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Nr 300

Av herr Nilsson, Ferdinand, och herr Bengtson, angdende den
allmdnna tjinstepensioneringen for ldgavlonade samt
deltids- och korttidsanstallda.

Bestiammelserna angidende allmin tilliggspension missgynnar i avsevard
grad mindre inkomsttagare, smaféretagare, deltidsarbetande o. s. v. I minga
fall utbetalas av arbetsgivare avgifter, utgéorande av de arbetande intjanad
16n, men som icke kommer dessa till godo. Den ofta upprepade satsen att
»detta ingdr i systemet» gor saken pa intet siatt battre.

For smaforetagarnas del torde de fall dd en sddan vid sidan av foretaget
iven utfor arbete at andra bora uppmirksammas. De utgor i manga trakter
en mycket stor grupp. Bestimmelserna om ATP-avgifterna ger at det egna
foretaget karaktir av bisyssla (»annat forvarvsarbete») ehuru det ar den
fasta inkomstkillan och dven fastin arbetet hos nigon annan till sin karak-
tir ofta ar av tillfallig art, kanske hos viaxlande arbetsgivare,

1 motion I: 70 till 1962 ars riksdag relateras ett fall avseende 1961, da
en jordbruksarrendators halva arbetstid avsig jordbruket men i 6vrigt ar-
bete pA annans skog. I detta fall var den totala Arsinkomsten 11 700 kr.
Dirav kom pa skogskorning it annan under ett halvar och med avdrag for
kostnad for hasten 5 800 kr. Inkomsten enligt jordbruksbilagan uppgick till
5 900 kr. Halva basbeloppet kunde utnyttjas vid debitering av arbetsgivarens
avgift, som berdknas till 111 kr. Diaremot hade forelagaren icke ratt att vid
berdkning av avgift for egenpension lillgodogora sig den Aterstiende delen
av basbeloppet, som darfor blev outnyitjad. Hans ATP-avgift blev pa si lika
inkomstbelopp 177 kr.

Ett likartat fall ar 1964 skulle med basbeloppet 4 800 kr. och ATP-avgift
4 7 procent ge foljande resultat:

Inkomst av arbete hos an- Inkomst fran eget fore-

7: 1| ESUEPP e 81000 K, 1ag cacsssmsssanassssassising 6 000 kr.
Halwvt basbeloppsavdrag ... 2400 kr. Intet basbeloppsavdrag ... ——
Avgiftsgrundande inkomst 3 600 kr. Avgiftsgrundande inkomst 6 000 kr.
Awvgift genom arbetsgi- Avgift for  foretagares

VALE  usseossamssnsansiseasesase 252 Kr. egenpension .................. 420 kr.

D4 basbeloppet drages 4 den samlade Ionesumman ligges inkomst av »an-
nal forvirvsarbete» ovanpi inkomst av s. k. anstillning. Den enskilde kan ej
utnyttja basbeloppet for avdrag i inkomst av den egna rorelsen s linge hans
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inkomsl av anstallningen overstiger basbeloppet, trots att basbeloppet ej
heller kan till fullo avdragas vid genom arbetsgivaren verkstalld inbetal-
ning. Ar daremot nagon exempelvis halvtidsanstialld hos lva olika arbets-
givare med inkomst av 6 000 kr. hos vardera, kan vid deras inbetalningar av
ATP-avgifter halva basbeloppet utnyttjas hos vardera arbetsgivaren. Den
sammanlagda avgiften pa grundvalen av dessa inkomster blir for mannen
med de tvd halvtidstjansterna kr. 504: —, medan den tillika deltids(halv-
lids)anslillde egne foretagaren sasom framgar far en motsvarande premie-
kostnad for motsvarande pension pa kr. 672:—. Man fragar sig varfor den
enskilde foretagaren skall pa detia sitt diskrimineras. Aven i Ovrigt ér
ATP-bestammelserna utformade sa, att storféretagens hoégavlonade an-
stallda tillgodoses medan deltidsanstallda med smi inkomster i enskilda
fall inte far nigon gladje alls av de belopp som foretagaren inbetalar for
honom. Den anstiallde och hans arbetsgivare trostas i riksdagens andra lag-
utskotts av riksdagen godkanda utlatande nr 5 1963 bland annat med f6l-
Jande, himtat fran proposition nr 100 vid 1959 ars riksdag under special-
motiveringen till 33 § i lag om foérsidkring for allmén tilliggspension:

Enligt pensionsforslaget i propositionen 1958 A: 55 skall finansieringen
av de anstilldas tillaggspensionering ske med kollektiva arbetsgivaravgiftei
av samma slag som arbelsgivarnas bidrag till sjuk- och moderskapsforsiik-
ringarna, d. v. s. med en viss procent pa en av arbetsgivaren utgiven Ione-
summa. En arbetsgivares avgift skall salunda bidraga till finansieringen av
tillaggspensioneringen for alla anstiallda, som enligt lagen omfattas av till-
liggspensioneringen, och alltsa inte fOr just den, pa vars 16n avgift beriknas,
eller just dem som ar anstillda hos arbetsgivaren.

I andra lagutskottets utlitande nr 56 ar 1961 inprintas detta ytterligare:

ATP-lagen bygger pa ett fordelningssystem. Arbetsgivaravgifterna debi-
teras och inbetalas kollektivt av arbetsgivaren for hos honom anstillda. Re-
gistrering av inbetalda avgifter sker icke individuellt for varje forsikrad.
Det ar darfor icke mojligt att astadkomma absolut Overensstimmelse mel-
lan inbetald avgift och tillgodoférd pensionspoing. — — — Frigan ar for
nirvarande foremdl for overviganden inom socialdepariementet. Enligt vad
som uppgivits har man déarvid uppmérksamheten riktad pa det i motionerna
aktualiserade problemet. Utskottet finner det ddrfor (kursiv. hidr) icke pa-
kallat for riksdagen att taga nagot initiativ i fragan.

Detta var siledes 1961. Motioner 1962 -— se ovan — avslogs med den mo-
tiveringen, att sedan fragan sist var uppe hade ingenting intraffat pa kansli-
husfronten. Aven vid 1963 ars riksdag avslogs motioner om étgérder i fra-
gan. D4 hette det 4nyo i andra lagutskottets utlatande nr 5 bl. a. att »fragan
har samband med finansieringssystemet i stort inom socialférsikringen,
och detta dr foremal for overviganden inom socialdepartementet».

Fragan avancerar pa regeringsfronten, men ack si lingsamt. Ar 1961
hade man »uppmirksammat» saken, och 1963 hade den kommit darhan att
den blivit »foremdil for 6vervaganden»! Det forefaller som om det vore pa
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liden att nagot gores for att skaffa battre forhallanden nir det galler ATP
for smaforetagare, deltids- och korttidsanstillda. Det borde inte mota négra
vidare odvervinnerliga svarigheter att genomfora en sidan indring av be-
stimmelserna att betriffande deltidsarbetande foretagare, sedan skiligt
avdrag av den del av basbeloppet som kan belopa sig pi intjinad arbets-
16n frandragits, overskjutande del kunde fi komma foretagarens egenfor-
sikring till godo. Betriffande problemet i 6vrigt synes radikala grepp vara
av noden for att det skall bli ndgot av. Att hos arbetsgivare intjanad pen-
sion av lagavlonade, deltids- och korttidsanstillda skall komma de battre
stillda till del genom inbetalning till fonden, medan de som arbetat ingen-
ting far, tycks inte ha dgnats annat dn ett mycket ljumt intresse av de makt-
agande. 1 sammanhanget synes ett ulialande av andra lagutskottet — utl.
nr 5, s. 5 — rorande eit delproblem bora rdaddas frin glomska. Det lyder:
sDen omstindigheten att vissa lonegrupper kunde ha storre nytia av regeln
dn andra grupper motiverar enligt utskottets mening inte att regeln togs
bort.» Ungefar pd samma sitt synes man ha resonerat i hela frigan over
lag. Och visst kan det vara svart na fram Lill nigon milimeterrattvisa bade
i detta sammanhang och i andra. Det socialt rattvisa i att de béttre stillda,
de storre foretagen och de battre avlonade, far bara niagon storre del av
bordan som hjialp 4t andra, ar rimligt och riktigt. Dartill bor aterkommas.
Men att de sm4, de ldgavionade, del- och kortiidsanstillda i ofta samre vill-
kor, skall missgynnas eller i vissa fall f4 ingenting dr som princip icke god-
tagbart. Problemet berordes i motion I:517 till 1959 &rs riksdag i ett av-
snitt som ar viasentligt. Dir séiges silunda i anslutning till regeringens om-
tanke om att kompensera de stora foretagarna for ATP-reformen bl. a. fol-
jande:

En mojlighet, som skulle i hog grad forenkla den statliga administratio-
nen av denna omfattande reform och dven forstirka tryggheten for dem,
som ar anstdllda i sméaforetag med svag ekonomi, ar att i anslutning till vad
som galler om den engelska pensioneringen lata forslagsvis nagon eller
kanske ett par lilliggspensionsberittigade anstillda i varje foretag erhalla

sin tilliggspension pa pensionsfondens bekostnad, utan att det enskilda
foretaget diarav sarskilt belastas.

Som mAtt pid antalet anstidllda anviinder riksforsikringsverket betrif-
fande arbetsgivare med en sammanlagd arlig utbetald l6nesumma p& upp
till 25 000 kr. antalet arsarbetstimmar som utférts av anstilld arbetskraft
for arbetsgivarens rikning. Arbetsgivare med en anstilld eller mindre redo-
visar hogst 1 999 arsarbetstimmar, och arbetsgivare med tva anstillda eller
mindre redovisar hogst 3 999 arsarbetstimmar. Ur redovisningen fér 1961,
som utgor senast tillgingliga material, har féljande uppgifter himtats:
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Arbetsgivare med

upp till en anstilld upp till tva_anstillda
Antal:  cowsevessssessssises 146 500 229 000
Total ATP-avgift ......... 5,992 mkr. 15,453 mkr.
Avgift per arbetsgivare 40,90 kr. 67,42 kr.
Antalet arsarbetare ...... 59 000 137 000
Antalet Arsarbetare per
arbetsgivare ....c..ceeeeee. 0,3365 0,5977

En ungefirlig omrikning av motsvarande siffror for ar 1964 ger foljande:

Storleken av arbetsgivargrupperna har antagits forbli oférandrad, liksom
totalantalet sysselsatta, och lonenivin har antagits stiga med 6 procent.
Eventuell nedging av antalet foretagare och anstillda kompenseras mojligen
av storre uppgang i fraga om l6neposten. Hinsyn méste ocksa tagastill ATP-
avgiftens 6kning med 1 procent till och med 1964. Utifran dessa forutsatt-
ningar kan totallonerna inom grupperna, som 1961 for arbetsgivare med
upp till 361,8 mkr., efter avdrag for basbelopp m. m. 150,0 mkr., och for ar-
betsgivare med upp till tvi anstillda 975,4 mkr., respektive 386,3 mkr., be-
riaknas for 1964. P4 denna grundval skulle ATP-avgifterna for dessa ar-
betsgivargrupper kunna beriknas till foljande totalbelopp:

Berdknad ATP-avgift 1964 for arbetsgivare med upp till en

anstalld 12,5 mkr.
Berdknad ATP-avgift 1964 fér arbetsgivare med upp till tod
anstdllda 32,2 mkr.

Ovanstidende beridkningar ar approximativa. De paverkas ocksd av i viss
man olikartade debiteringsforfaranden vid riksforsikringsverket. Uppskatt-
ningsvis torde av sadana skal ett bortfall foreligga rorande ca 5 000 arbets-
givare for 1961, daribland sidana som redovisat en hogre utbetalad 1one-
summa an 25 000 kr. per ar. Med antagandet att bortfallet i gruppen med
upp till en anstalld uppgér till 2 500 och i gruppen med upp till tva anstillda
till 5 000 och att genomsnittlig arbetsgivaravgift per arbetsgivare ar 1961
ar 41, respektive 70 kr. erhélles en 0kning av den totala ATP-avgiften i
grupperna med ca 100 000 kr., respektive ca 350 000 kr. Enligt sdlunda an-
givna beriakningsgrunder skulle den totala ATP-avgiften for respektive
grupper betriffande ar 1964 bli ca 12,7 milj. kr. och ca 33 milj. kr. For be-
domande av storleksgraden av dessa belopp ma anforas att till pensionsfon-
den under verksamhetsiret 1960 i premier inbetalats 468,4 milj. kr. och {for
verksamhetsaret 1961 698,3 milj. kr. — Betriaffande den belastning som &vi-
lar pensionsfonden ma erinras om att for dess finansiering tillimpas ett
modifierat foérdelningssystem. Diarmed torde avses att avvikelse fran ett
renodlat tillimpande av principerna hiarfor synes innebira, att avgifterna
torde avse en viss Overdebitering for fondbildning.
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Uppenbart ar att de vixande premieinbetalningarna utan svirighet skulle
kunna béra att avvara belopp av denna storleksgrad, liksom att det icke
ar av ekonomiska skil motiverat att missgynna de grupper som sisom ovan
berorts illa behandlas av de nuvarande bestimmelserna. Klart ar att det
méste innebira en betydande administrativ forenkling om dessa, i det ena
fallet inemot 150 000, i det andra ca 230000, arbetsgivares inbetalningar
skulle bortfalla. Starka sociala skil talar dven for att, i stillet for att manga
av dessa anstilldas inarbetade premiebelopp nu tillféres fonden, d. v. s. de
manga bittre stillda vid de storre foretagen, denna finge svara for deras
ATP-avgifter. Problemet ir ur skilda synpunkter av en betydelse som vil
motiverar en omprovning.

Darfor foreslds,

dels att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om si-
dan indring i bestimmelserna i lagen om forsikring for allman
tillaggspension att mojlighet beredes egna foretagare med del-
tidsanstdllning hos annan att for egenforsiakring tillgodogdra
sig av arbetsgivare icke utnyttjad del av basbelopp;

dels att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t hemstélla om ut-
redning angiende méjligheten att anstillda hos arbetsgivare
med hogst en anstilld, eventuellt hogst tva anstillda, skall utan
kostnad for sig eller foretagaren erhilla ATP-forsikring pa
pensionsfondens bekostnad; dvensom

att dven i 6vrigt vid utredningen beaktas det orimliga i att
manga lagloneanstillda, deltids- och korttidsanstallda icke er-
haller ATP-pension utan att de av arbetsgivarna inbetalade
avgifterna for dem nu endast kommer fonden till godo.

Stockholm den 24 januari 1964

Ferdinand Nilsson Torsten Bengtson
i"Kungsiingen



