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Nr 999

Av herr Kellgren, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 138,
angdende studiesocialt stéd till studerande ungdom.

Utbildningens betydelse for ett lands framstegsutveckling har alltmer bli-
vit erkdnd. Under senare ar genomférda nationalekonomiska undersokningar
for olika visterlindska linder visar att utbildningen som framstegsfaktor
maéste tillmitas en minst lika stor betydelse som olika slags investeringar i
maskiner och anliggningar. Utbildning i alla dess olika och varierande for-
mer for personer i skiftande aldrar och yrkestillhorighet maste dérfor be-
traktas som hogt riantabla investeringar, som varje samhille maste forsoka
driva upp pa hogsta méjliga niva. Olika slags ekonomiska, sociala och yrkes-
missiga spirrar maste avligsnas s att tillgangen till lamplig utbildning blir
tillracklig for att motsvara medborgarnas efterfrigan och niringslivets
behov.

Grundskolereformen och utbyggnaden av de frivilliga skolformerna pa alla
stadier ar etapper pa vigen mot en fullt utvecklad utbildningsdemokrati, da
utbildningen inte sasom tidigare forbehalls en begrinsad del av befolkningen
utan utstricks till alla att efter forméga, intresse och vilja tillgodogora sig
kunskaper och utbildning. Det dr ocksé uppenbart att det i en nira framtid
blir allt vanligare med olika former av vidareutbildning och omskolning. Den
tekniska utvecklingen och den allt snabbare strukturomvandlingen kommer
att kriva standiga yrkesbyten och férkovran inom hela yrkesomridet. Allt
fler méanniskor maste darfor dgna kortare eller langre perioder av livet at
studier och utbildning.

Genom att vardet och noédvindigheten av mer utbildning blivit alltmer
erkinda har ocksa en ny och mera realistisk syn pa utbildningen borjat vixa
fram. Studiearbetet jimstills mer och mer med 6vrigt arbete. Detta ar givet-
vis det riktiga. Produktiva investeringar i ménniskan i form av utbildning
blir helt naturligt storst niar den utbildades anstriangningar att tillgodogéra
sig utbildningen méts med uppskattning och riktig virdesittning frin sam-
hillets sida i form av ekonomisk trygghet och ersittning under studietiden.
Uppfattningen att studiearbetet bor ersittas genom néagot slag av studielon
har bérjat tringa igenom i alla samhillslager och utgér i dag den grund pé
vilken allt reformarbete inom utbildningens vida filt méaste vila.

Utbildning kan i en levande demokrati anses vara det frimsta praktiska
instrumentet for att skapa jimlikhet mellan olika medborgare och medbor-
gargrupper i samhiillet. Utan storre jamlikhet i utbildning synes alla andra
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forsok att avskaffa socialklasserna och nuvarande skillnader av ekonomisk
och social natur mellan minniskorna bli mindre framgangsrika. I friga om
jamlikheten i samhillet har viktiga framsteg gjorts under senare decennier
pa de ekonomiska och sociala omradena. Den fulla sysselsittningen, den
aktiva arbetsmarknadspolitiken, de allménna trygghetsforsakringarna och
de fackliga insatserna pa loneomradet mot mer rattvisa och storre solidaritet
har allt samverkat till ett samhille som i dag praglas mer av jimlikhetens
idéer och ideal 4n nagonsin tidigare. Aven pa utbildningsomradet har bety-
dande framsteg gjorts dven om de stora landvinningarna hir dr att vanta
i framtiden. Rekryteringen till olika utbildningslinjer med lidngre utbild-
ning har nagot breddats, men allt fortfarande ar den sociala snedrekrytering-
en till gymnasier, universitet och hogskolor mycket stor.

Medborgarkravet i en demokrati pa en storre jamlikhet kan inte uppfyllas
med mindre samhillet sjilvt tillser att alla medborgare far lika ratt till ut-
bildning oberoende av ekonomisk, social och geografisk bakgrund. Det ar
salunda fraga om att pa bista siitt frimja rekryteringen frin alla samhills-
klasser, sa att ingen person med vilja och formaga att tillgodogora sig mer
kunskaper och utbildning avstar darifran pa grund av olika slags spérrar
av ekonomisk, social, sedvanemiissig eller yrkesbetingad natur. Ett studie-
lonesystem dir studier jamstills med annat arbete synes vara den enda
effektiva och praktiska viigen for att sikerstilla den riktiga rekryteringen
och skapa forutsittningar for en storre social och ekonomisk jamlikhet i
vart samhille.

Den studiesociala utredningen har inte mera ingdende behandlat studie-
lonefragan men inser att om samhillet 6vertog samtliga studiekostnader for
medborgarna skulle studielénen kunna bli ett smidigt instrument fér ett rikt
differentierat utbildningssystem i niara anknytning till arbetsmarknadspoli-
tiken och av vasentlig betydelse for den enskildes frihet i valet av arbete och
yrke. Utredningen menar ocksé att det har ar friga om langsiktiga malsatt-
ningar for utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik for vilka starka
och vigande skil kan anges. Utredningen har i stillet sett frigan pd mera
kort sikt och i férsta hand lagt synpunkter pa dess statsfinansiella konse-
kvenser och dess effekter pa inkomstfordelningen i samhillet. Féredragande
statsradet har for sin del ansett det inte erforderligt att nu ta upp tanken pa
studielon till narmare behandling.

Nir riksdagen nu gar att ta stillning till vittgdende studiesociala stod-
atgiarder ir det givetvis av visentlig betydelse att dessa dtgirder inpassas
i ett system som mojliggor ett snabbare forverkligande av jamlikhetens
ideal pa utbildningsomridet i var demokrati. Ett alltfor Kortsiktigt betrak-
telsesitt kan litt leda fram till att vart utbildningssystem inte blir tillrick-
ligl rikt differentierat och att den enskildes frihet i valet av arbete och yrke
blir otillbérligt inskrankt till forfang icke endast for den enskilde sjilv utan
ocksa for naringsliv och samhille.

1* - Bihang till riksdagens protokoll 1964. % saml. Nr 9981002
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Givetvis kan det aktuella statsfinansiella laget tillatas bestdimma hur myc-
ket av utbildningsfinansieringen som bor falla pa samhillet och hur mycket
som bor vila pa den enskilde, arbetsgivaren eller i andra former, men denna
bedémning maéste i forsta hand ses med det lingre perspektivet fér 6gonen.
Realekonomiskt kan det anses betydelselost vem som finansierar utbild-
ningen om blott denna kommer till stdnd i den 6nskade omfattningen och
far den tillfredsstidllande sociala rekryteringen. Ur dess praktiska synpunk-
ter vill det med hansyn till effektiviteten att uppna jamlikhet i utbildningen
och en riktig samordning med t. ex. vuxenutbildningen synas riktigast att
samhéllet patar sig en betydligt storre del av studiefinansieringen &n vad
regeringen foreslagit. Att hogre studier dven i fortsattningen skall i allt
vasentligt finansieras med ldnemedel innebdr i sak att man konserverar
nuvarande socialklassindelning genom att acceptera tidnkesitt hos kretsar
och samhillsgrupper vilka alltid motsatt sig inférandet av studielénen. Den
omstindigheten att vi i dag har en skev inkomstférdelning med hénsyn till
vissa utbildningsgrupper kan inte anféras som argument for bibehéllande av
en odemokratisk utbildningspolitik. Forst nir utbildningspolitiken natt den
omfattning att den tillgodoser samhillets och néiringslivets behov av utbildad
arbetskraft kan rimligare marknadsloner utbildas. Det ar brister i utbild-
ningspolitiken — framf6r allt inom de spéarrade utbildningsvdgarna — som
framkallar en inte tillfredsstillande inkomst- och 16neutveckling. Det maste
ocksa ankomma pa samhallet att med hjilp av en effektiv inkomstutjam-
ningspolitik (progressiv beskattning samt en generds socialpolitik, arbets-
marknadspolitik och utbildningspolitik till lagre inkomsttagares formén)
tillse att inkomstolikheterna inte blir utmanande stora. Ocks& den omstin-
digheten att samhaillet, stat och kommun, sjdlvt som arbetsgivare anstiller
ca 70 % av de personer som genomgatt hogre utbildning talar for studielone-
systemet. Det kan knappast rdda nagon tvekan om att produktionen sjilv i
allt stérre utstrackning maste béra sina egna utbildningskostnader, inklusive
16n och annan ersattning at de utbildade under studietiden.

Eftersom utbildningspolitiken maste ses langsiktigt bor riksdagen vid be-
handlingen av studiefinansieringsfrigan beakta f6ljande faktorer:

1. Utbildningen som framstegsfaktor ar i dag allmént erkénd i alla lander,
och darfoér bér man vid studiefinansieringen tillse att s4 minga som mojligt
far tillgang till utbildningens resurser.

2. Nuvarande ekonomiska hinder som framfér allt finns inom socialgrupp
3 bor undanrdjas sa att alla ungdomar far fritt tivla om utbildningens mgj-
ligheter. Eftersom lanefinansiering i alla former begrinsar detta fria val bér
denna form av finansiering sa langt mojligt undvikas.

3. Utbildning &t alla i generdsa och rittvisa former frimjar jimlikheten
i samhéllet. Existerande inkomstolikheter bér beméistras med andra medel
in en restriktiv studiefinansieringspolitik.

4. En rittvis och generdos studiefinansiering medfér en snbbare utbyggnad
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av den hogre utbildningen och framjar dirigenom framstegsutvecklingen.
5. Alltmer betraktas utbildning som en del av niringslivets kostnader och
finansieras av niringslivet sjilvt. Eftersom samhillet anstiller och syssel-
sitter ca 70 % av alla som genomgér hogre utbildning ar det rimligt att sam-
hillet atar sig kostnaderna for den enskildes nyttiggorande av utbildningen.
Under hanvisning till ovanstiende hemstilles,
att riksdagen vid behandling av proposition nr 138 an-
gdende studiesocialt stdd till studerande ungdom maétte
ge sin principiella anslutning till tanken pi en allmén sti-
pendiering eller studielon, samt
uttala att ett genomférande av propositionens forslag ar
att betrakta som en etapp pa studielénens forverkligande.
Stockholm den 27 april 1964
Nils Kellgren



