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Nr 951

Av herr Ohlin m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
96, angdende inrdttande av ett institut for nyttiggorande
av forskningsresultat.

(Lika lydande med motion nr 775 i Forsta kammaren)

Som ett led i sina uppgifter att framja teknisk utveckling och utnyttjande
av forskningsresultat bildade tekniska forskningsrddet och malmfonden
under fjoldret stiftelsen for exploatering av forskningsresultat (EFOR).
Med stod av bidrag fran stiftarna skall EFOR verka for industriellt utnytt-
jande inom eller utom Sverige av nya resultat av svenskt forsknings- och
utvecklingsarbete. I forsta hand giller det resultat som framkommit med
stéd av nidgon av de tva stiftarna, men i andra hand aven resultat som pa
annat siatt framkommit vid svenska forskningsorganisationer. EFOR ir
sdledes avsett som en serviceorganisation utan ekonomiska intressen i de
tekniska uppfinningar eller vetenskapliga ron, vilkas industriella exploate-
ring stiftelsen fraimjar utifran samhéllsekonomiska eller allmént utvecklings-
befrdmjande intressen. Som ekonomiskt stod for stiftelsens verksamhet har
tekniska forskningsradet och malmfonden avsatt ett grundkapital av till-
hopa 300 600 kr. samt for bestridande av de l6pande kostnaderna under
en feméarsperiod 1,2 milj. kr.

Skapandet av EFOR har allmint mottagits som ett lovvirt initiativ av de
tva stiftarna. Okade insatser — i detta fall fran tva offentliga organs sida —
i syfte att frimja det industriella nyttiggérandet av tekniska uppfinningar
och vetenskapliga ron torde av en enig opinion bland dem som féljer eller
direkt sysslar med dessa fragor bedémas som i hog grad onskvarda. Det
ligger emellertid i sakens natur att den helt dominerande delen av exploa-
teringsarbetet utfores i niiringslivet direkt, inom de enskilda foretagen eller
genom nystartande av foretag pa grundval av teknisk uppfinning eller for-
biattring. EFOR ir att se som ett — icke foretagsekonomiskt engagerat —
komplement till den inom néringslivet och pa marknaden kontinuerligt pa-
gaende innovationsprocessen.

Att paskynda och underlitta denna process, vilken i vid mening inne-
fattar insatser frAn grundforskning till ekonomiskt l16nsam marknadsforing
av nya produkter, ar ett grundliggande led i en utvecklingsbeframjande, dy-
namisk ekonomisk politik. Fran sambhillets sida kan en serie olika atgarder
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vidtagas i detta syfte. Hit hor t. ex. samhaillets atgirder for undervisning,
utbildning och vetenskaplig forskning. Utformningen av skattepolitiken lik-
som av den ekonomiska politiken i 6vrigt spelar en viktig roll. De delatgar-
der som i detta sammanhang niarmast ar av intresse giller det avslutande
ledet i den langa innovationskedjan, nyttiggérandet av uppnadda forsknings-
resultat och marknadsforing av dirpa grundade nya produkter.

I den nu framlagda propositionen nr 96 redovisas i koncentrerad form
den diskussion rérande forskningsresultatens nyttiggéorande som forts inom
forskningsberedningen. Pa grundval hiarav har inom handelsdepartementet
utarbetats en promemoria med forslag till 6kat finansiellt stéd fran statens
sida till EFOR samt en viss omliaggning av stiftelsens verksamhet. Med be-
aktande i viss man av den kritik som framkommit vid remissbehandlingen
i friga om den foreslagna, delvis dndrade verksamhetsformen for EFOR,
har handelsministern i propositionen foreslagit att ett nytt helstatligt organ
skall tillskapas med uppgift att frimja nyttiggérande av forskningsresul-
tat. Till det nya organets forfogande skall enligt propositionen stillas ett
investeringsanslag av 20 milj. kr. Det nya organet, vars beniamning f{or-
kortats till INFOR, skiljer sig fran EFOR visentligen darigenom att INFOR
inte endast skall vara ett serviceorgan utan skall ha en féretagsekonomisk
inriktning sa till vida som det skall dga ritt att finansiellt ta del i bildande
av tillverkningsforetag och ta del i vinsten av genom institutets formedling
eller engagemang exploaterade uppfinningar. Savil utlindska som inhemska
forskningsresultat skall institutet ha mojlighet alt 6verta och pa angivet
satt fora fram till exploatering.

Att samhillet far 6kade mdojligheter att limna ett direkt finansiellt stod
inom ramen for ett samarbete mellan stat och naringsliv for att mojliggora
ett snabbare utnyttjande av forskningsresultat och tekniska uppfinningar
kan vara motiverat i fall da det giller projekt av kostnadskravande, lang-
siktig och riskfylld natur. Vi har darfor ingen invindning mot att ett anslag
uppfores pa riksstaten for sddan verksamhet. De i propositionen foreslagna
formerna for det nya institutets verksamhet synes oss dock viacka betanklig-
heter.

Det bor uppmirksammas att med bildandet av INFOR kommer vi att fa
fyra olika statliga organ, som skall arbeta pa atminstone delvis samma
stadier av innovationsforloppet. Hirtill kommer att grinsen mellan tillim-
pad forskning och exploateringsarbete inte alltid ar klar; stundom griper
dessa bada uppgifter in i varandra. Vid remissbehandlingen av departe-

mentspromemorian — lat vara att den innefattade ett i formellt hinseende
annat forslag —— uttalades fran flera hall farhagor for att ett nytt organ i

realiteten skulle tillskapas som skulle komma att i varje fall delvis samman-
falla med forskningsraden. Det uttalades silunda att EFOR borde bibehallas
i sin nuvarande funktion som ett rent serviceorgan och att det direkta stat-
liga finansiceringsstodet borde formedlas av redan existerande forskningsrad
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och fonder, vilka arbetar med uppdelning pa sirskilda verksamhetsom-
rdden och star under ledning av speciell sakkunskap. Denna uppfattning
framfordes t. ex. av norrlandsfonden och tekniska forskningsradet. Kollegie-
niamnden vid tekniska hogskolan i Stockholm liksom overstyrelsen for de
tekniska hogskolorna patalade ocksa att samordnings- och griansdragnings-
fragorna inte 16sts pa ett tillfredsstillande satt. Vi ér icke helt 6vertygade
om att departementschefens nu framlagda forslag, som alltsd innebar att
ett nytt organ tillskapas vid sidan av EFOR och de befintliga forskningsra-
den och statliga fonderna, innefattar den béasta 16sningen. I likhet med vad
L.O framhallit i fraga om promemorieforslaget bor INFOR :s tillkomst betrak-
tas som ett forsok. En omprovning av verksamhetsformen bor alltsi ske se-
nare med ledning av vunna erfarenheter.

Den visentliga fragan gilller emellertid huruvida det nya institutet skall fa
ratt att, som foreslas i propositionen, »finansiellt ta del i bildande av till-
verkningsforetag», d. v. s. bilda dotterforetag och alltsa fa en affarsméssig
foretagsekonomisk inriktning. Mot en sadan form for verksamhet talar flera
skil. Enligt var uppfattning bor det uppstilllas som ett principiellt viktigt
krav pa den statliga verksamhet varom har ar fraga, att den skall vara av
servicekaraktir. Eljest kan risk uppkomma att ett statligt intresse av privat-
ekonomisk natur kan bli hindrande eller forsvarande for en aktualiserad
stodinsats. Nagot sadant bor naturligtvis inte komma i fraga. Genom att
sjalvt eller tillsammans med andra intressenter bilda tillverkningsforetag
skulle vidare det -— férhallandevis begrinsade — kapital som staten stiller
till forfogande sannolikt bindas pa ett varaktigare sitt 4n om stodet Iimnas
i annan form, t. ex. genom lan. Uppkommer forluster i pa siddant séitt startad
verksamhet, for vilka riskerna ar betydande, torde en stark press uppkom-
ma pa staten att ytterligare engagera sig i foretaget i ekonomiskt hinseende.

Vigledande for institutets verksamhet bor vara samhdllsekonomiska han-
syn. Tanken bakom institutets tilltankta foretagsekonomiska engagemang
synes vara att institutet som sadant skulle f& mojlighet att ticka uppkom-
mande forluster genom vinster eller del i vinster pa andra insatser. Hartill
kan sigas att i de fall ett stod fran institutets sida leder till framgang for
det foretag som erhallit stodet, erhiller det allmanna en ekonomisk »vinsts
genom beskattningen. Departementschefen framhaller samtidigt att »den
huvudsakliga malsattningen» skall vara samhéllsekonomisk. Den av honom
foreslagna konstruktionen kan emellertid inte viintas leda till en verksamhet
av saddan huvudinriktning, utan institutet skulle fa karaktiren av ett statligt
affiarsforetag med industriell exploatering av forskningsresultat och upp-
finningar som verksamhetsomrade.

De industriella framstegen sker pd en mycket bred front, och det ir av
vikt att denna bredd i fraga om utvecklingen kan bibehallas. Den innesluter
den decentralisering i fraga om risktagande och bedéomning av utvecklings-
projekt som pa lingre sikt torde ge de basta resultaten. Ett stallningstagande
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i en utvecklingsfriga kriver som regel att ett mycket omfattande tekniskt
och ekonomiskt underlag studeras och bedéms av personer som i detalj
kinner den bransch eller det projekt som avses. I de flesta fall kan man
forutsitta att de resurser som finns tillgingliga for industriell utveckling
endast medger att en ringa del av de idéer, uppfinningar eller ron som finns
tillgiingliga kan med framgang exploateras. Bristen pd personal och kapital
tvingar till ett stringt urval. Sett ur denna synpunkt forefaller vissa av de
tankegangar som framféres i propositionen vara tvivelaktiga. Sa t.ex. an-
ges av departementschefen att »Institutets huvuduppgift bor bli att scka
fylla det tomrum, som skapas av bristen pa aktiva intressenter inom bety-
dande delar av industrien, beroende antingen pé att branschen i fraga 6ver
huvud iaget ar svagt utvecklad eller intresset for ny teknik ar patagligt
ringa».

Det torde knappast kunna goras gillande att vissa industribranscher skul-
le sakna aktivt intresse for utvecklingsarbete. Den omstindigheten att en del
foretag saknar mojlighet att vidareutveckla ett forskningsresultat, antingen
diarfor att detta arbete ir synnerligen kapitalkriavande eller darfor att det ar
forenat med betydande ekonomiska risker, betyder inte att foretagen skulle
vara ointresserade av utvecklingsarbete. Med den konkurrens som rader
inom praktiskt taget alla branscher, inte minst utifran, ar det i sjalva ver-
ket ett livsvillkor for de foretag, som vill 6verleva, att striva efter att stan-
digt fornya och forbittra sin teknik, sitt produktionsprogram och sin mark-
nadsforing.

INFOR :s uppgifter synes inte bora bli att tjana som nigot slags rationali-
seringsorgan for »tekniskt efterblivna branscher». Det kan lika vil gilla
tekniskt avancerade omriden. Visentligt 4r — som vi framhallit tidigare —
att INFOR :s verksamhet inriktas pa som utvecklingsbara bedomda projekt,
vilka pa grund av sin kostnadskrivande, langsiktiga och riskfyllda natur
anses kriiva ett statligt stod for att snabbare kunna bli férda fram till exploa-
tering.

Det ekonomiska stodet bor limnas i form av 1an med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet och forrantningsplikt. Hinder bor inte foreligga for insti-
tutet att lamna stodet i form av borgen eller annan garanti for lan i bank
till foretaget. Institutet bor saledes inte édga ritt att inga i bildande avtillverk-
ningsforetag t. ex. genom tecknande av aktier.

D& de medel som stiilles till forfogande ar begrinsade kommer sikerligen
svarigheter att uppkomma i fraga om prioritering mellan de foretag som
onskar erhalla stod. Riskerna att vissa foretag gynnas i konkurrensen fér
heller inte forbises. Det dar darfor av storsta vikt att styrelsen for INFOR
far en sa kvalificerad sammansittning som mojligt. I propositionen anges
endast att styrelsen skall inrymma expertis pa kreditgivning och marknads-
foring. Lika viktigt ir att styrelsen dven kommer att representera fram-
stdende sakkunskap inom olika omraden av teknik och industri. Det dr av
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viasentlig betydelse att det i styrelsen finns kompetenta personer med vid
overblick, som kan sakkunnigt granska de bestimningar av anslagskrav,
som gors i utomstdende instanser. For att battre kunna tillgodose har an-
givna krav bor styrelsen goras storre dn vad departementschefen foreslagit.
Vi foreslar att den skall bestd av nio personer, ej fem vilket senare antal
synes bli alltfor begrinsat med hénsyn till styrelsens uppgifter.
Under hanvisning till det ovan anforda foreslar vi,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 96 matte besluta
1) att det finansiella stod, som det i propositionen fére-
slagna nya institutet INFOR skall lamna for utnyttjande av
forskningsresultat, skall utga i form av lan eller av institu-
tet tecknad borgen for lan,
2) att institutets styrelse skall besta av nio personer samt
3) att institutets verksamhet i 6vrigt skall bedrivas med
beaktande av ovan i motionen angivna synpunkter.
Stockholm den 17 april 1964

Bertil Ohlin

Bertil v. Friesen Manne Stdhl Wald. Svensson
Brita Elmén Henning Gustafsson Sven Gustafson
i Skellefted i Goteborg

Gustaf Kollberg Gunnar Helén Sven Wedén



