Motioner i Andra kammaren, nr 949 ér 1964 13

Nr 949

Av herr Bohman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 96, angdende inrdttande av ett institut for nyttig-
gorande av forskningsresultat.

I proposition nr 96 har foreslagits inrattandet av ett institut for nyttig-
gorande av forskningsresultat samt hemstillts om ett investeringsanslag
uppgéende till 20 milj. kr. att stillas till forfogande for detta institut
(INFOR).

Ar 1963 bildades stiftelsen for exploatering av forskningsresultat (EFOR)
som ett led i frimjandet av utveckling och utnyttjande av forskningsresultat.
I den departementspromemoria som ligger till grund fér Kungl. Maj:ts pro-
position nr 96 framfordes forslag till utbyggnad av EFOR samt beriknades
stiftelsens medelsbehov under budgetaret 1964/65 vid den féreslagna utbygg-
naden av verksamheten till 20 milj. kr. Departementschefen har emellertid
funnit skil att inratta ett sarskilt, helt statligt institut, »Institutet f6r nyttig-
gorande av forskningsresultat, INFOR» vilket de i departementspromemo-
rian foreslagna medlen enligt departementschefens uppfattning bor tillde-
las.

Om INFOR bildas kommer atminstone fyra statliga organ att arbeta pa
delvis samma stadier av innovationsférloppet — lat vara att norrlandsfon-
dens verksamhet ir geografiskt begrinsad. Griansen mellan exempelvis till-
laimpad forskning och exploateringsarbete ar emellertid inte alltid klar.
Stundom griper dessa bada uppgifter in i varandra. Det forefaller darfor me-
ra indamalsenligt att organisatoriskt forenkla den statliga apparaten pa om-
radet dn att lita till att en 6nskviird samordning mellan de olika organen av
sig sjélv skall komma till stand. Flera remissinstanser med nira anknytning
till niiringslivet samt tekniska forskningsradet har uttalat nskemal i denna
riktning. Vi kinner foljaktligen stor tveksamhet infér Kungl. Maj:ts forslag
att ett nytt institut, INFOR, skall bildas. Vi vill darfor fororda att detta insti-
tut icke kommer till stand samt att de foreslagna medlen i stillet anvisas
EFOR. Direst INFOR trots denna var uppfattning bildas anser vi att riks-
dagen bor ge uttryck for att INFOR:s verksamhet skall betraktas sidsom for-
soksverksamhet samt att en mera slutgiltig ordning inom det hir aktuella
verksamhetsomradet bor framdeles provas i belysning av vunna erfaren-
heter.

Enligt departementschefen skall institutets uppgift vara »att séka fylla det
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tomrum, som skapas av bristen pa aktiva intressenter inom betydande delar
av industrien, beroende antingen pa att branschen i fraga éver huvud &r
svagt utvecklad eller intresset for ny teknik ir patagligt ringas.

Det dr visserligen sant, att det ibland férekommer att féretag saknar moj-
ligheter att genomféra hela innovationskedjan dirfor att de kapitalinsatser
som dérfor erfordras ar for betydande eller de ekonomiska riskerna bedéms
vara for stora. Darav kan man dock icke dra den slutsatsen att vissa industri-
branscher skulle sakna aktivt intresse for utvecklingsarbete. Det ir ett nod-
vindigt villkor for alla foretag som vill leva vidare i dagens harda konkur-
rens att bedriva ett intensivt utvecklingsarbete. Att tekniskt »efterblivnas
branscher (om sidana finns) skulle bli effektivare dirfor att ett — i sjilva
verket ganska begrinsat — anslag stills till férfogande ar dessutom verk-
lighetsfrimmande. INFOR:s uppgifter bor forvisso inte i forsta hand ligga
pd detta plan om man vill ernd verkliga resultat. INFOR bér alltsa inte verka
som ett allmént rationaliseringsorgan utan mgjliggora storre, punktvisa
insatser pa ett relativt fatal, med stor omsorg utvalda projekt. Stsd till »svagt
utvecklade» branscher bor alltsa inte vara en forstahandsuppgift for INFOR.

Enligt propositionen bor INFOR:s inriktning vara foretagsekonomisk sa
till vida som institutet, i de fall det finansierat projekt, som &r agnade att
leda till industriellt utnyttjande, icke endast skall séka fa kostnaderna for
projektet tickta utan ocksa #dga fa ta del av vinsten. A andra sidan fastslas
att den huvudsakliga malsittningen for INFOR skall vara samhillsekono-
misk. Konstruktionen med vinstdelning innebir, att staten intrider, inte som
vanlig kreditgivare utan som partner i de projekt som far ekonomiskt stod.
Detta torde vara en for savil enskild som statlig laneverksamhet helt ny
princip, som starkt paminner om s. k. dventyrsavtal, vilka niappeligen hor
hemma i ett sunt kreditvisen och #n mindre rimmar med en »samhillseko-
nomisk malsittning». Det ar visserligen troligt, att INFOR kommer att fa
vidkiannas en del forluster pa sina engagemang, men dels kan dessa forlus-
ter begrinsas vid omsorgsfull och sakkunnig prévning av projekten och dels
bor det fran samhillsekonomisk synpunkt vara till fyllest att vissa av de
projekt, som far stdd, infriar forvintningarna. Om ett projekt blir vinst-
givande, far for 6vrigt staten sin beskirda andel av vinsten skattevigen.

Det »partnership> som salunda foreslas ir dven dgnat att inge allvarliga
betinkligheter fran andra synpunkter. Riskbetonad kreditgivning med stats-
medel férekommer sedan linge flerstiades, t.ex. via foretagareféreningar,
hantverkslanefonden, AB Industrikredit och pa andra hall. Det ir svart att
inse, varfor staten pa detta nya omrade — dir det samhillsekonomiska in-
tresset bor vara betydligt mera framtriidande #n i de 6vriga fallen — skall
tillférsikra sig en sarstillning. Det torde inte heller kunna undgés att syste-
met med »vinstandel» for staten kommer att motverka féretagens benigen-
het att utnyttja de mojligheter som INFOR erbjuder. Dessutom riskeras att
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INFOR:s anslagstilldelning far karaktir av statlig affirsverksamhet, dir det
samhéllsekonomiska intresset kommer att trida i bakgrunden.

Det ir forklarligt om man kanner tveksamhet infor forslaget att staten
skall limna ekonomiskt stod, inte blott till grundforskning och tillimpad
forskning utan dven pa ett senare stadium i innovationskedjan, namligen det
som giller nyttiggorandet av erhéallna forskningsresultat. Medan forsknings-
verksamheten har en sidan mera allmén inriktning att dirvid framkomna
resultat merendels kan vidare utnyttjas av ett flertal foretag, kommer den i
propositionen foreslagna stédverksamheten dtminstone som regel att gilla
till formén for enstaka foretag. Da de medel, som star till forfogande for
andamadlet, ir och maste vara begrinsade, uppkommer dels svérigheten att
gora en prioritering mellan de foretag, som vill erhalla stod, dels ocksa ris-
ken att vissa foretag kommer att gynnas i konkurrensen med andra. Av nu
angivna skal ar det av storsta vikt, att styrelsen féor INFOR far en sa kvalifi-
cerad sammansittning som mojligt. I propositionen anges endast att styrel-
sen, vilken skall bestd av fem ledamoéter, skall inrymma expertis pa kredit-
givning och marknadsféring. Detta ar i och for sig riktigt men otillrackligt.
Minst lika viktigt ar att styrelsen dven kommer att representera framstiende
sakkunskap inom olika omriden av t.ex. teknik och industri. Inte heller
distributionsomradet bor glommas bort i detta sammanhang.

Det ar naturligen inte mojligt att genom breddad representation forvirva
all erforderlig sakkunskap, men det ar viktigt att det i styrelsen finns kom-
petenta personer med vid 6verblick, som kan sakkunnigt granska de bedom-
ningar och anslagskrav som gors i utomstaende instanser. Vi férordar dir-
for att styrelsen kompletteras med ytterligare ett lampligt antal ledaméter
— forslagsvis 5 — vilka framst bor ha till uppgift att representera sakkun-
skap inom teknik, industri och distribution.

Med stod av ovanstdende hemstilles,

att riksdagen matte

1. avsla Kungl. Maj:ts forslag om inrattande av ett stat-
ligt institut for nyttiggorande av forskningsresultat, INFOR;

2. besluta att till stiftelsen for exploatering av forsknings-
resultat, EFOR, under fonden for laneunderstod for budget-
dret 1964/65 anvisa ett investeringsanslag av 20 milj. kr.;

3. uttala, att ddarest INFOR bildas,

a) institutets verksamhet skall betraktas som forsoks-
verksamhet samt att omproévning av verksamhetens uppliagg-
ning skall ske i belysning av vunna erfarenheter;

b) institutet icke skall verka som nagot allmint rationa-
liseringsorgan utan gora punktvisa insatser pa ett fatal med
stor omsorg utvalda projekt;

c) anslag fran institutet beviljas med villkorlig aterbetal-
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ningsskyldighet inklusive rinta enligt de for EFOR gil-
lande riktlinjerna; samt att
d) institutets styrelse utokas med forslagsvis 5 ledaméter
vilka skall representera framstidende sakkunskap inom
framst teknik, industri och distribution,
Stockholm den 17 april 1964

Gosta Bohman

Folke Bjorkman Bo Turesson Hans Nordgren
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