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Nr 944

Av herrar Tobé och Nyberg, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 83, angdende skolvdsendets centrala ledning

m. m.
(Lika lydande med motion nr 772 i Forsta kammaren)

I proposition nr 83 lamnas forslag som i viktiga avseenden beror linsskol-
namnderna, bidde nimndernas kompetens och sammansittning. Organisa-
tionskommittén for skolvdsendets centrala ledning férordade, att ldnsskol-
nimndernas tillsynsomrade, dar ej sirskilda skél talar daremot, bor sam-
manfalla med dmbetsomradet for nya skoloverstyrelsen. Detta forslag till-
styrker departementschefen, som dock ar medveten om att en samverkan
mellan linsskolndmnderna och det centrala organet torde bli nédvindig i
fraga om mer speciella tillsynsuppgifter. Det kan ifrigasattas om det fore-
slagna inspektionssystemet ar det ldmpligaste. Den personal, som fler-
talet lansskolnamnder har till sitt forfogande, torde inte vara tillracklig for
att pa ett tillfredsstillande satt och utan att eftersiatta andra uppgifter hand-
hava admnesinspektionen. Manga lansskolndmnder framhaéller i sina utli-
tanden Over organisationskommitténs betidnkande, att de administrativa och
planerande uppgifterna under senare ar vuxit ut och minskat inspektorer-
nas mojlighet till pedagogisk radgivnings- och inspektionsverksamhet. Aven
fackskolans inférande och gymnasiets reformering kommer att krava stora
insatser fran radgivande och inspekterande myndigheters sida. Det kan med
hiansyn till detta, som SACO papekar, vara lampligare att 6verlata dmnes-
inspektionen at sirskilda experter som ar verksamma pa riksplanet. Till
detta kommer att, om dmnesinspektionen skall ha nidgon normerande och
forenhetligande effekt, de radgivande och inspekterande experterna maste
besoka skolor i skilda delar av landet. Aven detta talar for att tillsynsverk-
samheten bor forlaggas till organ pa riksplanet. Under alla omstiandigheter
vore det mindre lampligt att i samband med denna reform av skolviasendets
centrala ledning fatta beslut i denna friaga. Gymnasieutredningen har lagt
fram forslag om fackinspektion fér gymnasierna, och fackskoleutredningen
har anlagt motsvarande synpunkter for fackskolornas del. Det finns alltsa
skal for att tills vidare halla fragan 6ppen, sa att den kan avgoras i samband
med gymnasie- och fackskolereformerna.

Kommittén ger i sitt betinkande méanga fler uppslag till en decentralise-
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ring av beslutsfattandet till lokala myndigheter och linsskolnimnder. Vi
vill har nimna tva av kommittén férordade decentraliseringsatgiarder, som
vi motsitter oss. Enligt nu gillande skolstadgar skall beslut av ldnsskol-
namnd om avsittning understillas dverstyrelsen for prévning och faststil-
lelse. Det skulle enligt var uppfattning vara betankligt ur réttssikerhets-
synpunkt om denna automatiska éverprovning avskaffades, vilket kommit-
tén foreslagit. For lirarnas kinsla av trygghet i anstillningen ér det olamp-
ligt att i detta avseende gora dem helt beroende av avgéranden av en regional
myndighet med starka inslag av representanter for lokala organ.

Enligt kommittén skall skolstyrelserna faststilla dmneskombinationer.
En decentralisering av dessa omtéliga drenden vore olycklig, i all synnerhet
under nu pagiende och planerade ingripande férdndringar inom skolvisen-
det. Om skolstyrelserna skall ges kompetens i dessa frigor, méste sa full-
stindiga anvisningar utfirdas, att mojligheterna for lirare i de &mnen och
amneskombinationer som har lagt timtal att erhalla ordinarie tjanster inte
inskriankes for kraftigt.

Egendomligt nog berérs inte dessa eller andra av kommittén framférda
visentliga decentraliseringsforslag av departementschefen i propositionen.
Departementschefen siger:

Nagon nirmare redogérelse for de i betankandet redovisade decentralise-
ringsforslagen torde inte erfordras i foreliggande sammanhang. En bety-
dande del av dessa ir av sddan art att de kan vidtagas av de centrala myndig-
heterna redan fore genomforandet av omorganisationen. I 6vrigt ankommer
det pa Kungl. Maj:t att vidtaga av de framlagda forslagen betingade atgirder.
Dessa decentraliseringsatgirder bor, om riksdagen inte har nigon erinran
daremot, aven kunna omfatta indringar av beslutsforfaranden, betriffande
vilkas utformning riksdagen i skilda sammanhang kan ha medverkat.

Direst detta uttalande skulle innefatta begiaran om en fullmakt fran riks-
dagen for regeringen att f genomfora vilket eller vilka som helst av kommit-
téns forslag utan riksdagens hoérande, finner vi det anmarkningsvirt att
detta inte klarare och utforligare utvecklats i propositionen. For var del
anser vi det viktigt att riksdagen aven i framtiden far tillfille att granska
ev. decentraliseringsférslag, som galler fragor vilka tidigare ansetts bora
forelaggas riksdagen.

Enligt propositionen skall av de sju i lansskolnimnd ingdende ledamo-
terna finnas tva representanter fér naringslivet, en for arbetstagare och en
for arbetsgivare. Vi finner det vardefullt, att tvd ledamoéter skall utses bland
foretradare for niaringslivet. Detta bor dock inte fa ske pA bekostnad av peda-
gogisk expertis. Departementschefens forslag innebir, att de tvd platserna
for pedagogiska fackméan skall Gvertas av foretridare for arbetsgivare och
arbetstagare. Att avskaffa platserna for de pedagogiska fackméannen ar sir-
skilt olampligt under pagaende omdaning av skolvisendet. Samiliga lins-
skolnidmnder framhéller i sina utlatanden virdet av denna expertis hittills-
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varande insatser. Kommittén anser inte att det bor méta betiankligheter att
lata de pedagogiska fackminnen utgi ur nimnden, da pedagogisk fackkun-
skap finns representerad bland nimndens tjinsteman.

Denna hinvisning till tjinstemannastaben vid ldnsskolnimnderna torde
inte vara helt relevant. Inspektorskaren har fortfarande sidan sammansatt-
ning att inspektorernas skolerfarenhet och utbildning frimst hinfér sig till
den obligatoriska skolans klasslirarundervisning. Inslaget av inspektérer
med gymnasieerfarenhet och gymnasielirarkompetens torde vara mycket
litet, och inslaget av inspektorer med utbildning for och erfarenhet av ovriga
skolformer och stadier med dmneslirarsystem ar icke tillrickligt. Inte heller
torde yrkesskolesidan vara nimnvirt representerad inom inspektorskaren.
De bada pedagogiska fackmiinnen har representerat utbildning for och erfa-
renhet av frimst gymnasier och yrkesskolor, d. v. s. de omraden, som framst
saknats i inspektorernas erfarenhetshakgrund.

Starka skal talar alltsa for ett bevakande i linsskolnamnderna av den sak-
kunskap, som de pedagogiska fackminnen foretrider. For att dven kunna
realisera kommitténs forslag om representation fran néringslivet, maiste
linsskolnidmnderna fi nio ledamoter, d. v. s. utékas med tvAa.

Hir kan papekas, att skolnimnden for Stockholms stad av departements-
chefen foreslas fa nio ledaméter och att nagra linsskolndmnder generellt har
forordat denna storlek. Det forefaller alltsa inte som man befarar, att en
namnd av denna storlek skulle f4 svarigheter att arbeta vil. Bedomningen
att en nimnd med nio ledamoter kan fungera helt tillfredsstillande delas till
fullo av oss.

Under hianvisning till vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 83 maétte

1. besluta att linsskolnamnd skall besta av nio ledaméoter,
varav sju platser besittes pa sitt som foreslagits i proposi-
tion nr 83 och tva platser av pedagogiska fackmin,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala

att linsskolnimndernas beslut om avsattning skall liksom
hittills understillas Overstyrelsen for provning och fast-
stallelse,

att faststillande av dmneskombination ej bor decentrali-
seras till skolstyrelserna,

att utan riksdagens horande atgirder icke bor vidtagas for
decentralisering av beslutanderitten inom skolvisendets led-
ning i fragor som hittills ansetts bora forelaggas riksdagen,

3. vid behandlingen av fragan om linsskolndmndernas
tillsynsomrade uttala sin anslutning till de synpunkter som
anforts i motionen.

Stockholm den 17 april 1964

Erik Tobé Olaus Nyberg



