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Nr 909

Av herrar Nordgren och Ringaby, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 117, angdende inrdttande av kreditinsti-
tut for lantbruksndringarna, m. m.

(Lika lydande med motion nr 741 i Férsta kammaren)

Affarsbankernas moéjligheter att limna bundna lan ir enligt gillande
banklag synnerligen begrinsade. Affarsbank har mojlighet att utlimna lan
med léngre aterbetalningstid &n 6 manader till ett sammanlagt belopp som
hogst motsvarar 20 % av bankens eget kapital. Det bundna lanet far inte
overskrida 150 000 kr. for varje lantagare. Den lingsta 16ptiden for det bund-
na lénet ar 10 &r. Dessutom madste lantagaren aliggas en arlig avbetalning
i forhdllande till den tid for vilken linet beviljats. Vissa modifikationer i
detta monster géller for det fall att statsgaranti foreligger. De narmaste be-
stimmelserna framgar av 57 § 1955 ars banklag.

De svenska bankernas utlining har kiinnetecknats av krav pa kortfristig-
het. Detta dr en internationellt sett unik situation férorsakad av en inter-
nationellt sett ovanligt restriktiv banklag. Inom ramen fér de kortfristiga
krediterna har affiarsbankerna dock tillgodosett dven langfristiga kreditbe-
hov. Formen hirfér har varit att krediter med kort 16ptid forlingts genom
omsittningar. Denna uppliaggning har helt naturligt inte varit idealisk. Det
maste anses till fordel for kredittagarna att redan fran bérjan kunna binda
ett 1an pa lingre tid. De mdjligheter till upptagande av bundna 1dn som nu
foreligger innebér visserligen en forbéttring i jimférelse med den tid som
foregick den nya banklagens tillkomst men ér i dagens lidge uppenbart otill-
rickliga. Under forutsittning att lagstiftningen limnar utrymme hirfor
skulle den okade efterfrigan pia bundna lan kunna tillfredstillas genom
affarsbankssystemet.

Detta utrymme har inte limnats av lagstiftningen, utan statsmakterna
har i stéllet slagit in pé en linje som innebar att sirskilda kreditinstitut, vil-
ka icke bedriver bankrorelse, tillskapas for att tillgodose behovet av langfris-
tiga krediter. Silunda ombildades till en borjan Industrikredit AB ar 1960 i
syfte att tillhandagd niringslivet med dylik kreditgivning. Sedermera till-
skapades Foretagskredit AB i samma syfte. Dessa foretags utlaning star
oppen for mindre och medelstora niringsféretag och ir saledes inte be-
gransad till nigon viss bransch. Vid sidan av dessa existerar dirjimte en
rad kreditinstitut for kreditgivning till kommunerna samt bostadsbyggande.
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I proposition nr 117 foreslas inrattandet av tva institut for langfristig kre-
ditgivning till foretag vilkas verksamhet avser foradling eller distribution
av produkter fran jordbruket eller skogsbruket eller bindringar till dessa
eller till foretag som distribuerar fornédenheter till samma naringsgrenar.
Omradet for kreditgivningen har pa ett annat sitt dn vad som giller Indu-
strikredit AB och Fastighetskredit AB avgriansats. Visserligen sigs, att in-
stituten inte skall vara forhindrade att tillhandaga med langfristiga krediter
iaven utanfor det sdlunda angivna omradet, men det torde vara realistiskt
att utga ifran att mojligheten till branschgranséverskridande icke kommer
att utnyttjas i nagon nimnvérd omfattning.

Det kan pa goda grunder antagas, att krav pa inrattande av specialinsti-
tut for langfristig kreditgivning av den typ varom hir ir friga med tiden
kommer att framféras fran andra branscher inom niringslivet. Om en sé-
dan utveckling ir foljande att siaga. Kreditinstitut av detta slag kan pa kort
sikt verksamt bidraga till att 16sa en del av de finansieringsproblem som
just nu dr aktuella, t. ex. forse olika sektorer av niringslivet med mer lang-
fristigt kapital och medellanga exportkrediter. Genom de otillfredsstallande
mojligheter som den svenska banklagen erbjuder i fraga om langfristig kre-
ditgivning har ett stort behov av sadan ackumulerats, ett behov vars till-
fredsstillande givetvis i och for sig endast ar av godo. Men det ligger en
fara i en alltfor 1angt driven sektorsuppdelning av kreditmarknaden. En si-
dan innebir ofta oniddig och kostsam dubblering av aktiviteten och gor det
dessutom svarare att fora en rationell penningpolitik. Aven om man for-
soker att halla en rationell och enkel organisation fororsakas 6kade admini-
strationskostnader, och dessutom kan man pa goda grunder antaga att upp-
laningen fordyras. Erfarenheten visar namligen att upplining pa kapital-
marknaden i regel blir mera ekonomisk om den sker i stora poster. Dess-
utom foreligger fara for att riskspridningen i instituten blir otillricklig om
specialinstituten far en mer eller mindre ensidig inriktning pa en viss eller
vissa branscher.

I princip riktigt och fran praktisk synpunkt mest rationellt vore enligt
var uppfattning att vidga grianserna for affdrsbankernas verksamhet. Affars-
bankerna ir sannolikt de bista instrument som sambhillet har fér en nagor-
lunda smidig anpassning av kreditgivningen till olika konjunkturer och till
olika verksamheters skiftande behov. En oversyn av banklagens bestimmel-
ser rorande mojligheterna att ge bundna lan synes dirfér hogeligen moti-
verad. Darjamte bor affirsbankernas mojligheter att ta upp forlagslan i
AP-fonden vidgas, for att dessa sedan i sin tur skall kunna lana ut dessa
pengar till foretagen oberoende av om aterlaneritt finns eller inte.

Det kan ifragasittas om den vidgning av de institutionella betingelserna
for den mera langfristiga kreditgivningen till foretag med anknytning till
jord- eller skogsbruket verkligen ar behovlig. Det bor papekas att Industri-
kredits och Foretagskredits utlaningskapacitet &nnu inte dr fullt utnyttjad.
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Aven om sa vore fallet skulle for vrigt detta i och for sig knappast utgora
tillrackligt skil att utbygga kreditorganisationen med nya institutioner.
Det forefaller oss naturligare att genom erforderliga kapitaltillskott bredda
basen for Industrikredits och Foretagskredits laneverksamhet. Det i och
for sig angeligna onskemaélet, att de med jord- och skogsbruket samman-
héngande niringsgrenarna erhéller méjlighet till langfristiga bundna lan,
kan tillgodoses genom att Industrikredits och Féretagskredits utlaning nu-
mera stir ppen dven for de foretagskategorier som avses i propositionen
samt att dessa bolags utlaningsverksamhet till icke ringa del ar inriktad
pa just dessa branscher. Direst denna lésning av den langfristiga kreditgiv-
ningens problem fér nimnda sektorer inte kan genomforas tillstyrker vi
under férhandenvarande omstidndigheter bildandet av Lantbruksniringar-
nas primér- samt sekundéarkredit AB.

Departementschefen synes fista visst avseende vid konkurrensmomentet.
Departementschefen ger uttryck for forhoppningen att franvaron av strikta
branschgrinser mellan institutens verksamhetsomraden kommer att med-
fora att instituten delvis skall verka i konkurrens med varandra. Forekoms-
ten av en saddan konkurrens bor, enligt vad som sigs i propositionen, verka
nedpressande pa institutens marginaler och till gagn for lantagarna halla
lanekostnaderna pa ligsta mojliga nivd. Denna principiellt riktiga instill-
ning till konkurrensens betydelse och verkningar torde med #n storre be-
rattigande kunna anféras sasom grund for en utvidgning av affirsbanker-
nas verksamhetsomréde till att omfatta ett betydande inslag av langfristig
kreditgivning. Dirtill kommer otvivelaktigt den omstindigheten, att de fles-
ta specialinstituten — med undantag for Industri- samt Foretagskredit AB
— mdste karaktiriseras som sektorsinstitut, vilket i lingden méste med-
fora att konkurrensmomentet far en alltfor liten betydelse.

Med stéd av ovanstidende hemstilles,

att riksdagen matte

1. med avslag & Kungl. Maj:ts proposition 117 besluta att
genom erforderliga kapitaltillskott till Industrikredit AB
samt Foretagskredit AB ge dessa kreditaktiebolag mojlig-
het att tillhandagd de med jord- och skogsbruket forknip-
pade niringsgrenarna med langfristiga krediter;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om omedelbar
oversyn av gillande banklags bestimmelser rorande affirs-
banks ritt att meddela langfristiga krediter i syfte att ge
affarsbankerna mojlighet att pa lika villkor konkurrera med
kreditaktiebolagen vid sadan kreditgivning.

Stockholm den 14 april 1964

Hans Nordgren Per-Eric Ringaby



