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Nr 863

Av herr Nyberg m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 95, med forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 §
lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igdngsdttningstill-
sldnd for byggnadsarbete.

(Lika lydande med motion nr 705 i Forsta kammaren)

I 20 ar gillde lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete. Byggnadsregle-
ringen infordes 1943 och avskaffades forst i fjol. Sdsongutjamning f6r bygg-
nadsindustriens arbetskraft avses nu ske genom frivillig lokal samverkan
mellan arbetsmarknadsparterna och arbetsmarknadsmyndigheterna. Om de
i frivillig ordning vidtagna Atgdrderna ej visar sig effektiva, har Kungl.
Maj:t enligt lagen om igingsittningstillstdnd fér byggnadsarbete mdjlighet
att, for omrade dir jimn sysselsdttning inte rader under aret, forordna att
byggnadsarbete ej far igangsittas utan tillstand.

Till denna lag har nu i proposition nr 95 féreslagits ett tilligg innebarande
att igdngsattningstillstind skall kriavas for fran allmidn synpunkt mindre
angeldgna byggnadsarbeten, da allvarlig brist pa byggarbetskraft rdder inom
visst omrade. Departementschefen anser det inte rimligt att knappheten pé
arbetskraft skall tvinga mycket angeligna allmidnna byggnadsprojekt att
uppskjutas medan mindre angeldgna projekt far ta resurserna i ansprak.
>Legala mojligheter maste diarfor skapas att tidsforskjuta igAngsittningen
dven av enskilda byggnadsprojekt.»

Det framgar av propositionen att bostadsbyggandet ur allmidn synpunkt
ges hog prioritet. Vi instdmmer sjélvfallet i att ett hogt och jimnt bostads-
byggande ar av hogsta angelagenhetsordning. Folkpartiet har kraftigt
engagerat sig i kampen mot bostadsbrist och tringboddhet. Att analysera
bakgrunden till bostadssituationen ar svirt. Det kan dock konstateras att
bristen pa arbetskraft inte dr ensamt verkande faktor. Den kan for ovrigt
med storre framgang angripas med andra medel dn den nu féreslagna lag-
andringen. I en partimotion till arets varriksdag pekar folkpartiet bl. a. pa
att bostadsbyggandet i alltfor stor utstriackning fungerar som verktyg for
konjunkturpolitiken och utifran denna bestimda arbetsmarknadspolitiska
atgarder. En besvarande flaskhals for bostadsproduktionen utgor plane-
ringssidan. Flera remissorgan har ocksa krivt en effektiviserad byggnads-
planering. Under den senaste tiden har liget pd kreditmarknaden verkat
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allvarligt aterhallande. Mojligheterna att fa byggnadskreditiv ar nu begran-
sade.

Den foreslagna lagregleringen innebir en aterging till en fysisk reglering
av byggnadsverksamheten, och som siddan lider den av detaljregleringens
alla brister. Vi dr av den bestimda overtygelsen, att det i princip ar olyckligt
att lata samhallet genom selektiva atgirder avgora resursernas fordelning.
En viss aterhallsamhet, nir det géller att virdera fysiska regleringar, visar
ocksa departementschefen. Han menar dock, att det med hinsyn till knapp-
heten pa arbetskraft dr nédvandigt att temporirt tillgripa en detaljreglering.
Det skall hir blott tillfogas att temporira regleringar har en ovana att over-
leva sig sjilva och bli bestandiga.

Regleringen avses enligt propositionen utformas s, att Kungl. Maj:t vid
allvarlig brist pa byggarbetskraft inom visst omrade forordnar om tillstands-
tvang for ur allmin synpunkt mindre angeligna byggnadsarbeten inom om-
radet. Kretsen av byggnader, vilka ej far borja byggas utan tillstand, fast-
stalls av Kungl. Maj:t. Provningen av ansokningar om igangsittningstill-
stind utfors sedan av arbetsmarknadsstyrelsen eller, efter dess bemyndi-
gande, av linsarbetsnimnden. Denna bedémning, menar departementsche-
fen, bor »provas fran fall till fall och med hiansynstagande till de lokala for-
hallandena». Hér bor inskjutas att arbetsmarknadsstyrelsen forutsitter att
Kungl. Maj:t skall ange vilka slag av projekt som ir att anse som mindre
angelidgna fran allmin synpunkt. Departementschefen dénskar diaremot, att
de byggnader for vilka tillstandstvang foreskrivs skall bedémas helt skons-
massigt av arbetsmarknadsmyndigheterna. Om avgéranden av ansokningar
om tillstdnd skall ske utan centralt angivna normer, gér det naturligtvis
ytterst svirt for sokanden att kunna forutse utslaget. Denna ovisshet for-
svarar en langsiktig planering for byggnadsféretagen och ger dirigenom en
ekonomiskt icke onskvird effekt. Svarigheterna att forutse i vilken riktning
en ansokan kommer att avgoras leder ocksa till riattsosikerhet. PA samma
satt ar det med Overprovningsritten, som ju i sig ar ett virn om rittssiker-
heten. D4 inga normer finns att tillgd, kan en sokande ej avgora om det ar
motiverat att besvira sig.

Man efterlyser i propositionen en seriés bedémning av vilken verkan den
foreslagna regleringen kan tinkas fa i olika fall. Ju fler byggnadsforetag
som forvigras igdngsittningstillstind dess storre ar regleringens verkan,
d.v.s. dess storre blir antalet byggnadsarbetare som kommer att fristillas.
Da propositionen inte ger nigon ledning i friga om vilka typer av byggnader
som skall kunna férvagras tillstand ar en bedomning vansklig. Aven depar-
tementschefen synes medveten om att regleringen inte kan »f4 annat édn en
marginell effekt>. Om inte Kungl. Maj:t har fér avsikt att gora sektorn for
icke prioriterade objekt vid — genom att t. ex. lata den innefatta fritids-
bebyggelsen — &r regleringens effekt sa obetydlig, att den inte pa ett verk-
ningsfullt satt kan bidra till att tdcka behovet av byggnadsarbetare. Det
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bor har tillfogas, att de ovan exemplifierade byggnadstyperna ur allméin syn-
punkt kan anses som angeldgna.

I den nu foreliggande situationen kan det ur allmén synpunkt vara for-
delaktigt, om befintliga resurser pa byggnadsfronten kan koncentreras pa
bostadsproduktionen, industrien och andra ur social synpunkt viktiga objekt
medan sérskilt lyxbetonade eller eljest mindre angeligna dndamadl far ansta.
En individuell angelagenhetsbedomning av det slag som foreslas i proposi-
tionen kan emellertid latt drabba dven angelidgna dndamal med forseningar
och fordyringar och leder till att resurserna icke effektivt utnyttjas. En prio-
ritering bor darfor dstadkommas endast genom generellt verkande medel,
t. ex. pa finansieringssidan.

I stillet for att med hjalp av en icke effektiv fysisk reglering soka skapa
balans mellan tillgdng och efterfragan pa byggnadsarbetare bor en hird och
medveten aktion sittas in for att forbattra tillgingen pa utbildade arbetare.
Denna uppfattning delas ocksid av manga remissorgan. De remissorgan, som
inte helt avvisar regleringen verkar, med Svenska byggnadsarbetareférbundet
som tydligt undantag, i stort reserverade gentemot forslaget.

Vi vill i detta sammanhang hénvisa till den motion i bostadsfrigan, som
vickts fran folkpartiets sida vid borjan av arets riksdag (I: 520 och II: 632).
Har framhalles, att man, nir det géller att 6ka byggnadsindustriens produk-
tionstakt méste stimulera en fortsatt rationaliseringsverksamhet och en
okad rekrytering av arbetskraft. Forutsattningar for en héjd byggnadspro-
duktion ir en langsiktig projektering och planering samt att inte hinder
laggs i vagen for projekt som inlagts i produktionsplaneringen. Ett genom-
forande av den foreslagna regleringen skulle salunda férsvira rationalise-
ringen inom byggnadsindustrien.

I motionerna pekas pa att utbildningen av ungdomar till byggnadsarbe-
tare ir under utbyggnad. Daremot saknas former fér omskolning till bygg-
nadsarbetare av fristilld arbetskraft. I motionen finns konkret utformade
forslag till omskolningskurser. Statsridet Johansson har i en debatt i anled-
ning av en interpellation angidende omskolningsverksamheten visat sig med-
veten om behovet av »en betydande utékning av vuxenutbildningen». Inter-
pellanten betonade det hinder fér omskolnings- och fortbildningskurser for
vuxna, som de villkor utgor vilka stélls pa dem som vill deltaga. Dessa villkor,
som innebir att vederborande skall dels ha fyllt 25 ar, dels ha arbetat som
grovarbetare inom byggnadsbranschen fyra-—fem ar, strider mot inom andra
yrken tillimpade rekryteringsnormer, namligen den att anlag och forutsatt-
ning skall vara utslagsgivande for urvalet. Kunde dessa normer liberaliseras,
skulle en vidgad omskolningsverksamhet kunna vidtaga och dérigenom till-
gingen pa byggnadsarbetare oka. Kraftfulla dtgirder pa utbildningssidan i
syfte att Astadkomma balans mellan utbud och efterfrigan pa byggnads-
arbetare ar ur alla relevanta synpunkter att foredra framfor en fysisk
reglering.



12 Motioner i Andra kammaren, nr 863—3864 dr 1964

Enligt var mening foreligger salunda icke tillrickligt starka skil for den
komplettering av lagen om igéngsattningstillstind fér byggnadsarbete som
foreslagits i propositionen. Diaremot vill vi starkt understryka vikten av att
forberedelserna for 6verging till en pé frivillig samverkan grundad sisong-
utjamning inom byggnadsindustrien fortsitter. De bedomningar som ledde
fram till 1961 4rs beslut om upphivande av 1943 ars lag éger enligt vir me-
ning fortfarande giltighet.

Under hénvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen med understrykande av vikten av okad
rekrytering av arbetskraft till byggnadsbranschen med sir-
skilt sikte pA bostadsbyggandets behov maétte avsla Kungl.
Maj:ts forslag i proposition nr 95 angdende éndrad lydelse
av 1 § lagen den 31 maj 1963 om igangsattningstillstand for
byggnadsarbete.

Stockholm den 3 april 1964

Olaus Nyberg
Mac P. Hamrin Erik Tobé Azxel Gustafsson
Olle Westberg M. Berglund Augustinus Keijer

Nr 864

Av herrar Elmwall och Persson i Heden, i anledning av Kungl.
Mayj:ts proposition nr 117, angdende inrdttande av kre-
ditinstitut. fér lantbruksndringarna, m. m.

(Lika lydande med motion nr 707 i Foérsta kammaren)

Stockholm den 3 april 1964

Emil Elmwall Arne Persson
i Heden
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