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Nr 850

Av herr Eliasson i Sundborn m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition nr 85, angdende dldringsvardsfragor m. m.
(Lika lydande med motion nr 696 i Forsta kammaren)

Det utredningsmaterial rorande liget inom aldringsviarden som framlagts
av socialpolitiska kommittén visar att betydande brister finns pad omrédet.
De atgirder som foreslas i proposition nr 85 ar avsedda att avhjilpa dessa
brister. Atgirderna maste dock anses otillrickliga i betydelsefulla avseen-
den, varfor forbittringar och dndringar ar erforderliga om resultatet skall
kunna bli nagorlunda tillfredsstillande.

Betriffande atgirder for att forbittra pensionirernas bostadsforsorjning
har fran vart hall i motioner begirts forbattringar bade i friga om bidrag
till upprustning av bostider och i friga om det direkta bostadsstodet till
pensionirerna. Dessa forslag har emellertid avvisats av riksdagen. Aven
i 4r har emellertid motioner av ovan angivna innehall vickts (I:413 och
I1: 495). Vi forutsatter att — sirskilt med hénsyn till det av socialpolitiska
kommittén framlagda utredningsmaterialet — ett positivt beslut i de
berorda fragorna nu skall vara mojligt.

Forslagen om statligt stéd till kommunernas kostnader for hemhjélp synes
vil avvigda i nuvarande lige och foranleder ingen erinran frn var sida.
Det far dven hilsas med tillfredsstillelse att ett visst stod foreslas till vard-
inrittningar for langtidssjuka. Det fortjanar dock papekas att dven om en
utbyggnad av vardkapaciteten i och for sig dr angeligen kommer dylika
tgirder inte att fi onskvird effekt om inte personalfrigorna kan losas.
Langtidssjukvarden far i detta avseende anses ha ett sarskilt besvarligt
lage. Detta giller flera personalkategorier, men frimst tillgingen pa sjuk-
skoterskor. Vi forutsitter att dessa sporsmal dgnas ingadende uppmirksam-
het och att olika mojligheter att fa forbéttringar till stind déarvid tillvara-
tages. Det bor dven uppmirksammas att ett stod till anordnande av vard-
inrdttningar inte berdr de allt storre driftkostnaderna som huvudménnen
far vidkdnnas for denna vardgren. Enligt var mening ér det nodviandigt att
kostnadsutvecklingen pa detta omriade uppmirksammas vid olika Gvervii-
ganden rorande sjukvéardskostnadernas foérdelning.

Under hinvisning till den omfattande platsbrist inom langtidssjukvirden,
som redovisats av socialpolitiska kommittén, foreslds i propositionen ett stat-
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ligt lanestod i syfte att snabbt f till stind en 6kad utbyggnadstakt. Lanen
skall lamnas med hégst 30 000 kronor per vardplats och foreslas vara riante-
och amorteringsfria under en tid av fem &r, varpa lanen skall amorteras
under en 25-arsperiod. Enligt var mening ér de regler som féreslagits alltfor
restriktiva i flera olika avseenden.

Vad forst galler frigan om de objekt, till vilkas uppforande statligt stod
skall kunna utg4, ir den i propositionen gjorda avgriansningen till fristaende
sjukhem alltfér sniv. De motiveringar om att lingtidsvirden sa langt
mojligt skall dga rum i inrdttningar av hemliknande karaktir ar givetvis
riktiga, men det méaste ifragasittas om omstindigheten att ett sjukhem upp-
forts i separat byggnad ér ett rittvisande kriterium pa om inrittningen har
et sddan karaktir. Pa en del hall planeras s&lunda — i samarbete mellan
primidrkommuner och landsting — uppférande av sjukhem fér langvarigt
sjuka och dlderdomshem i anslutning till varandra. De bada institutionerna
kan i siddana fall bli sammanbyggda, exempelvis pa vardera sidan av en
ekonomiavdelning, men detta utgér givetvis inget hinder for att sjukhemmet
kan ges en sddan hemliknande miljé som avses i propositionen. Aven i
atskilliga andra fall torde en snabb utbyggnad av langtidsvardens kapa-
citet lattast komma till stind om mdojlighet till statligt stod foreligger, dven
om institutionen i friga dr direkt ansluten till annan vardinrittning. Sa-
som medicinalstyrelsen papekat finns med den i propositionen féreslagna
begriansningen édven risk for att en pa sina hall mycket angeligen utbygg-
nad av lingtidsvardskliniker vid lasarett kommer att eftersittas. Over
huvud taget synes kriteriet separat byggnad vara mindre vilbetinkt. Vi
foreslar att stodet skall utga vid all utbyggnad av platsantalet inom lang-
tidssjukvarden. Sjélvfallet far harvid stillas krav pa viss standard och #nda-
malsenlighet, och i den bedomningen bér i enlighet med den i propositionen
redovisade tanken kravet pa en s& langt mdjligt hemliknande atmosfir inta
en framtradande plats.

Departementschefen har angivit att stodet skall utga till varje vardplats
som utgor ett nettotillskott till platsantalet. I flertalet fall fAr denna princip
anses riktig. Den innebir bl. a. att stod kan utgd da t.ex. sjukstuga eller
mindre lasarett ombygges till indamalsenligt sjukhem fér langtidssjuka. I
vissa fall finns dock anledning att géra undantag frin denna princip. Om
en vdrdinrittning for lingtidssjuka i kvalitativt avseende dr sa otillfreds-
stiallande att den bér utrangeras, emedan ombyggnad eller forbittring inte ar
mojlig eller lamplig, bor de platser som ersidtter vardinrittningens vard-
platser kunna rdknas som nettotillskott. Hirvid bér dock det virde som
den utrangerade inrittningen kan berdknas ha frinriknas stddunderlaget.
Vi foreslar att denna ordning tillampas.

Sdsom medicinalstyrelsen framhallit talar starka skil for att stodet skall
utgd dven till hem inom sektorn for psykiskt efterblivna. Det ar av vikt att
det statliga stodet blir sa likvardigt som mojligt pA varandra niraliggande
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omraden, si att inte en snedvridning med atféljande olycklig klientel-
blandning blir foljden. Vi foreslar saledes att stodet skall utga aven till hem
for psykiskt efterblivna.

Enligt propositionen kommer stodets omfattning att utgoras av rantefri-
het under fem ar, varjamte rintan pa de statliga linen &tminstone i vissa
ldgen kan bli formanligare dn for andra lan. Departementschefen har dock
foreslagit att de nuvarande statsbidragen till anordnande av sjukhem for
langvarigt kroppssjuka och till anordnande avsjukhem forlattskotta psykiskt
sjuka inte skall ges jamsides med lan. Harigenom reduceras det stéd som
erhalles genom rintefriheten med 2 000 kronor respektive 1 500 kronor vid
nybyggnad. En sadan reducering ar — om lane- och rantefrihetsformen
skall tillimpas — enligt var mening obefogad. Sasom framhallits av manga
remissinstanser bér inte det nytillkommande stodet reduceras genom att
virdet av det nu befintliga bortfaller. Det bor ocksa uppmirksammas att
ménga remissinstanser framhallit, att stédets omfattning ar otillracklig. En
del instanser har silunda foreslagit att det maximala lanebeloppet bor
hojas till 45 000 eller 50 000 kronor. En remissinstans har erinrat om att
kostnaden per vardplats inom instansens vardomrade uppgar till 60 000
kronor. Férslag om en 6kning av den réantefria tiden till 10 &r har daven fram-
kommit vid remissbehandlingen. Enligt var mening bor stodets omfattning
okas i enlighet med vad som framkommit i dessa remissvar. En skalig av-
viigning synes vara att stodet ges en omfattning som motsvaras av nuvarande
anordnandebidrag samt rintefrihet under 10 &r, riaknat pa en lanevolym
av 30 000 kronor per vardplats.

Den i propositionen foreslagna lineformen kan dock inte anses lamplig.
En langivning fran en instans med beskattningsratt till en annan instans
med beskattningsritt och med skatteobjekt som sammanfaller med den
forstnimnda instansen framstir over huvud taget som mindre limplig.
Hirtill kommer att stodet foreslds vara ett stimulansstod, avsett att utgd
till anldggningar som uppfdres under en begrinsad period. Det kan inte
vara forenligt med skilliga krav pa administrativ enkelhet att ar efter ar
under 30 ars tid, sedan perioden tillindalupit, handskas med rénte- och
amorteringsirenden. Enligt vir mening bor i stillet for lane- och rante-
frihetsformen direkta bidrag tillimpas. Bidragen bor ges en sidan storlek
som moltsvaras av vad som ovan sagts betriffande stodets omfattning. Detta
torde i stort sett uppnas om bidraget utgir med hilften av anliaggningskost-
naden, dock hogst 20 000 kronor per vardplats. Hérvid forutsittes att de
nuvarande anordnandebidragen avvecklas betriffande de berorda objekten.

Totalt torde bidragsbeloppen avseende anliggningar som uppforts under
den i propositionen angivna perioden komma att uppga till ca 100 miljoner

kronor. Det kan dock ifriagasittas om inte den foreslagna perioden — tre
ir —— bor forlingas till fem éar. Den omedelbara stimulanseffekten torde

dock bli storre om tidsgransen hilles relalivt snév. Dé dértill utredning pagar
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rorande betydelsefulla delar av sjukvérdsfinansieringen, bor den foreslagna
perioden tills vidare kunna godtagas men fragan givetvis kunna hallas
oppen fér omprévning, om sa skulle befinnas pakallat.

Betraffande de ekonomiska verkningarna av hér framférda forslag och av
propositionens forslag bér foljande uppmirksammas. I fraga om kostnaden
for staten och de berérda kommunerna tillsammans foreligger ingen skill-
nad. Vart forslag medfér dock en storre andel for staten av de totala kost-
naderna.

Utgifterna enligt vart forslag for det nirmast kommande budgetéret kan
inte nu anges nirmare. Med utgdngspunkt fran det i propositionen dskade
linebeloppet kan de dock beriiknas till hégst 35 miljoner kronor. Aven om
medelsforbrukningen sannolikt blir ligre bér ett belopp av den storleken
anslas for budgetaret 1964/65. Anslaget bor betecknas Bidrag till anordnande
av hem for langtidssjuka m. m.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 85
métte

I. besluta

a) att statligt stod till anordnande av sjukhem fér lang-
tidssjukvidrd m. m. ma utgd i form av bidrag med hilften
av anlidggningskostnaden, dock hogst 20 000 kronor per
vardplats, i enlighet med i motionen angivna riktlinjer,

b) att ndmnda stéd ma utgd jamvil till anordnande av
lasarettsanslutna langtidsvardavdelningar och centrala kli-
niker samt till sjukhem for psykiskt efterblivna och oavsett
anliggningen i fraga uppforts som separat byggnad eller ej;

IL. till Bidrag till anordnande av hem for langtidssjuka
m. m. for budgetaret 1964/65 under femte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 35 000 000 kronor;

III. beakta vad i motionen i 6vrigt anforts.

Stockholm den 3 april 1964

Lars Eliasson Per Svensson Harry Wahrendorff
i Sundborn i Stenkyrka
Gunnar Larsson Rune Gustavsson David Gomér
i Luttra i Alvesta
Alvar Andersson Stig F. Hansson Johannes Antonsson

i Kniired i Onnarp



