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Nr 807

Av herrar Persson i Heden och Elmwall, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 42, med forslag till lag om dnd-
ring i vattenlagen.

(Lika lydande med motion nr 661 i Férsta kammaren)

Forslagen i proposition nr 42 rérande dndringar i vattenlagen avser att
pé ett bittre sitt trygga forsorjningen av vatten fér hushills-, industriella
och liknande &ndamal. Betriffande grundvattentillgdngarna foreslas sa-
lunda mdjlighet att faststilla sirskilda skyddsomriden och betriffande
ytvatten att utslipp av kloakvatten i vissa fall skall kunna férbjudas helt
till skydd for vattentikt.

Genomférandet av de framlagda férslagen kommer att férbittra moj-
ligheterna att trygga vattenférsorjningen. Diremot #r inte nidgon forbitt-
ring av vattenvirden i allménhet att vinta annat #n till den del vatten-
tiktssynpunkter kan goras gillande. Enligt vir mening #ir detta en bety-
dande brist som pakallar att ytterligare atgirder vidtages.

Vid de dverviganden som féregitt propositionen har sirskilt avseende
fists vid att stadgandena rorande skydd fér ytvatten och rorande skydd
for grundvatten givits en sé olikartad utformning. Enligt vir mening bor
i detta sammanhang beaktas, att grinsdragningen mellan & ena sidan
grundvattenomradet och & andra sidan ytvattenomridet i praktiken ar
mycket svar att dra och ur vattentiktssynpunkt svagt underbyggd. Salun-
da forekommer ofta att ytvatten infiltreras till eller eljest paverkar en
grundvattenférekomst och att ytvatten anvindes foér konstgjord infiltra-
na med att ytvattentikterna pa sikt kommer att spela en storre roll in hit-
tills emedan grundvattentillgdngarna inte ér tillrickliga fér att i nidgon
storre utstrickning kunna tagas i ansprak for tickande av det stindigt
okande behovet. Med hinsyn till dessa omsténdigheter kan det ifragasittas
om propositionens avvigning av skyddet for 4 ena sidan grundvatten och
4 andra sidan ytvatten &r #ndamélsenlig. Tillskapandet av sirskilda
skyddsomréaden for grundvattentillgingar kommer otvivelaktigt att med-
fora goda mdéjligheter att skydda denna del av vattentillgdngarna. Stad-
gandena roérande skydd for ytvatten kan inte sigas erbjuda motsvarande
mojligheter. Ur réttslig synpunkt framstar det som mindre limpligt med
sa langtgdende administrativa befogenheter betriffande grundvattenskyd-
det som foreslagits i propositionen.
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Skyddsomraden for grundvatten

Enligt propositionen skall linsstyrelsen i syfte att trygga vattenforsorj-
ningen for titbebyggelse kunna foreskriva att visst omride skall vara
skyddsomrade och dirvid meddela allménna féreskrifter om vad som inom
detta omride skall iakttagas till skydd f6r grundvattnet. De allménna fore-
skrifterna skall kunna stricka sig si langt som till det intrang som den en-
skilde har att tala utan ersittning. Meddelas lingre gaende foreskrifter far
servitut jimlikt 2 kap. 45 § vattenlagen tillgripas.

I fraga om i vilken omfattning den enskilde skall tila intréng utan er-
sittning ér propositionen oklar. Som generell grund skall den allménna, i
propositionen ej nirmare definierade, aktsamhetsregeln gélla. Till viagled-
ning fér den nirmare bedémningen har vég- och vattenbyggnadsstyrelsen
uppriittat ett preciserat forslag till normalskyddsbestdmmelser. Forslaget
upptar delvis olika féreskrifter for omrade i vattentikts omedelbara nar-
het, s. k. brunnsomrade, och for inre skyddsomraden. Pa grund av den kri-
tik som framfoérts vid remissbehandlingen har departementschefen ej an-
sett sig bora godtaga de foreslagna normalskyddsbestimmelserna men
dock framhallit att bestimmelserna och remissyttrandena darover kan
vara till hjilp vid skyddsforeskrifters utarbetande. I 6vrigt hinvisas till
vissa rittsfall i hogsta instans, varjimte departementschefen i tio punkter
sammanfattar sina synpunkter pa skyddsforeskrifternas innehall. En sir-
skild svaghet dr att dessa punkter ej remissbehandlats.

Enligt vir mening maste det inge mycket starka betinkligheter att pa
denna grund 6verlita it administrativa instanser att avgora i vilken grad
den enskilde skall tala intrang utan ritt till ersittning. Efter vad som
framgér av propositionen torde dock intranget i vissa fall kunna bli myc-
ket betydande, utan att den hos vilken intranget sker har ndgon mdgjlighet
att fi ersittning utan endast att genom administrativt besviir sdka fa be-
slutet upphivt. Linsstyrelsen i Stockholms léin har i detta sammanhang
framhallit, att alla sasom konsekvens av besluten uppkommande frégor for
skada och intrdng — bedomningar av typiskt judiciell karaktir — borde
avgoras av domstol. Mellanbygdens vattendomstol har framhéllit: ”Bedds-
mandet av denna avviigningsfriga dr uppenbarligen av judiciell natur;
nagra fasta normer for vad en sakigare ir skyldig att utan ersittning tala
finns icke, utan avgorande hirvidlag blir den praxis som kommer att utbil-
das pa grundval av lagstiftningen inom detta omrade. Fragan borde dér-
for i och for sig avgoras av domstol.” Vattenoverdomstolen har understru-
kit att dessa synpunkter ir beaktansvirda ur riattsskyddssynpunkt. Vi de-
lar de betinkligheter ur riattssikerhetssynpunkt som anforts av nimnda
och andra remissinstanser. Det ter sig egendomligt att den allménna akt-
samhetsregeln, enligt vilken de enskilda har att tila viss begrdnsning i sin
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verksamhet (63 §) da den ligger till grund for stadgande om skyddsomré-
de (64 §), medfor skyldighet att utan ersidttning tala betydligt lingre ga-
ende intrdng och begrinsningar. Enligt vir mening bor, d& storre krav
stilles dn som foljer av aktsamhetsregelns allménna tillimpning, vederbo-
rande i princip ha ritt till den ersédttning som i de olika fallen av domstol
beddmes som skilig.

Aven ur en annan synpunkt dr ritt till ersdttning befogad. Givetvis fore-
ligger i atskilliga fall skil for lingre gaende atgérder till skydd for nyttjad
eller planerad grundvattentikt &n som f6ljer av aktsamhetsregelns allmén-
na tillimpning. Det ir dock av vikt att andra intressen inte beskéres i stor-
re utstrickning dn som fordras till skydd for grundvattentillgdngen i fraga.
Om ingen ersittningsskyldighet foreligger kommer emellertid inte de olika
intressena att vigas mot varandra. Vid faststidllande av skyddsomride pa
administrativ vig finns darfor den risken att omréadet gores storre d4n som
i och for sig fordras for skyddande av grundvattentikten.

Det kan for ovrigt papekas att de forpliktelser som foljer av foreskrift
om skyddsomréde far anses analoga med de forpliktelser som foljer vid
tillimpning av det nya andra stycket 8 kap. 23 § som i propositionen fore-
slas till skydd for nyttjad eller planerad grundvattentidkt. I det senare fal-
let stadgas ritt till ersidttning (jfr foreslaget tilldgg till 8 kap. 28 §). Den
analogi som hir foreligger bor leda till parallellitet dven i frdga om rétten
till ersittning.

Vi forordar saledes att ritt till ersittning skall gélla vid intrang pa grund
av foreskrift om skyddsomrade for grundvattentidkt och att savil faststil-
landet av skyddsomrade som ersidttningsfragorna skall avgoras av dom-
stol, dvs. vattendomstol.

Detta bor ske genom att linsstyrelsen hos vattendomstol pakallar utfar-
dande av foreskrift om skyddsomrade. Huvudregeln bor didrvid vara att
linsstyrelsen pa eget initiativ eller efter hemstillan av huvudman for vat-
tentiktsintresse inlimnar ansokan till vattendomstolen efter att ha utfort
hirfor erforderlig utredning. Domstolen skall ddrefter — efter de ev. jimk-
ningar som dess handliggning féranleder — faststélla skyddsomradet och
foreskrifterna for detta samt avgora ersittningsfragorna. I vissa fall tor-
de dock oldgenheter kunna uppstd om domstolens beslut skall avvaktas in-
nan skyddsforeskrifterna kan trida i kraft. Lédnsstyrelsen bor dirfér ges
mojlighet att interimistiskt utfédrda foreskrift om skyddsomrade. Sadan
foreskrift skall fa ges for hogst ett ar i taget och ej for lingre tid én tre ar
sammanlagt. Sjilvfallet bor foreskrift om skyddsomrade, varom interimis-
tiskt beslut meddelats, snarast mdéjligt prévas av vattendomstol i den ord-
ning som ovan sagts.
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Skydd for ytvattentikt m. m.

Vid nuvarande — ingalunda sjilvklara — konstruktion av vattenlagen
till forevarande del kan de i propositionen foreslagna bestimmelserna till
skydd for nyttjad eller planerad ytvattentdkt i huvudsak godtagas. Jimk-
ning torde dock béra goras i ett par avseenden.

I propositionen har foreslagits att avloppsintressen, som far vidkidnnas
merkostnad till £61jd av tillimpning av 8 kap. 23 § forsta och andra stycket,
skall erhalla bidrag till denna merkostnad av den vattentdktsintressent
som pakallat tillimpningen. Enligt var bedomning foreligger en skillnad
mellan forsta och andra stycket som bor paverka merkostnadens fordel-
ning. Enligt forsta stycket kan inte forbud mot avledande av kloakvat-
ten meddelas, utan avledandet endast férknippas med vissa villkor. En-
ligt andra stycket kan didremot forbud meddelas s& att kloakvattnet far
avledas till annan recipient eller till annan del av den ur avloppssynpunkt
bist beligna recipienten. I fraga om kostnadsfordelningen bor detta
medféra att merkostnad som uppkommit pa grund av tillimpning av forsta
stycket skall ge ritt for avloppsintressenten att erhalla bidrag till mer-
kostnaden fran vattentiktsintressenten, medan merkostnad till foljd av
tillimpning av andra stycket bor medféra att avloppsintressenten i princip
fger att av vattentiktsintressenten fa full ersittning fér merkostnaden. Vi
foreslar att den foreslagna lydelsen av 8 kap. 28 § andra stycket éndras i
enlighet harmed.

Det férbud att avleda kloakvatten i vissa fall, som skall stadgas enligt
den i propositionen foreslagna lydelsen av 8 kap. 23 § andra stycket, dr
forknippat med fara fér spridning av smitta eller eljest vada ur hélsosyn-
punkt. Lydelsen &r enligt vir mening oklar i ett avseende, varfor ett for-
tydligande bor ske. Det intréffar ofta att betande djur asamkas sjukdomar
eller parasiter till f6ljd av att betesmarkerna infekterats av kloakvatten
vid hogflode. Ett allmint och effektivt skydd héremot kan visserligen
inte Astadkommas vid en avgrinsning till vattenomraden av det slag som
asyftats i det berorda stycket, men det torde &nd4 vara riktigt att upp-
mirksamma fragan dven i det mer begrinsade sammanhang som silunda
dr i fraga. Vi foreslar dirfor att det nimnda stycket ges en sddan lydelse
att dirav framgar att forbudet dr forknippat med fara for spridning av pa-
rasiter, smittosamma sjukdomar eller eljest vada ur hélsosynpunkt eller
sanitdr oldgenhet.

Den framtida vattenvarden

Det dr allmént omvittnat att vattenvarden i vart land ér otillricklig.
Genom lagindring 1956 infordes som huvudregel att grovre fororeningar
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genom slamavskiljning skall franskiljas kloakvatten innan det utslédppes i
oppet vatten. I fraga om industriellt avloppsvatten giller bestdmmelser av
liknande innebord. Sedan salunda de grévre fororeningarna franskilts finns
ingen begrinsning i riatten att fororena vattnen for sa vitt inte speciella om-
stindigheter eller intressen, t. ex. vattentdktsintressen, kan stidllas emot
avloppsintresset. Uppfattningen att de 6ppna vattnen &r en vérdefull na-
turtillgdng som i hela folkets intresse bor bevaras och skyddas oavsett de
nyttjas eller kan nyttjas speciella exploateringsbehov aterspeglar sig
sdlunda inte i lagstiftningen pa omradet. Enligt vir mening utgor detta en
fundamental brist.

Den forevarande propositionen medfor vissa forbédttringar i fraga om
vattentiktsexploatering under forutsittning att exploateringsintresset ar
av mera betydande omfattning. I 6vriga fall kommer den inte att medfora
nigon forbittring. Enskilda personer eller andra sméirre vattentiktsin-
tressen tillgodoses salunda inte och inte heller allmdnna naturvards-, folk-
hélso- och trivselsynpunkter annat &n i den man de direkt sammanfaller
med ett mera betydande vattentidktsintresse. Det otillfredsstédllande i den-
na ordning framgar bl. a. av remissyttranden som atergivits i propositio-
nen. Medicinalstyrelsen och Svenska provinsiallikarféreningen har silun-
da erinrat om landsbygdens behov av en tillfredsstéillande vattenférsorj-
ning vilken, om vattnen foérorenas, kriver omfattande ekonomiska insatser
och uppoffringar och vint sig mot att de féreslagna atgirderna avgrinsas
till i huvudsak tiatbebyggelsens vattentiktsintressen. De veterinidra remiss-
instanserna och statens institut for folkhdlsan har sérskilt uppehallit sig
vid de speciella problem som vattenféroreningarna medfor fér jordbruks-
niringen. Bl a. har framhallits, att det finns talrika exempel pa att ned-
smittat flod- och &vatten vid Oversvimningar infekterat strandbeten, dir
betande djur upptagit smittimnet. Risken for epidemier i dessa samman-
hang har understrukits, varjimte betonats nédvdndigheten av att for-
hindra att vattenburna smittimnen via husdjur tillféres konsumenterna.
I detta sammanhang vill vi papeka att t. ex. en jordbrukare som till f61jd
av nedsmittning av vattnen tvingas nedslakta boskap, avgrinsa betesmar-
ker, ordna vattenforsorjningen pd annat sitt m. m. i praktiken knappast
har nigra reella mojligheter att utbekomma ersittning foér de férluster och
merkostnader han far vidkdnnas.

Det torde knappast beh6va papekas att den kritik som de nimnda remiss-
instanserna fran specifika utgangspunkter anfért mot den nuvarande vat-
tenvardslagstiftningen — inbegripet de i propositionen féreslagna #ndring-
arna — till fullo sammanfaller med den kritik som kan och bér anféras ur
allminna folkhélso-, trivsel-, bad- och friluftssynpunkter. En allmin for-
bittring av vattenvardslagstiftningen far dirfér anses angeligen.

Fran strikt lagteknisk synpunkt synes detta vara ett relativt enkelt pro-
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blem. Silunda kunde den i propositionen foreslagna lydelsen av 8 kap. 23 §
andra stycket omformuleras sa att den inte gillde enbart vid nyttjad eller
planerad vattentikt utan i allménhet och sé att férbudet i fraga skulle gilla
savitt inte relativt hogt stillda ansprak pa rening uppfylldes samt motsva-
rande #indring vidtages betriffande industriellt avloppsvatten. Hirigenom
skulle alla nya anliggningar for avledande av kloak- och avloppsvatten
komma att 6verensstimma med kravet pa en bittre vattenvard och mot-
svarande forbittringar successivt kunna uppnas betréffande dldre anlagg-
ningar genom omproévning av dessa.

Aven om ett sddant tillvigagingssitt i och for sig dr lampligt torde det
inte kunna genomforas utan en mera genomgripande revision av berorda
delar av vattenlagen. De ekonomiska problem som uppkommer vid namnda
tillviigagangssitt kan 16sas relativt enkelt vid nuvarande konstruktion av
lagen sa linge de skirpta kraven foranledes av ett vattentdktsintresse,
emedan vattentiktsintressenten har att bidraga till avloppsintressentens
merkostnader. Om de skirpta anspraken gores till allméin regel kommer ett
dylikt vattentiktsintresse att std emot avloppsintresset endast i vissa fall.
I andra fall kommer visserligen vissa sakintressen att st emot avloppsin-
tresset. Merendels kommer dessa dock att i férhallande till avlioppsintres-
set vara av si begrinsad omfattning att det inte framstar som mdjligt och
rimligt att Aligga dessa smirre sakintressen att i nimnvird utstrickning
bidraga till merkostnaden. I 6vrigt kommer ett allménintresse, for vilket
nagon foretridare med ekonomisk kapacitet f. n. inte finns, att std som
motpart till avloppsintresset.

En 16sning av dessa sporsmal kan astadkommas pé olika sidtt. Sdlunda
kan avloppsintressenterna &liggas att i storre utstridckning 4n nu svara
for de 6kade kostnader som uppkommer till £61jd av de 6kade vattenvards-
anspraken. En annan mdojlighet vore att det allménna, foretritt av staten,
intridde som motpart och sdlunda hade att bidraga till en del av de mer-
kostnader som kan komma i fraga. Enligt vidr mening bor bada dessa maoj-
ligheter provas. Den bista 16sningen kan méhinda uppnds genom kombi-
nation av bada mojligheterna. En utgangspunkt bor dock vara att avliopps-
intressen primirt har att svara for att vattnen ej fororenas och att ett ev.
stod av allmidnna medel siledes bor forbehallas fall da sérskilt behov av
stod foreligger. I dessa sammanhang bor dven provas fragan om ritt till
ersittning for sidana sakédgare, som enligt nuvarande lagstiftning kan fa
vidkinnas omfattande skada och intrang av vattenfororening utan att ska-
dan eller intrdnget medfor ersdttningsratt.

Moéjligheterna att begrinsa vattenfororeningarna och sanera redan for-
orenade vatten dr beroende av tekniska forutsittningar, ekonomiska resur-
ser och de nuvarande fororeningarnas omfattning. De tekniska forutsitt-
ningarna torde i och for sig vara tillrickliga, men det dr givetvis angeli-
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get att de genom forskningsarbete ytterligare forbittras. De ekonomiska
mojligheterna att genomfora en omfattande sanering ar beroende bl. a. av
fororeningarnas omfattning. I detta sammanhang bér uppméirksammas
att vattenvdrdskommittén i sitt den 1 december 1954 avgivna betidnkande
(SOU 1955: 6) limnade en redogorelse for de ddvarande féroreningsfor-
hallandena m. m. Till grund fér redogorelsen, vilken méste betecknas som
synnerligen nedsléende, lag uppgifter som kommittén inhdmtat fran léns-
styrelserna. For bedomandet av behovet av och forutsidttningarna for en
vattensanering vore det av virde om en liknande undersékning nu kunde
genomféras. Undersékningen borde avse de forhdllanden som numera ra-
der, de forindringar som intréffat sedan den férut nimnda undersékning-
en genomfordes och de konkreta forbattringsplaner som nu finns. Hirige-
nom skulle man bl. a. f& bade en Gverblick 6ver i vilken man de 1956 genom-
forda lagidndringarna medfort forbéattringar och en grund for de lagstift-
nings- och Ovriga atgirder som &r erforderliga for en forbittrad vatten-
vard.
Med hénvisning till det ovan anfdrda hemstilles,
I. att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 42
matte

A. besluta

1.a) att skyddsomride avseende grundvattentikt mé
faststiillas av vattendomstol pa framstéllning av ldnsstyrel-
se, dock att linsstyrelse om sé provas nédvindigt ma med-
dela interimistiskt beslut om skyddsomrade for hogst ett ar
i séinder och sammanlagt hogst tre ar,

b) att sakdgare, som till f6ljd av foreskrift om skydds-
omrade 4samkas storre intrang &n han enligt aktsamhets-
regelns allménna tillimpning &r skyldig tala utan ersitt-
ning, ma dga ritt till ersédttning i den omfattning som av
vattendomstol prévas skiligt,

2. att den i propositionen foreslagna lydelsen av 8 kap.
23 § andra stycket vattenlagen skall &ndras s att det i styc-
ket stadgade forbudet kommer att gélla déirest avledande
av kloakvatten kan medféra fara for spridning av parasi-
ter, smittosamma sjukdomar eller eljest vada ur hélsosyn-
punkt eller sanitir oligenhet,

3. att sakéigare ma, om han dsamkas merkostnad till f61jd
av tillimpning av 8 kap. 23 § forsta stycket vattenlagen, av
motpart erhélla bidrag till merkostnaden och, om han dsam-
kas merkostnad till £61jd av tillimpning av i propositionen
foreslagna andra stycket nimnda lagrum, erhélla ersidttning
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fér merkostnaden, allt enligt vad som av vattendomstol pro-
vas skiligt;

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning ro-
rande lagstiftnings- och andra atgérder i syfte att motverka
vattenfororeningar och sanera férorenade vattenomraden
samt om undersékning rorande vattenféroreningarnas om-
fattning m. m.;

C. beakta vad i motionen i 6vrigt anforts, samt
II. att vederborande utskott matte utarbeta lagforslag som
foranledes av ovan nimnda yrkanden.

Stockholm den 25 februari 1964

Arne Persson Emil Elmwall
i Heden

Alfa Boktr. AB, Sthim 1964



