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Nr 800

Av herr Hansson i Skegrie m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 40, med forslag till forordning om sdrskilt in-
vesteringsavdrag i vissa fall vid taxering till statlig in-
komstskatt, m. m.

(Lika lydande med motion nr 656 i Forsta kammaren)

I syfte att stimulera industriens maskininvesteringar framligges i pro-
position nr 40 férslag om sirskilt investeringsavdrag vid den statliga be-
skattningen. Enligt forslaget skall avdrag vid taxeringen f4 goras med tio
procent av kostnaden for under ar 1964 anskaffade maskiner under forut-
sittning att foretaget i fraga driver rorelse avseende huvudsakligen indu-
striell tillverkning. Som motivering for forslaget framhélles att industri-
ens investeringar under 1964 vintas komma att bli ndgot ligre &n under
1963 och att en stimulans av investeringarna dirfor &r onskvird i syfte
att stirka den svenska industriens konkurrenskraft.

Enligt var mening talar starka skil for att niringslivets finansierings-
och investeringsproblem #gnas ingdende uppmérksamhet. Ett stirkande
av niringslivets internationella konkurrenskraft och skapandet av goda
forutsittningar for en fortsatt standardhdjning i vart land forutsitter en
omfattande rationaliseringsverksamhet. De investeringar som darvid ford-
ras blir alltmer kapitalkrivande. Samtidigt har féretagens finansierings-
mojligheter dndrats i betydelsefulla avseenden. Detta géller avtappning-
en av pensionsfonderna i samband med tjinstepensionssystemets omligg-
ning och den allminna varuskatten, som utgir dven pa investeringsvaror,
men ocksa den minskning av vinstmarginalerna som #gt rum maéste tillmi-
tas betydelse i sammanhanget. P4 det hela taget har en forskjutning mot
okad lanefinansiering #gt rum. I propositionen framhélles hdrom att det
innu ir ovisst vilken effekt detta fitt och kommer att fa pd investerings-
aktiviteten inom niringslivet. Vi delar denna uppfattning sé till vida att
det #nnu inte finns underlag for en definitiv och séiker bedémning i detta
avseende. Klart ir emellertid att dessa sporsmal maste dgnas ingéende
uppmirksamhet sa att erforderliga atgérder vid behov kan vidtagas utan
drojsmal.

Om salunda starka skil talar for att fragan om néringslivets investe-
ringar upptages i ett vidare sammanhang far det samtidigt uppmérksam-
mas att sirskilda skil foreligger betriffande industriens maskininveste-
ringar. Okningarna av dessa investeringar har under senare r legat pé en

Bihang till viksdagens protokoll 1964. 4 saml. Nr 800—805



2 Motioner 1 Andra kammaren, nr 60 Gr 194

1ig niva, och enligt den preliminéra nationalbudgeten viintas en minskning
med 3,5 procent intréida under 1964,

Nationalbudgetens siffror kan emellertid inte tjina som indikator pa
det relativa investeringsbehovet inom olika néringar. Aven for andra ni-
ringar torde kunna pavisas behov av en sirskild investeringsstimulans,
ehuru det inte framgar av nationalbudgeten. Med hénsyn till bristfillig-
heten i det nu foreliggande materialet synes dock vidgningar till flera ni-
ringsgrenar av det avdragsberiittigade omréadet komma att priglas av
storre griansdragningsproblem &n de som foreligger i fraga om industrien.
Fragan om befrimjande av investeringar inom dessa andra niringar torde
déirfor bora provas i annat sammanhang. Vi kan siledes godtaga att det nu
framlagda forslaget, vars verkningar dr tidsbegrinsade, avgrinsas till in-
dustriell verksamhet.

I ett avseende far det emellertid ifragaséttas om den i propositionen for-
ordade grénsdragningen betrdffande avdragsberittigade investeringsin-
damal dr den limpligaste. Salunda anges att fysisk eller juridisk person,
som driver rorelse avseende huvudsakligen industriell tillverkning, skall
ha rétt till det sirskilda investeringsavdraget. I friga om de grinsdrag-
ningsproblem som foljer av denna bestimmelse framhéller departements-
chefen dels att det ndrmast torde vara fraga om en bedomning huruvida
foretaget dr av sddan storleksordning att det kan anses driva industriell
produktion, dels att avgorande vikt skall fistas vid om den industriella
verksamheten dominerar. Enligt var mening kommer dessa bestimningar
av de avdragsberittigade investeringarna att medféra besvirliga grins-
dragningsproblem, sirskilt betriffande blandade féretag som bedriver bade
industriell tillverkning och annan verksamhet. Om tva foretag bedriver
industriell verksamhet av likartat slag och i lika omfattning och den in-
dustriella verksamheten dr dominerande i det ena foretaget men inte i det
andra, synes det forstndmnda foretaget fa ritt till avdraget men diremot
inte det andra. Dylika otillfredsstillande resultat torde kunna undvikas
om den ovannidmnda bestimmelsen éndras si att ritten till investeringsav-
drag knytes till investeringsindamalet industriell verksamhet och salunda
blir oberoende av huruvida foretaget bedriver dven annan verksamhet. Vi
foreslar att en sddan éndring vidtages i propositionens forslag.

P4 sikt innebér, sdsom ndmnts ovan, inte forslaget nagon losning av fi-
nansierings- och investeringsproblemen inom niringslivet. Aven om det sir-
skilda investeringsavdraget i ett sddant lige som det nuvarande framstar
som motiverat kan det inte bortses fran att det medfor griinsdragningar
mellan olika niringsgrenar och féretag som i och for sig kan inge vissa be-
tinkligheter. Det 4r dven forenat med betydande svéarigheter att astadkom-
ma en helt tillfredsstédllande lagteknisk vtformning. I friga om ett mera
allméint befrimjande av n#ringslivets investeringar bér dirfér andra at-
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girder skyndsamt tagas upp till prévning. Enligt vir mening bor hirvid
fragan om avskrivning p& ateranskaffningsvirde for maskiner och inven-
tarier intaga en framskjuten plats.

Syftet med avskrivningsreglerna inom beskattningen far anses vara att
medverka till att den forslitning av maskiner m. m. som dger rum inom
produktionen ej skall leda till kapitalfértiring. Vid penningvérdeforsdm-
ring #dr emellertid inte avskrivning pa det ursprungliga anskaffningsvr-
det tillricklig for fullfoljandet av detta syfte. Detta sporsmél har upp-
mirksammats i olika sammanhang. Silunda tog redan 1924 &rs skattebe-
redning upp fragan och framhgll det nskvirda i att hinsyn kunde tagas
till penningvirdets férindringar. Genom inférandet av den fria avskriv-
ningsritten i slutet av 1930-talet kom frigan delvis i ett annat ldge, ett for-
hallande som emellertid dndrades vid avskaffandet av den fria avskriv-
ningsritten ar 1955. Vad som emellertid ger frigan sérskild aktualitet ar
den minskade sjilvfinansieringen och den ¢kade lanefinansieringen inom
niringslivet. Denna férskjutning har uppenbarligen minskat féretagens
mojligheter att kompensera sig for det otillrickliga avskrivningsutrymme,
som med nuvarande regler uppstar vid penningvirdeférsimring. I nuva-
rande lige méste det dirfor anses angelidget att frigan om avskrivning pa
ateranskaffningsvirde skyndsamt upptages till prévning.

Ritt till avskrivning pa ateranskaffningsvirde erbjuder, di det giller
att allmint befrimja investeringsverksamheten inom néringslivet, avse-
virda fordelar jamfért med det i propositionen forordade sirskilda inves-
teringsavdraget. Salunda skulle rédtten std ppen for samtliga foretag och
rorelseidkare, oavsett bransch och foretagsform. Aven de grinsdragnings-
problem och risker for snedvridningar som kan uppsta i friga om sirskilda
investeringsavdrag undvikes.

Det har forutsatts att virdesikringskommittén skulle komma att prova
frigan om avskrivning pa Ateranskaffningsvirde. Av kommitténs nu
framlagda betinkande framgir emellertid att si inte skett. Frigan bor
dirfor skyndsamt upptagas till provning i annat sammanhang. Vi fore-
slar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om en sidan skynd-
sam provning. Det torde fa ankomma pé Kungl. Maj:t att avgora om prov-
ningen skall ske inom allminna skatteberedningen eller i annat samman-
hang.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

1. att riksdagen métte besluta om sddan dndring i det i
proposition nr 40 framlagda forslaget om sirskilt investe-
ringsavdrag att ritt till avdraget i fraga skall gélla f6r ma-
skininvesteringar avseende industriell verksamhet och obe-
roende av om foretaget dven bedriver annan verksamhet;
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2. att vederbdrande utskott matte utarbeta harfor erfor-
derligt forfattningsforslag;

3. att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 40
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam ut-
redning av fragan rérande avskrivning pd maskiners och in-
ventariers adteranskaffningsvérde och om att forslag i dren-
det snarast mojligt matte foreliggas riksdagen; samt

4. att riksdagen i 6vrigt métte beakta vad i motionen an-
forts.

Stockholm den 18 februari 1964

Nils G. Hansson Johannes Antonsson Gunnar Larsson
i Skegrie i Luttra

Erik Grebdck Stig F. Hansson
i Onnarp



