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Nr 788

Av herr Martinsson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 10, med férslag till lag om inférande av
brottsbalken m. m.

(Lika lydande med motion nr 649 i Férsta kammaren)

Med anledning av innehallet i Kungl. Maj:ts proposition nr 10 ar 1964
far vi anféra foljande.

I propositionen har framlagts forslag till lag med vissa bestimmelser om
forfarandet betraffande undeririga lagovertridare. Innehallet av den fére-
slagna lagen Gverensstimmer med undantag av vissa mindre viktiga detal-
jer med nu géllande lagstiftning om atalseftergift. Kungl. Maj:t har alltsi
helt frangétt de forslag, som framlagts i strafflagberedningens betinkande
Skyddslag, dir det foreslogs en betydande omliggning av reglerna om atal
betraffande brott, som férovats av personer i aldern 15—17 ar.

Efter inforandet av 1944 ars lag om &talseftergift har huvudlinjen i det
kriminalpolitiska reformarbetet i Sverige varit att 6verfora ansvaret for de
yngsta lagovertradarna fran kriminalvarden till den sociala barna- och ung-
domsvarden. Ett uttryck for denna kriminalpolitiska linje var dven lagen
den 30 december 1952 med vissa bestimmelser om paféljd foér brott av un-
derarig. Ett visst avsteg fran denna linje gjordes dock av statsmakterna vid
antagandet av brottsbalken ar 1962, da man pa vissa icke ovisentliga punk-
ter avvek fran strafflagberedningens forslag.

Med bérjan 1959 och sedan riksiklagaren den 24 februari 1959 i saken ut-
fardade en cirkuldrskrivelse till rikets 4klagare synes i den pratiska tillamp-
ningen ett allt stérre antal ungdomar ha kommit i kontakt med domstolarna
beroende pé den allt storre restriktiviteten i fraga om utnyttjandet av atals-
eftergifter.

Det dr kanske forklarligt, att viss restriktivitet tillampades i slutet av
1950-talet grundad pa barnavardsndmndernas svarigheter att erhalla plats
for ungdomar pa ungdomsvérdsskolor. Situationen pa detta omrade har
emellertid forbittrats, och den fortsatta restriktiviteten kan icke ha denna
forklaring utan synes vara uttryck fér en medveten strivan fran dklagarnas
sida att underlata att ge atalseftergift. .

En utredning av docenten Knut Sveri visar att betriffande straffregister-
brott bland 15—17-aringarna ar 1955—1957 meddelades atalseftergift for ca
91 procent, medan ar 1961 motsvarande procenttal var 66. En foljd av detta
ar ocksa att antalet ungdomar som erhallit villkorlig dom och anstdnd med
straffets &domande Gkat betydligt. Enligt en uppgift skulle fér narvarande
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endast ca 50 procent av straffregisterfallen bland 15—17-aringarna erhalla
Atalseftergift. Denna utveckling framstir for oss sasom synnerligen beklag-
lig, eftersom ett stort antal ungdomar dras infér domstol och dirigenom
férmodligen tar storre eller mindre allvarlig skada av detta. Detta framhal-
les dven av Socialmedicinska barnavardsdelegationen inom Svenska social-
vardsférbundet i en skrift till statsradet och chefen for justitiedepartemen-
tet av den 30 december 1963.

For ungdomar av viss annan liggning kan deltagande i en rattegang vid sa
unga ar fa en annan verkan. Man traffar ibland pa ungdomar, som anser def
vara synnerligen »tufft> att fa upptrida infor ritta, spela en roll, bli om-
skrivna i tidningarna etc. Det framstir som tdmligen klart, att en dylik in-
verkan heller inte dr énskvird och i varje fall icke ar dgnad att tillrattafora
vederbérande. Risk forefinnes dven for att den unge fixeras i sin roll som
ungdomsbrottsling, som dokumenterats genom rittegangen. En handlagg-
ning infoér barnavardsnamnd véicker inte den uppmirksamhet som det har
ar fraga om och torde knappast vara till skada foér vederborande.

Liknande betiankligheter mot nu gillande ordning har aven i skrivelse den
5 april 1963 framforts av Svenska socialvardsférbundet och barnavards-
nimnderna i Stockholm och Goteborg. I nimnda skrivelse har framhéllits,
att en inskrinkning av allmiin aklagares ritt att vicka atal for garning, som
nagon begatt i aldern 15—17 ar, framstar som synnerligen angelagen.

En annan oligenhet som ar forknippad med nuvarande tillampning ar att
det rader en viss dualism betraffande lagovertrddarna under 18 ar. Barna-
vardsnamnderna gor utredning och uttalar sig om de atgarder som kan an-
ses vara till fyllest for lagdvertridarens tillrattaforande. Atalsfragan provas
emellertid av aklagare. Denne grundar i manga fall sitt avgorande pa om
han anser den av barnavardsnamnden tilltinkta atgarden vara tillrackligt
ingripande for att den skall sta i forhallande till den brottsliga handlingen.
Hirigenom ir det tinkbart att barnavirdsndmnder tvingas till atgarder, som
ir mindre indamalsenliga for den unges fortsatta anpassning men som ur
barnavardsnimndens synpunkt har det goda med sig, att dklagaren avstar
fran Atalet. Aven om det ar onskvirt, att det rader ett fortroendefullt for-
hallande mellan olika myndigheter maste man ha klart for sig att dylika
dissonanser kan uppkomma, eftersom fragorna skall handliaggas av myn-
digheter som ménga ganger har helt skilda synpunkter pa dem. Genom den
nu foreslagna lagstiftningen konserveras i stort de nuvarande oldgenheter-
na, och risk forefinnes att det antal ungdomar i aldern 15--17 ar, som dras
infér domstol, kommer att oka i antal ytterligare saval absolut som relativt.

I departementschefens uttalande i propositionen under rubriken »Sarskil-
da inskriankningar i atalsplikten betrdffande unga lagovertradare» kan man
ej heller finna nagon bestimd anvisning till de handlaggande myndigheter-
na, att nuvarande praxis skall mildras och att dklagare i storre utstriackning
an tidigare skall besluta att ej tala & brottet.
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Det lyckligaste hade med all sannolikhet varit, att man i stallet f6r den
nu foreslagna lagen antagit de foreslagna reglerna i strafflagberedningens
betinkande Skyddslag. Enligt detta forslag skulle allmant &tal fa vickas al-
lenast om dklagaren finner, att handliaggning i domstol erfordras for utred-
ning om brottet, att den unge bér démas till béter eller att med hansyn till
brottets grova beskaffenhet eller eljest sirskild anledning féreligger att dra-
ga saken under domstols provning.

Med hénsyn till att riksdagen med sma férdndringar antagit propositio-
nen nr 10 vid 1962 ars riksdag med Forslag till brottsbhalk torde emellertid
ett antagande av strafflagberedningens forslag i denna del bryta av alltfér
mycket mot det tidigare antagna lagverket. Med hinsyn hartill avstar vi
ifran att framlidgga nytt forslag till lagtext dven om lagtext i enlighet med
strafflagberedningens férslag hade varit i och for sig motiverad.

Diremot anser vi att riksdagen i samband med antagandet av den nya lag-
stiftningen bor klart uttala, att aklagares ritt att besluta att ej tala a brottet
skall givas en generds tillimpning, s& att den nu pagaende olyckliga utveck-
lingen brytes.

Departementschefen uttalar, att atal bér kunna underlitas, om man hari-
genom &stadkommer lika goda eller bittre behandlingsatgirder &n om 4&tal
vickes. Med den framskjutna plats Gverlimnande till vard enligt barna-
vardslagen intar i brottsbalkens pafdljdssystem, skulle den principen enligt
departementschefens mening leda till att omradet f6r underlatenhet att atala
utvidgas. Detta uttalande kan i och for sig framsta som virdefullt, men med
hinsyn till att d4klagarna i manga fall anser, att lagforingen som siddan har
ett individual-preventivt virde fér den unge torde statsmakterna behdva ut-
tala sig betydligt mera bestamt for att fa en férandring till stind. Som lag-
stiftningen nu ar konstruerad, har é#nda ratten och plikten att bedéma vilka
behandlingsatgirder, som ar lika goda eller béttre, hinskjutits till aklagaren,
och han kan i denna del ha helt andra meningar d4n den barnavardsniamnd,
som med eller utan atal sedan skall férordna om behandlingsatgirderna.

Vidare har departementschefen ej funnit det vara befogat att generellt ut-
tala att 4tal bor undvikas av det skilet, att rattegdngsforfarandet infér dom-
stol kan ha ogynnsam verkan pa den unge. I sammanhanget framhéller de-
partementschefen, att sirskilda regler foreslas fér domstolens handlaggning
av mal mot unga lagdvertriidare. Aven om sirskilda regler tillampas vid
domstolens handlidggning i mal mot unga lagovertridare, kan rattegdngsfor-
farandet infér domstol ha synnerligen ogynnsam inverkan pa de unga av
skél, som vi hir ovan anfért. Riksdagen bér dirfor vid sitt antagande av
lagen klart uttala att dklagaren kan underlata att tala & brottet dven av det
skilet, att rattegdngsforfarandet i det speciella fallet kan ha ogynnsam in-
verkan pa den unge.

Departementschefen har forklarat, att foljden av aklagarens tvekan huru-
vida icke annan paféljd dn vard enligt barnavéardslagen bor viljas skulle bli
att frigan om paféljd hinskjutes till domstols avgorande. Det bor i stillet
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i sammanhanget framhallas att om aklagaren ar tveksam bor han anvinda
den gamla regeln: >Hellre fria én filla> samt ga den lindrigare vigen och
besluta att ej tala & brottet. Foljden blir da den, att barnavirdsnimnden
far frihet att anvinda nagon av de mdjligheter, som den kan finna énda-
malsenlig. For att brottsbalkens stora méjligheter att for lagovertrddarna
finna lampligaste samhallsatgiarder skall kunna utnyttjas bor riksdagen
giva till kanna, att de nu foreslagna rittsreglerna icke innebéar nagot avsteg
fran den kriminalpolitiska linje som man bérjade att folja ar 1944 utan i
stillet innebar ytterligare ett steg framat efter samma linje.
Departementschefen framhaller i sitt anférande, att de skiftningar som
forekommit i aklagarmyndigheters, barnavardsorgans och domstolars praxis
icke far tillaggas alltfor stor betydelse. Den dklagarpraxis, som tillimpas se-
dan i slutet av 1950-talet och som redovisats i bérjan av denna motion, &r
uppenbarligen grundad pa riksaklagarens hiar ovan omnadmnda cirkularskri-
velse och kan ej betecknas sasom en skiftning utan ar helt bestamd till sin
karaktiar och omfattar hela landet. Det skulle for en stor upplyst opinion
inom landet framsta sdsom synnerligen beklagligt, om ett genomférande av
brottsbalken och dess foljdforfattningar lamnade denna praxis helt oberord.
Pa grund av det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen vid antagande av Kungl. Maj:ts forslag till
Lag med vissa bestimmelser om forfarandet betraffande un-
derariga lagovertrddare sdsom motivering till dess § 1 mat-
te forklara
att de yngsta lagovertradarna i princip skall omhénderta-
gas inom ramen for den sociala barna- och ungdomsvir-
den,
att lagen i enlighet med denna princip skall givas en ge-
nerds tillampning,
att denna generdsa tillampning skall kunna medfora, att
i huvuddelen av antalet fall beslut att ej tala & brottet skall
kunna fattas,
att en befarad ogynnsam inverkan pi den unge av ratte-
gangsforfarandet skall kunna utgora skil for att ej tala &
brottet samt
att barnavardsnamnden vid sitt avgorande av drenden en-
ligt lagen endast har att ta stillning till vad som ur nimn-
den synpunkt kan anses vara limpligast for den unges an-
passning till samhiéllets krav.

Stockholm den 29 januari 1964

Bo Martinsson Astrid Bergegren Thyra Léfquist
Tekla Torbrink Elvira Holmberg

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640110



