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Nr 716

Av fru Kristensson och herr Bjorkman, om fri etablering av radio-
och televisionsanliggningar,

Antalet televisionslicenser beriiknas i dag ha stigit till nirmare 1,8 miljoner.
Dirmed har under det senaste aret Sverige vid sidan om Storbritannien det
storsta relativa antalet televisionsapparater i Europa. Vart folk har lagt ned
betydande summor pi televisionen, uppskattningsvis 3,5 miljarder kr. och det
antas att allménheten inom de nirmaste fem &ren kommer att investera betyd-
ligt storre summor.

Att televisionen i dag nér de flesta hem gér den till vart viktigaste massme-
dium. En utbyggnad av televisionsprogrammen ir dirfor dnskvird. Vad som
emellertid méste klarliggas ér televisionens stillning och uppgifter i virt sam-
halle.

Vid en nirmare granskning av televisionens utveckling rycker di tva friage-
stillningar fram i férgrunden:

1. Vilken roll skall televisionen spela i den fria opinionsbildningen?

2. Vilka rittsliga och ekonomiska principer skall ligga till grund for televisionens
fortsatta verksamhet?

Den grundval péi vilken all var publicistiska verksamhet vilar ir den fria
opinionsbildningen. Vi tror pi en fri opinionsbildning darfor att vi hyser tilltro
till medborgarnas férméga att sjilva skapa sig en uppfattning utan statsmak-
ternas korrektiv. Det foreligger dirvidlag ingen principiell skillnad mellan olika
massmedia. Den kritik som kan riktas mot ett massmedium, t. ex. televisionen,
for missbruk av sin stillning kan dven riktas mot andra massmedia, t. ex. mot
pressen. En annan sak ir att efterlevnaden av gillande lagstiftning pa opinions-
rittens omrade fordrar skilda rittsinstitut for press, television, film osv. Den
som vagrar att acceptera att den fria opinionsbildningen forutsitter fria mass-
media, och silunda hindrar en fri etablering av dessa, gor sig skyldig till en
krinkning av en visentlig demokratisk rittighet. Det bor i detta sammanhang
slas fast att televisionen som massmedium inte hotar pressen exempelvis av eko-
nomiska skil och dirigenom indirckt skadar opinionsbildningen. Detta under-
strykes, vad giller svenska forhéllanden, av en vid Géteborgs handelshégskola
nyligen genomford undersékning i imnet.
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Det har ibland hivdats att darest i en statlig tidning eller i ett monopolis-
tiskt radioforetag alla dsikter fordes fram, skulle den fria opinionsbildningens
krav dndock tillgodoses. Genom att presentera alla dsikter skulle en valfrihet
foreligga, och samtidigt skulle objektivitetskravet tillgodoses. Ur resonemanget
kan hérledas den uppfattningen, att statsigda foretag endast bor medverka i en
opinionsbildning som ér objektiv. Denna malsiattning dr riktig, men tron pa en
s. k. objektiv opinionsbildning ir falsk, da det stindigt uppstar situationer dar
objektiviteten inte later sig definieras pa ett tillfredsstiallande satt. Man har
ocksd for pressens vidkommande dragit den slutsatsen att ett statsévertagande
av denna vore en demokratisk orimlighet. Vi dr i likhet med den svenska pres-
sen bestimda motstindare till varje inskrinkning i opinionsfriheten. Nar det
giller televisionen och radion ir férhallandet detsamma. Radion och televisionen
har en opinionsbhildande uppgift som himmas av nuvarande publiceringsregler.

Man har nu velat gora gillande att det konkurrensforhdllande som finns inom
den fria opinionsbildningen dven skulle kunna komma till stind om man inom
exempelvis det nuvarande monopolforetaget lat hela programavdelningar kon-
kurrera med varandra. Mot ett sadant synsitt kan flera invindningar resas. Det
ror sig uppenbarligen inte om konkurrens om man inom ett bolag tivlar om
artister och olika typer av program utan om rivalitet, dirfor att grinsdragning
saknas, och en gransdragning som skall férhindra rivalitet inom ett foretag ver-
kar naturligtvis inte konkurrensbefrimjande. Den verkliga konkurrensen uppnés
forst om olika televisionsbolag far tivla om samma publik och inom samma pro-
gramomrade. Ur opinionsbildande synpunkt ir detta vasentligt darfor att det
forhindrar ett fran bolagsledningen styrt asiktsmonopol. Den som inte fir komma
fram i det ena televisionsprogrammet kan vinda sig till konkurrenten. Framfor
allt pa detta omrade visar sig erfarenheterna fran Storbritannien vara virde-
fulla. Forst nir ett fritt televisionsbolag hade bildats i detta land blev det forna
monopolbolaget lyhort for alla asikter, framfor allt sidana som inte stod rege-
ringen nara.

Slutsatsen blir att radion och televisionen bor vara fria darfor att frihets-
momentet dr den dynamiska kraften i opinionsbildningen. Genom den fria kon-
kurrensen ges alla meningsriktningar i samhéllet en mojlighet att paverka opi-
nionen utan inblandning frin statsmakterna. Det dr dessa krafter, t.ex. de
religiosa och fackliga folkrorelserna, som i dag himmas genom en ofullkomlig
monopolradios programverksamhet.

Vart forsta krav dr salunda att radio- och televisionsmonopolet skall brytas
och ersiittas med frihet i etern. Detta dr ett principiellt stillningstagande som
borde kunna accepteras av alla.

Vart krav pa frihet i etern far som naturlig foljd att det vid sidan om Sveriges
radio bildas nya bolag, till en bérjan sannolikt endast ett konkurrerande foretag.
Reklamfinansiering torde bli den naturliga inkomstformen for ett oberoende
bolag. Vi anser att reklamfinansiering under vissa forutsittningar vil lampar
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sig som finansieringsform fér televisionsbolag. Vi anser iven att reklamfinan-
siering ur samhillsekonomisk synpunkt ir visentlig. Till dessa bada aspekter
skall vi dterkomma. Vi vill emellertid understryka att reklamfinansieringen ur
var synpunkt framfor allt fir ses som en konsekvens av friheten i etern. Vi
accepterar darfor inte reklam i Sveriges radio sisom ett alternativ till reklam
1 fria och med varandra konkurrerande televisionsbolag.
Kommunikationsministern nimner i tilliggsdirektiven till radioutredningen
ett antal alternativ till hur man kan finansiera radio- och televisionsverksam-
heten. Han kommer dirvid in pd frigan om betalda reklaminslag i televisionen.
Man kan tinka sig ett eller flera bolag som finansierar sin verksamhet med
licensmedel, men man kan iven tinka sig ett eller flera bolag som bekostar
sindningarna med betalda reklaminslag. Kommunikationsministern avvisar bade
tanken pa att flera bolag skall kunna etablera sig och tanken rorande reklam-
finansiering. Kommunikationsministerns motiveringar ar bl.a. féljande:

1. Kommersiell television &r dgnad att siinka programstandarden.
2. Risk for otillborlig inblandning i programproduktionen.
3. Televisionsreklam ir skadlig ur samhiillsekonomisk synpunkt.

Gentemot detta vill vi anfora foljande:

1. Pistdendet att ett inforande av kommersiell television ovillkorligen maste
leda till simre televisionsprogram liter sig svirligen bestyrkas. Man hivdar,
att det skulle foreligga en konflikt mellan vad konsumenten mér bist av och
vad konsumenten helst vill ha. En fri television skulle lockas till att endast eller
i forsta hand tillgodose efterfrigan pa program med »dalig kvalitet». Ett sidant
resonemang Gppnar frigan: Vad ar »bra» och vad ir »daliga» program och vem
skall avgora den saken?

Sjilvfallet ar det synnerligen angeliiget att vid en introduktion av kommersiell
televisionsverksamhet i vart land ge denna verksamhet en sidan utformning,
att den icke far de frin kultursynpunkt menliga foljder som vid diskussionen
befarats och som angivits vara den helt avgorande nackdelen med reklam i tele-
vision. Erfarenheter frin kommersiell televisionsverksamhet i Visteuropa visar
emellertid, att det ar mdgjligt att pd olika sitt forebygga sidana foljder. Man
kan dirfor konstatera att det 1ag en hig grad av realism i den uppfattning som
1956 irs televisionsutredning gav uttryck for pa bl. a. féljande sitt: »Enir tele-
visionsreklamen, ritt organiserad och ritt skott, icke kan anses motverka den
ideella televisionens syften utan snarare frimja dessa, vore det viillbetinkt att
dtminstone forsoksvis infora televisionsreklam i Sverige.»

I diskussionen om den svenska kommersiella televisionsverksamhetens utform-
ning har den missuppfattningen ofta framforts att det hir giller att acceptera
den metod som tillimpas i Forenta staternas kommersiella televisionsverksamhet.
Denna kiinnetecknas av att annonséren har mojlighet att betriffande uppliagg-
ning och utformning piverka det program som atfoljer sjilva reklammeddelan-
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det. Annonséren kan t.ex. gora avbrott i pigdende forestillning vid ett eller
flera tillfillen, di askddarunderlaget pi vissa grunder beriknas vara sirskilt
stort, for att di framfora sitt meddelande. For vart lands vidkommande har
denna metod inte varit aktuell och kan inte heller tinkas bli det. De som sett en
kulturfara i reklamsindningar via television torde sannolikt stodja sig pa erfa-
renheterna av den amerikanska metoden.

P3 senare tid har emellertid ocksi vissa i England gjorda och i den s.k.
Pilkingtonrapporten papekade erfarenheter anvints som tillhygge i den svenska
debatten for och emot kommersiell television. Rapporten har ett uppenbart virde
som en inventering av goda och diliga erfarenheter av det i Storbritannien ut-
vecklade systemet for konkurrens mellan ett statligt och icke-kommersiellt bolag
(BBC) och en privatigd kommersiell televisionsrorelse (ITV). Vid utformningen
av systemet for svensk kommersiell television kan stor nytta dras av de i denna
rapport redovisade erfarenheterna.

Kommunikationsministern gor gillande, att ett inforande av kommersiell
television skulle medféra svarigheter for televisionen att ta upp kontroversiella
fragor. Programmen skulle pa si siitt bli torftigare. Erfarenheterna frin England
— bl. a. bekriftade av BBC-ledningen — ir emellertid de direkt motsatta. Kon-
kurrensen mellan den statliga och den privata televisionen har stimulerat till
djarvare grepp i programproduktionen med bl. a. den konsekvensen att just de
kontroversiella programmen fatt ett relativt sett okat utrymme.

Det avgorande for diskussionen i denna del ar emellertid att inférandet av
reklamtelevision skulle tillféra televisionsrérelsen 6kade ekonomiska resurser.
Det skulle bli méjligt att gora fler och biittre program. Fler smakriktningar
skulle kunna tillgodoses. Utbyggnaden av undervisningstelevisionen skulle kun-
na péaskyndas. Inte minst med tanke pi allt som investerats i uppbyggnaden av
vart nuvarande sindarnit, konsumenternas investeringar i televisionsapparater
etc. maste det framsta som ytterst angeliget att bygga ut och utveckla program-
produktionen.

2. Det pastés att risk for styrning av programmens utformning och allménna
inriktning frin annonsorernas sida skulle uppsta. Det finns dock mé&jligheter att
skapa garantier mot en siddan »otillborlig inblandning». I andra linder, som
Ttalien och Visttyskland, har det siledes visat sig mojligt att 16sa detta pro-
blem. Ett skydd kan aven byggas upp i Sverige.

I forbigiende ma emellertid papekas, att man ocksa inom ramen for en statlig
och monopolskyddad televisionsrérelse har problem sammanhéngande med otill-
borligt inflytande. Siledes har forekomsten av s. k. smygreklam 1 televisionen
pa senare tid haft en tendens att utbreda sig.

3. Det pastas i tillaggsdirektiven till radioutredningen att inférande av kom-
mersiell radio och television skulle innebira en ur samhillsekonomisk aspekt
ogynnsam kostnadsokning. Man accepterar visserligen det principiellt riktiga
i niringslivets argumentation, bide sett ur nationell och internationell syn-
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punkt, for ett behov av televisionen som reklammedium, men man anser ocksa
att denna argumentation viiger litt mot den negativa effekt som den totala
okningen av reklamkostnaderna skulle innebira samhallsekonomiskt sett. Reso-
nemanget ir besynnerligt. Man har inte analyserat 6kningen av reklamkostna-
derna. Det sigs att reklamkostnaderna — oavsett om televisionen kommer att
utnyttjas — kommer att kraftigt 6ka i framtiden. Vad som kan ske ar inte att
televisionen ytterligare okar reklamkostnaderna, utan i stillet omférdelas dessa
si att den 6kning som dndi skulle ha intriffat framfor allt kommer pa tele-
visionsreklamen.

Nir det i tilliggsdirektiven siges, att den kommersiella reklamen inom varu-
handeln har en »given funktion att fylla i ett samhille med vart ekonomiska
system» uppstar foljande fraga: Hur skall denna funktion kunna fullgéras pa
effektivast mojliga satt? I direktiven anfores, att televisionen erbjuder tekniska
mojligheter till en effektivisering av detta arbete. Hiarigenom har slagits fast,
att »erfarenheterna fran linder med kommersiell reklam i televisionen klart visar,
att denna i allmanhet utgor ett mycket effektivt reklammediums. Vidare: » Rekla-
mens genomslagskraft anses mycket god och kostnaden per konsument som nés
med reklamen beriknas vara relativt 1dg.» Skall vi avstd ifran att utnyttja detta
effektiva instrument?

Léangtidsutredningen riknar med ett under 1960-talet vixande efterfrigever-
skott p& arbetskraft. I forsta hand ar det servicenidringarna, som kommer att
starkt oka sin efterfrigan p& arbetskraft och pa sa siatt aktivt bidraga till upp-
komsten av efterfrigedverskottet. Allt fler och fler ménniskor sysselsitts inom
serviceniringarna och di frimst inom handeln. Detta hindrar emellertid inte,
att man har anledning att ifrigasitta huruvida inte denna tillvixt skulle kunna
nigot begriinsas, direst det blev mojligt att med televisionens hjilp skapa en
effektivare kontakt mellan vara och konsument.

Genom att skapa forutsittningar for ett effektivt utnyttjande av arbetskraf-
ten skapar samhillet 6kade valmojligheter for manniskorna. Pa sa siatt kan vi i
kraft av den tekniska utvecklingen héja vilstindsnivan till priset av en stin-
digt mindre insats av miinsklig arbetskraft. Vad vi pid sa sitt sparar in kan
ménniskorna — efter fritt val — anviinda for att ytterligare oka sitt vilstand
och sin fritid.

Sveriges radios position ir — trots dess monopolstillning — inte avunds-
viird. De resurser, som av statsmakterna stiills till televisionsrorelsens forfo-
gande, ar mindre in de av Sveriges radio iskade. I dag foreligger exempelvis
onskemal frain manniskorna pa landsbygden om program, som inte i sd utpriglad
grad som nu ar avpassade for storstadspublik. Dessa onskemal kan emellertid
inte tillgodoses inom ramen for tilldelade medel. Detta forhillande understryker
ytterligare behovet av 6kade resurser. Till detta kommer att enligt telestyrel-
sen f.n. det inom televisionsrorelsen ackumulerade verskottet inte pa langt nir
ar tillriiexligt for en utbyggnad av ett andra program. For att klara av denna
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utbyggnad erfordras antingen en visentlig héjning av den nuvarande televi-
sionsradiolicensen eller tillférsel av medel pd annat sitt. Det kan ocksa papekas
att telestyrelsen riknar med att utbyggnaden av detta andra program skall
kunna vara avslutad forst i slutet av innevarande decennium. Den efterslipning
i programutbyggnaden som tidigare framhéllits kommer att under de nirmast
foljande aren bli &nnu mycket storre. Att vi med den av telestyrelsen prognosti-
serade utvecklingen ar 1970 kommer att framstd som ett, vad giller antalet pro-
gramtimmar och programvalsmajligheter, i hogsta grad underutvecklat land &r
alldeles uppenbart.

Jamfér man nu Sveriges radios kostnadsprognoser i petita for dren 1963/64
och 1964/65 finner man uppseendevickande stora nedskirningar pi driftkostna-
derna. For budgetaret 1967/68 har driftkostnaderna minskats med 25 milj. kr.
Savida hir inte foreligger tidigare felrikningar tyder dtstramningen pi att man
med nuvarande planliggning av ett andra program i televisionen maste bereda
sig pa drastiska begrinsningar av Sveriges radios verksamhet. Den i kommuni-
kationsdepartementet prognostiserade kostnadsutvecklingen tilliter tydligen
ej att Sveriges radio far de resurser som behovs for att allmanheten skall fi bra
program, siavida inte licensavgifterna tkas. Mot detta talar dock kommunika-
tionsministerns bestimda uppgifter att licensavgifterna inte skall 6ka under
1960-talet.

Avslutningsvis vill vi sdlunda framhélla féljande:

Frihet skapas i etern, si att yttrande- och opinionsfriheten virnas.

Valfrihet ges at konsumenterna genom att man tilliter etablering av fler och
fria program.

Nya former och nya omraden inom televisionens verksamhet prévas, exempel-
vis genom inrittande av lokala program.

Detta fordrar dock att lagstiftningen anpassas till de nya forhallandena. An-
svarighetsregler maste utarbetas foér en fri radio och television. Vid sidan av
detta lagstiftningsarbete maste institutioner skapas for att samordna och &éver-
vaka den fria radion och televisionen. Férslagsvis bor en auktoriseringsnimnd for
den fria televisionen inrdttas. Nimndens uppgift bor vara att 6vervaka televi-
sionsverksamheten, avgéra antalet fria program, auktorisera programbolagen och
i 6vrigt ansvara for den fria televisionsverksamheten enligt givna riktlinjer.

Kommunikationsministern har avvisat en férutsittningslés utredning om tele-
visionens framtid. Dirigenom har regeringen tills vidare stillt sig avvisande till
en snabb och rationell utveckling inom den svenska televisionen. Vi anser det
emellertid angeliget att frigan inte stannar dirvid. Bade motiv och forutsitt-
ningar finns for en fri television. Det dr darfor angeliget att i dagens lige
utstaka en ny vig for televisionen.
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Med stod av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen matte

1. besluta att infora ratt till i princip fri etablering av radio-
och televisionsanlaggningar;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att forslag till lag-
stiftning, som nodvindiggores av dels den fria etableringsritten,
dels de med den fria etableringsritten sammanhingande for-
indringarna inom opinionsrittens omride snarast matte fore-
liggas riksdagen;

3. besluta att en s. k. auktoriseringsnimnd skall inrittas;

4. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla att forslag till rikt-
linjer for auktoriseringsnimndens sammansittning samt dess
verksamhet i enlighet med i motionen framférda synpunkter
snarast matte forelaggas riksdagen.

Stockholm den 26 januari 1964

Astrid Kristensson Folke Bjérkman



