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Nr 706

Av herr Lindahl m. fl., om férstirkning av riksdagens upplys-
ningstjanst, m. m.

(Lika lydande med motion nr 579 i Forsta kammaren)

Ett viktigt led i ett reformverk pa forfatiningsomradet utgores av sidana
atgarder som syftar till att effektivisera riksdagens arbetsformer. Dessa
atgirder kan besta dels i organisatoriska och andra effektivitetshojande
reformer som avser riksdagen i dess helhet eller dess olika, beredande, for-
valtande eller administrativa organ, dels i atgirder som syftar till att un-
derlitta de enskilda ledamoéternas arbetsmoéjligheter vid fullgérandet av
riksdagsmannauppdraget.

Naturligtvis bor inte reformarbetet betriaffande riksdagens arbetsformer
avstanna i avvaktan pa en storre, mera genomgripande forfattningsreform.
Det méste sjidlvklart fortsittas. I vissa avseenden kan praktiska atgirder
omedelbart vidtas, i andra kriavs ytterligare utredningar.

Arbetsforhdllandena inom riksdagen

De arbetstekniska forutsdttningarna i form av tillgang till arbetslokaler,
telefoner, sekretariatsbitridde och liknande for riksdagsgéromélen maste
trots vissa forbattringar under senare ar betecknas som helt otillfredsstal-
lande. Att varje enskild ledamot borde ha tillgang till eget arbetsrum med
telefon och skrivmaskin inom eller i omedelbar anslutning till riksdags-
huset framstar fér oss som ett sjilvklart onskeméal. Fér nérvarande upp-
gir antalet for ledamoter tillgdngliga arbetsrum i riksdagshuset till 43,
varav 25 rum ar reserverade for ledamoter med siarskilda funktioner (stats-
rdd, talmén, partiledare, utskottsordférande). Néar inom nagon tid ytterli-
gare 4 arbetsrum, vilka nu héller pa att iordningstillas, blir fardiga, kommer
22 arbetsrum att sta till forfogande for de 342 ledaméter som icke genom
sarskilt uppdrag har eget arbetsrum i riksdagshuset.

Tillgdng till skrivbitrdde for utskrifter av manuskript finns endast ge-
nom de sekretariat som partigrupperna sjilva pa egen bekostnad férfogar
over samt genom riksdagens skrivbyra. Den senare méste emellertid ocksa
tagas i ansprdk for utskrifter &t utskott och andra organ inom riksdagen.
Skrivbyrans mdjligheter att i visentligt 6kad utstrickning betjdna enskilda
ledamoter dr darfor med dess nuvarande kapacitet begriansade. For utskrif-
ter genom skrivbyrins forsorg har den enskilde ledamoten vidare att betala
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en avgift efter viss taxa. Stenograf har den enskilde ledamoten i stort seit
tillgang till endast genom sin partigrupps sekretariat. A andra sidan ar de
personella resurserna inom gruppsekretariaten starkt begrdnsade. Dikte-
ringsapparater star icke till férfogande genom riksdagen.

Kvalificerat sekretetariatbitriade for utredningar, forfattande av utkast
till motioner, interpellationer o. d. samt fér materialsammanstéallningar for
riksdagsarbetet har den enskilde riksdagsledamoten tillgdng till endast ge-
nom de — personellt starkt begrdnsade — gruppsekretariaten. Tillkoms-
ten av riksdagens upplysningstjdnst har i detta hinseende inneburit en
vardefull komplettering. Upplysningstjansten ar emellertid avsedd endast
for inhamtande och mera kortfattade sammanstillningar av faktamate-
rial. Dess personella resurser ar dessutom — delvis p4 grund av en avse-
vart ojamn arbetsbelastning med markerad topp under vérriksdagen —
fortfarande begrinsade savil i forhallande till redan raddande efterfragan
av dess tjanster som — an mer — det bitridde for riksdagsarbetet som den
i ett mera utbyggt skick skulle kunna lamna.

En tillfredsstidllande 16sning av arbetsférhillandena inom riksdagen kan
inte nis utan en radikal forbattring av lokalmojligheterna. DA denna fraga
var foreméal for riksdagens behandling i samband med riksgildsfullmak-
tiges framstallning om fortsatt beredning av riksdagsledamoéternas bostads-
och arbetsforhallanden vid foregaende ars hostsession, skall vi inte inga
harpa i detta sammanhang. Vid den fortsatta beredningen som nu skall
dga rum maste naturligen olika ombyggnadsalternativ och lokaldispositio-
ner ingdende studeras. Vi begrdnsar oss hér till att kraftigt understryka
den utomordentliga vikt som maste tillmétas anskaffandet av dndaméls-
enliga arbetslokaler for ledamoéterna.

Tillgidngen till skrivhjdlp

Forfattningsutredningen framhaller att nagon tvekan ej kan ridda om att
riksdagens ledamoéter bor ha tillgang till kostnadsfri skrivhjalp och att
denna skrivhjéalp bor finnas tillginglig inom riksdagen. Utan att foregripa
den storre reform av riksdagens personalorganisation som utredningen
foreslagit bor en okad tillgadng till skrivhjdlp omedelbart kunna nis genom
en forstirkning av riksdagens skrivbyra. Jimsides hirmed bor provas hu-
ruvida skrivbyran kan avlastas fran utskrifter for utskottens riakning ge-
nom att utskottskanslierna tillféres 6kad skrivbitradespersonal. Samarbete
mellan utskotten forutsittes givetvis har dga rum.

I enlighet med forfattningsutredningens forslag bor enligt vir mening
skrivbyran sti kostnadsfritt till ledamoéternas forfogande. Den bor kunna
anvindas inte blott for det interna riksdagsarbetet utan dven for ledamo-
ternas forbindelser utat i samband med riksdagsarbetet.

Forutom att st till tjanst for riksdagsledamdéter, utskott och andra riks-
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dagens organ har skrivbyran varit méjlig att anlita for gruppsekretariaten
vid stark arbetsbelastning for dessa. Denna mdjlighet bor sjilvfallet sta
kvar. Skrivbyran bor, sisom foérfattningsutredningen férordat, kunna anli-
tas av gruppsekretariaten for utskrifter for riksdagsarbetet pa samma
villkor som for ledamoterna. Mojlighet bor ocksa foreligga att genom skriv-
byrin kunna erhalla utskrifter via dikteringsapparat férutom efter steno-
gram.

Forstirkning av riksdagens upplysningstjinst

Forfattningsutredningen framhaller att den upplysningstjanst for riks-
dagens ledamoéter som pa forsok inrattades ar 1955 visat sig fylla ett vi-
sentligt och varaktigt behov. Utredningen fortsatter:

Dess tjinster har efterfrigats i allt storre utstridckning, och samtliga riks-
dagsgrupper har i skrivelser till utredningen férordat en forstirkning av
upplysningstjénsten. Tiden synes déarfor vara inne att ge denna verksamhet
en mera fast organisation och personella resurser svarande mot nu an-
mélda behov. For att tillgodose den erforderliga specialiseringen i friga om
experthjilp som skall sta riksdagsledamoterna till buds torde som ett mi-
nimum krivas att, vid sidan om forestandartjinsten, finnes tre kvalifice-
rade befattningshavare inriktade pa skilda omraden. Darutéver bor assisten-
ter kunna anstillas i den omfattning foérhallandena pakallar. For en verk-
samhet av detta slag dr, det bor sirskilt understrykas, tillgingen pa kvali-
ficerad personal av avgoérande betydelse. Saknas sidan personal, lénar det
sig ej att begéra hjialp av upplysningstjdnsten i mera krivande samman-
hang; finns kvalificerad personal att tillga, blir det didremot naturligt att
utnyttja den dven fér mera omfattande uppgifter. Utan att ingd pa fragan
om berorda tjansters l6negradsplacering vill utredningen endast erinra om
lIonefrigans vikt med hénsyn till angeligenheten av att till upplysnings-
tjdnsten forvarva lampliga befattningshavare.

Till belysning av den kraftigt 6kade efterfragan pa upplysningstjinstens
bitrade hanvisar vi till f6ljande uppgifter om antalet till upplysningstjins-
ten lamnade frageuppdrag 1956—1963.

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Januari—maj ........ 77 104 167 207 240 329 582 757
Juni—september .. .... 23 15 32 46 93 134
Oktober—december .... 18 49 47 81 140 243 324 403
Totalt .............. 95 153 237 303 412 618 999 1294

Forfattningsutredningens forslag innebir att upplysningstjiansten skulle
erhilla ytterligare tva kvalificerade befattningshavare utéver férestandaren.
Forfattningsutredningens forslag har senare tillstyrkts av riksdagsbibliote-
kets styrelse i dess petita for nista budgetir. Vi tillstyrker utredningens
forslag i vad avser personalforstirkningen med ytterligare tva kvalificerade
befatiningshavare och hemstaller att vederbérande utskolt provar lonefragan
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och upplysningstjénstens organisatoriska stallning med beaktande av for-
fattningsutredningens synpunkter och for riksdagen framligger forslag till
den lonegradsplacering som utskottet finner lamplig.

Vi vill i detta sammanhang beréra en annan friga som har anknytning
till den funktion som ett organ av upplysningstjénstens typ kan fylla.

Med hénsyn till betydelsen av att savil riksdagsledaméterna sjalva som
riksdagens upplysningstjanst och andra intresserade beredes goda mojlig-
heter att f6lja de dagsaktuella kommentarerna i den politiska debatten och
att relativt snabbt kunna erhalla en samlad bild av debatten i enskilda
fragor under en lidngre tidrymd ar ett klipparkiv inom riksdagen ett ange-
liget 6nskemadl. Ett sadant allménpolitiskt arkiv torde framst bora om-
fatta vissa svenska tidningar och tidskrifter. Det vixande intresset for och
virdet av information om den politiska debatten i vara nordiska grannlin-
der gor det emellertid ocksd alltmer onskvirt med en motsvarande bevak-
ning pa detta omrade. I viss utstrickning forekommer detta redan inom Nor-
diska radets ram, men denna uppgift torde lampligen tillkomma ett ev.
storre gemensamt arkiv inom riksdagen. Internationella &mnen bevakas och
arkiveras vid utrikespolitiska institutet sedan 1938.

Av de klipparkiv som f. n. finns i vart land synes flertalet vara av en-
skild karaktir och endast i mycket begransad omfattning tillgingliga for
riksdagsbruk. Det ir framst de storre dagstidningarna som for egen rakning
uppritthaller storre klippsamlingar. Andra omfattande enskilda klipparkiv
har ocksa upprattats men inte alltid kunnat fullfoljas. Det ar darfor inte
uteslutet att ett klipparkiv inom riksdagen skulle kunna férvdrva nagon
redan befintlig samling.

Mojligheterna att anordna ett klipparkiv inom upplysningstjianstens ram
av hir angiven typ bor lampligen kunna utredas genom férsorg av styrel-
sen for riksdagsbiblioteket. Vi foreslar att riksdagen gor hemstéllan om
sadan utredning.

Det fortjanar papekas att ett arkiv av detta slag i lingden kan bli tamli-
gen utrymmeskrivande och dven svarhanterligt om man vid dess upplagg-
ning strivar efter en mycket hog grad av fullstiindighet. En utredning som
syftar till ett férslag om inrattande av ett riksdagens klipparkiv bor beakta
denna omstindighet.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstaller vi,

1. att riksdagen matte besluta om en utbyggnad av upp-
lysningstjansten, varvid 2 kvalificerade befattningar tillkom-
mer fran och med 1 juli 1964;

2. att riksdagen méitte genom vederborande utskott begé-
ra utredning och férslag om utbyggnad av riksdagens skriv-
byra sa att den utan kostnad for riksdagsledaméoterna skall
kunna utféra utskrifter fér deras rdkning i samband med
riksdagsarbetet;
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3. att riksdagen matte uppdraga at styrelsen for riksdags-
biblioteket att utreda fragan om uppliggande av ett klipp-
arkiv av ovan angiven typ for riksdagens rikning.

Stockholm den 26 januari 1964

Essen Lindahl

Axel Gustafsson Thorbjérn Falldin Bo Turesson



