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Nr 681

Av herr Heckscher m. fl.,, om hdéjning av ortsavdragen vid be-
skattningen, m. m.

(Lika lydande med motion nr 571 i Forsta kammaren)

Att makar med barn har hogre levnadskostnader &n barnlésa makar ar
obestridligt, likasd att makar med flera barn har hogre levnadskostnader
dn makar med fa barn. Skillnaden utjimnas i nigon méan genom barn-
bidragen men blir inte pa langt nér eliminerad. P4 grund hédrav har ma-
kar med barn liagre skatteformaga 4n barnlésa makar och makar med
ménga barn lagre skatteférmiga &n makar med f& barn.

En faktisk minskning av skatteféormégan uppkommer givetvis varje
gang en skattskyldig asamkar sig speciella kostnader, t. ex. genom att
skaffa sig bil eller annan utgiftskravande artikel, genom att foretaga
omfattande resor eller dylikt. Sidana utgifter far sigas vara den skatt-
skyldiges ensak, sid linge utgifterna ej har samband med den skattskyl-
diges forvarvsverksamhet. De bor sidlunda ej fiA pAverka hans inkomst-
beskattning.

Annorlunda forhaller det sig med de elementira, ofrinkomliga lev-
nadskostnaderna. Den del av en persons inkomster som atgar for dessa
saknar varje skattekraft. Av denna anledning medges ortsavdrag vid be-
skattningen. Dérvid beaktar man ocksd i vissa fall den skillnad i skatte-
formagan som har sin grund i olikheter i levnadskostnaderna. Salunda
ar ortsavdragen for ensamstiaende blott hélften av ortsavdraget for makar.
Aven den fordyring som sammanhinger med foérekomst av minderériga
barn beaktas i en del fall, namligen vid bestimmande av ortsavdrag for
ensam foralder samt vid utméitande av forviarvsavdrag for gift moder och
ensam foralder. Den skillnad i skatteférmaga som sdlunda beaktas ar icke
av annan art dn den vi ovan berdrt for dkta makar med barn. En kon-
sekvens harav bor vara att — vid i ovrigt lika skatteformiga — gifta per-
soner med ett barn far liagre skatt 4n barnlésa makar, gifta med tvd barn
lagre skatt 4n makar med ett barn osv. Det limpligaste sittet att &stad-
komma denna skattedifferentiering ar att inféra barnavdrag. Vi finner det-
ta vara en ovillkorlig forutsitining for att skatteridttvisa for makar med
barn skall kunna avigabringas.

Franvaron av barnavdrag innebdr att skatt uttages pa inkomst som
inte har skattekraft och som dirfor skattemissigt sett dr att betrakta som
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obefintlig. Att sdsom nu for en viss grupp medborgare beskatta fiktiv
inkomst innebir att samhillet ligger sirskilda bérdor pa dessa och si-
lunda inte repartiserar de gemensamma samhillsutgifterna efter likfor-
miga grunder. Orittvisan ar s mycket stérre som den pi barnfamiljerna
uppkomna obehériga skattebelastningen blir storre, ju fler barn som finns
i familjen. Merbelastningen pa grund av franvaro av barnavdrag drabbar
vidare de lagre inkomsttagarna inom varje familjestorlek hérdare an de
mer vilsituerade. I en vid 1963 ars riksdag vickt motion (Il:434) har detta
belysts i sirskilda tabeller. Vi hinvisar till dessa och vill blott erinra om
att de redovisade skillnaderna ar mycket betydande, sarskilt for flerbarns-
familjerna.

Inforandet av barnavdrag, sett som isolerad foreteelse, skulle innebédra
en omfordelning av skatt fran barnfamiljer till andra skattskyldiga, varvid
skattedkningen for icke-barnfamiljer (och juridiska personer) bleve stor-
re ju hiogre inkomsten vore. Men aven inom gruppen barnfamiljer skulle
en forskjutning intrida, varigenom — i de allra hogsta inkomstskikten —
skattelittnaden kunde forbytas i nagon skatte6kning. Efterfoljande rak-
neexempel klargér inneborden hirav.

Det anfoérda ar enklast att belysa for kommunalbeskattningens del. In-
forandet av barnavdrag pa 1000 kr. for varje barn foranleder en genom-
snittlig utdebiteringsokning av i runt tal 50 o6re per skattekrona. For
barnfamiljen innebir atgarden en skatteldttnad genom att viss del av den
tidigare beskattningsbara inkomsten blir skattefri men samtidigt viss skat-
teskarpning genom att den efter barnavdrag aterstiende beskattningsbara
inkomsten belastas med hdgre utdebitering. Vad slutresultatet blir beror
uppenbarligen p& hur hég den beskattningsbara inkomsten dr. LAt oss be-
lysa med nagra exempel.

A, som har ett barn, har med nuvarande regler 10 000 kr. i beskatt-
ningsbar inkomst. Vid en utdebitering pa 15 kr. per skattekrona blir kom-
munalskatten 1500 kr. Efter inférande av barnavdrag blir den beskatt-
ningsbara inkomsten 9 000 kr., som belastas med en utdebitering av 15: 50.
Skatten blir d& 1 395 kr., och A fir alltsd en skatteldttnad pa 105 kr.

P4 motsvarande sdtt fir man vid olika inkomster och antal barn de
skatteférandringar som framgar av foljande sammanstallning.

Kommunalt beskatt- Nuv. skatt | Skatteminskning (—) eller -okning (+) i kr. vid
ningsbar inkomst enl. kr. nedanstdende antal barn
nuv. regler, kr.
1 2 3 4
10000 ........oonnt 1 500 — 105 — 260 — 415 — 570
20000 : coov s vmmsswns 3000 — 55 — 210 — 365 — 520
30000 ::.cic:nneswme 4 500 — 5 — 160 — 315 — 470
40000 ...00c0005swue 6 000 + 45 — 110 — 265 — 420
BO000: : s s s s omis s mias 7 500 + 95 — 60 — 215 — 370
100000 .............. 15000 + 345 + 190 + 35 —120
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Forhallandet ar inte lika entydigt vid statsbeskattningen. 1 det linga
loppet maste emellertid inférandet av barnavdrag kompenseras genom:
skattehdjning pA annat omride eller genom uteblivande av en annan
skattesinkning. Antag att barnavdragen mojliggores genom en hdjning
av uttagningsprocenten till 105, vilket ger det ungefirliga erforderliga
inkomsttillskottet. (I verkligheten ar det sjalvfallet icke alls givet att det
blir frdga om nigon skattehdjning, det kan lika val stanna vid att en eljest
mojlig skattesinkning icke kan genomféras.) Resultatet blir d& foljande.

Statligt beskattnings- Nuv. skatt | Skatteminskning (—) eller -6kning (+) i kr. vid
bar inkomst enl. nuv. kr. nedanstiende antal barn
regler, kr.
1 2 3 4
10000 ...t 1 000 — 55 — 160 — 265 — 370
2070007 : o 5 5w 5 5 s 0 3200 — 155 — 470 — 785 — 1100
30000 ........0.... 7 000 — 49 — 448 — 847 — 1246
40000 : ¢ x5 5 mens s s we 11 300 + 113 — 338 — 790 —1241
50000 .............. 16 100 + 301 — 203 — 707 Co—1211
1007000: : svcv 5wz s s 55 42-500 + 1505 + 886 + 266 , — 353

Resultaten blir som synes hdogst varierande. Detta beror framst pa den
nuvarande skatteskalans utformning med dess markerade puckel i pro-
gressionsskikten ndrmast ovan det proportionella bottenskiktet och som:
foljd hiarav den snabba stegringen av marginalskatten. Foér 1-barnsfamiljen:
nidr — med angivna forutsittningar — ldttnaden sitt maximum vid en
nuvarande beskattningsbar inkomst av 21 000 och utgér da 220 kr. Mot-
svarande tal ar for 2-barnsfamiljen 22 000 och 600 kr., for 3-barnsfamiljen
33 000 och 940 kr. samt for 4-barnsfamiljen 34 000 och 1 370 kr.

Med stéd av vad hidr anforts forordar vi inférande av barnavdrag vid:
beskattningen. I avvaktan pi de forslag i forevarande avseende som under
dret kan komma fran allménna skatteberedningen vill vi begriansa yrkandet
till ett avdrag pa 1 000 kr. for ettvart av de tva forsta barnen och till 1 500
for tredje och varje féljande barn.

Ensam forialder atnjuter nu en ortsavdragsférhéjning pa 2 250 kr. oav-
sett antalet barn. Detta synes oss bora vara till fyllest sa linge barnantalet
inte overstiger tva. For tredje och varje foljande barn bor emellertid en-
sam foralder dtnjuta ytterligare ortsavdrag med samma belopp som akta
makar.

De barnfamiljer som saknar inkomster eller har ytterst obetydliga sa-
dana kan sjilvfallet ej tillgodogora sig barnavdrag i full utstrackning. Det-
ta giller redan nu betrdaffande den ortsavdragsféorhéjning som genomforts
for ensam fordlder. Forhdllandet har dven patalats i riksdagen, som begirt
en sérskild utredning i syfte att komma till ritta med detta problem. Vi
framliagger hidrnedan i utarbetad lagtext forslag till 16sning av fragan.
Forslaget innebar i princip att skattskyldig med barn, vilken helt eller
delvis ej kan utnyttja den pa barn belépande ortsavdragshiojningen, skall
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sd att siga paforas negativ skatt for det ej utnyttjade beloppet. Tekniskt
loses fragan si att den skattskyldige anses ha erlagt preliminir skatt med
sd stort belopp som kommunal och statlig inkomstskatt tillsammans skulle
uppgd till for inkomst motsvarande den ej utnyttjade ortsavdragshdj-
ningen.

I arets statsverksproposition foreslds en hojning av barnbidraget med
150 kr. per barn. Eftersom allmidnna skatteberedningens forslag rorande
bl. a. barnfamiljerna dr avsedda att avlimnas redan under innevarande 4r,
har vi inte fér ndrvarande ansett oss bora fororda en gradering av bi-
draget till flerbarnsfamiljernas féormén. Vi har som framgar av det fore-
gdende i stillet forordat en gradering av barnavdragen.

I och for sig anser vi det principiellt riktiga vara att barnbidragen, vilkas
motivering till sin huvuddel ligger pa det sociala omrédet, differentieras med
siarskild hansyn till flerbarnsfamiljerna, aft de sarskilda problem, som
uppkommer vid det forsta barnets fodelse, beaktas vid faststdllandet av
moderskapspenningens storlek samt att familjebeskattningen gores rattvi-
sare genom inférande av ortsavdrag for barn och i fortsidttningen efter
hand inriktas enligt konsumtionsenhetsprincipen. Ortsavdragens belopp
bor vara indexreglerat. Dessa grundsatser bor enligt vdr mening av allmén-
na skatteberedningen laggas till grund for dess forslag i forevarande hén-
seenden.

I efterféljande sammanstillning goér vi en jamforelse med avseende &
de fordndringar for barnfamiljerna som intréffar a4 ena sidan enligt rege-
ringens forslag, & andra sidan enligt vart. Darvid har vi for regeringsfor-
slaget dven beaktat den skatteh6jning som intriffar bl. a. fér barnfamil-
jerna genom slopandet av avdragsratten for folkpensionsavgiften. Vad vart
forslag ankommer ar siffrorna utrdknade med utgangspunkt frdn en nu-
varande kommunalskatt & 16: 50 per skattekrona, vilken vid ett inforande
av barnavdrag kan berdknas stiga till 17 kr. Vid skatteberdkningen har
inga andra avdrag medtagits an for folkpensionsavgift och kommunal-
skatt.

Forbdttringar for barnfamiljerna

Som synes av tabellen leder inférandet av barnavdrag enligt vara férslag
till ytterst vasentliga forbattringar foér barnfamiljerna, sarskilt for fler-
barnsfamiljerna. Dessa finner vi vdl motiverade.

Ett inféorande av barnavdrag enligt den ordning vi foreslagit kan foér helt
budgetar beriaknas minska de statliga inkomsterna med 275 milj. kr. for
helt budgetar.

Vi vill ytterligare understryka, att vart hiar framlagda forslag ar ett pro-
visorium, si till vida att avdragsbeloppen icke motsvarar vad som synes oss
motiverat. Med hdnsyn hartill och till vad vi i 6vrigt anfért i motionen bor
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Arsinkomst kr. Enbarnsfamiljer Tvabarnsfamiljer .
Enl. rege- Vart forslag Enl. rege- Vart forslag
ringen ringen s
81000 i o siaiei ¢ siw 5 3w 69 385 219 782
10000 ......00vnnnnn 52 378 202 776
12000 s e s wsee o simsn 32 367 182 765
16000 ......00vvnnnn — 4 351 146 748
20000 55000 e stenons — 49 390 101 783
25000 ... .00 0nnnnn — 99 467 51 953
300005 « 506 s sisis s wsioie —139 546 11 1115
50000 ......0000000n — 164 551 — 14 1228
100000 ..........unnn —219 553 — 69 1321
Trebarnsfamiljer Fyrbarnsfamiljer
8000 ......c000nnn 369 1304 519 1817
10000 : c.ovu s 50557 5 sz s 352 1298 502 1819
12000 ... ooviennnnn 332 1292 482 1809
16000 . sioc s 5w s gwimn s 296 1274 446 1794
20000 .....c0hvnnnnn 251 1312 401 1842
25 000 3605 5,500 5 w1 s » 201 1594 351 2111
30000 ......000uunnn 161 1891 311 2672
50000 .....0000nunnn 136 2175 286 3109
100000 .....covunnnnn 81 2 406 231 3475

enligt vr mening denna motion dverlimnas till allmdnna skatteberedningen
att beaktas vid fullgérandet av beredningens uppgift.
Aberopande det ovan anférda hemstilles
att riksdagen maétte
A. antaga foljande

1) Férslag
till

Lag om dindring av 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-

tember 1928 (nr 370) skall erhélla f6ljande dndrade lydelse.
48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan sags.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken och icke haft hemmavarande barn under 16 ar, atnjuter
kommunalt ortsavdrag med 4 500 kronor.

Har skattskyldig, som under beskattningséaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, haft hemmavarande barn under 16 ar, som icke
haft 2 400 kronors inkomst, tnjuter han ortsavdrag med dels 4 500 kronor,
dels dirutover foljande belopp for sadant barn, ndmligen 1000 kronor for
ettvart av de tva forsta barnen och 1 500 kronor for varje foljande barn.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jamstilles dnkling, dnka
eller franskild) éger, direst han haft ett eller tvd hemmavarande barn un-
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der 16 ar, som icke haft 2 400 kronors inkomst, atnjuta kommunalt ortsav-
drag med 4500 kronor och, dérest han haft ytterligare sddant barn, med
1500 kronor for varje barn utover tva.

Annan skattskyldig &n i andra, tredje eller fjarde stycket siags (ensamstd-
ende) dger atnjuta kommunalt ortsavdrag med 2 250 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.

Denna lag trader i kraft dagen efter det den utkommit av trycket i Svensk
forfattningssamling, dock att dldre bestimmelser skola gilla i friga om
1965 &rs taxering samt i friga om eftertaxering fér ar 1965 och tidigare ar.

2) Forslag
till

Férordning om dndring av 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt

Harigenom forordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt skall erhélla f6ljande dndrade lydelse.
' 10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig, som atnjuter statligt ortsavdrag med belopp som berik-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra, tredje eller fjarde stycket kommu-

nalskattelagen och som varit hér i riket bosatt under hela eller nigon del
av beskattningsaret, utgér grundbeloppet:

niar den — — — 65 % av aterstoden.

For annan — — — 65 % av aterstoden.

Andi att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning trader i kraft dagen efter det den utkommit av trycket
i Svensk forfattningssamling, dock att dldre bestimmelser skola gilla i fra-
ga om 1965 ars taxering samt i friga om eftertaxering for ar 1965 och tidi-
gare Ar.

3) Forslag
till
Férordning angdende skatteberdkning for barnfamiljer i vissa fall
Hirigenom férordnas som féljer.
18.
Skattskyldig, som icke kan mot sin taxerade inkomst enligt kommunal-
skattelagen eller férordningen om statlig inkomstskatt helt utnyttja ortsav-
drag enligt 48 § 2 mom. tredje eller fjarde stycket kommunalskattelagen,

'skall anses ha inbetalt preliminirskatt enligt uppbérdsférordningen enligt
vad nedan sags.
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2 §.

Det icke utnyttjade ortsavdraget, berdknat enligt kommunalskattelagen
och férordningen om statlig inkomstskatt var for sig, ma hogst uppgé till
vad som overstiger for skattskyldig, som avses i tredje stycket av 48 § 2
mom. kommunalskattelagen, 4 500 kronor och for skattskyldig, som avses
i fjirde stycket samma lagrum, 2 250 kronor.

3 8.

A salunda erhallna belopp for icke utnyttjade ortsavdrag berdknas skatt
sdsom om dessa belopp utgjort beskattningsbar inkomst enligt kommunal-
skattelagen respektive enligt forordningen om statlig inkomstskatt, varefter
den sammanlagda beriknade skatten behandlas som preliminirskatt enligt

18.
4 8.

Nirmare bestimmelser rérande tillimpningen av denna férordning utfar-
das av Konungen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1965.

B. under uttalande av sin anslutning till vad i motionen
anforts betriffande grunderna for familjebeskattningen och
familjestédet, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att £6-
revarande motion matte éverlamnas till allmdnna skattebe-
redningen att beaktas vid fullgérandet av beredningens upp-
drag.

Stockholm den 26 januari 1964

Gunnar Heckscher Gosta Bohman Leif Cassel
Rolf Eliasson Nils G. Froding Tage Magnusson
i Moholm i Boras
Eric Nilsson Karin Wetterstrom

i Svalov



