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Nr 672

Av herr Bjorkman och fru Kristensson, om rdtt till avdrag vid
beskattningen for studiekostnader.

Enligt var uppfattning maste fragan om hur studiekostnader skall be-
handlas i beskattningshinseende sarskiljas fran de rent studiesociala fré-
gorna om bidrag och stipendier till studerande. Med denna utgangspunkt
nédgas vi rikta fortsatt kritik mot systemet med avskrivning med 25 pro-
cent av vissa studieskulder, vilket ar behiftat med allvarliga brister och
orittvisor. For det forsta avser avskrivningsmojligheten endast statliga lan
eller 1an med statens borgen. Denna kategoriklyvning kommer givetvis att
medfora att s. k. privata studielan efter hand overflyttas till de lanefor-
mer som ger mdojlighet till nedskrivning. Detta galler bade studielan for
redan avslutade studier och 1an fér dnnu pagéende sddana. Antalet linean-
sékningar kommer att 6kas, och forsék kommer att goras att fa till stand
lan for andra syften dn studier. Man kan némligen utga ifran att sa gott
som alla studerande i fortsittningen kommer att maximalt utnyttja de lane-
mojligheter staten stiller till forfogande.

Det maste bli oerhort svart for att inte siga omojligt for lanemyndig-
heterna att forhindra att vissa lantagare utnyttjar lanemojligheterna for
andra syften adn for att ticka rena studiekostnader, t. ex. kostnader for fa-
miljebildning o. s. v. Enligt vart bedémande maste man rakna med en myc-
ket allvarlig risk for att det genomforda systemet i praktiken kommer att
fora med sig en periodisk studiekontroll. En sadan ér helt oforenlig med de
demokratiska frihetstraditioner och principer som alltid utgjort grundvalen
for studierna vid vara universitet och hégskolor.

Det forhallandet att avskrivningen anknytes till studieskulderna och
inte till studiekostnaderna medfor betydande orittvisor. De som under ti-
digare ar har finansierat sina studiekostnader med eget arbete gar helt
miste om de statliga bidragen, och for framtiden kan det bli rent forlust-
bringande att arbeta ihop pengar till sina studier. De studerande som under
sin studietid genom ett sparsamt leverne hillit skuldséittningen nere miss-
gynnas till forman fér dem som varit >férutseende» nog att maximalt ut-
nyttja de kreditramar som arligen statt till buds. Stodets omfattning star
inte i direkt proportion till den utbildning en studerande genomgatt. Det
ar namligen alldeles uppenbart att inlasningstiden for en och samma exa-
men med lika manga betyg har varit och kommer att bli mycket olika. Att
levnadsnivan dessutom ar hogst varierande for olika lantagare ar ett for-



Motioner i Andra kammaren, nr 672 ar 1964 13

hallande som kan omvittnas av de flesta studerande. Utéver nu angivna
orattvisor kan namnas att avskrivningssystemet kommer att diskriminera
dem som snabbare &n andra har aterbetalat sina studieldn.

Med hansyn till ovanstdende foreslar vi i sarskild motion att ratt till
nedskrivning & vissa lan enligt nu géllande regler upphor fr. o. m. utgng-
en av innevarande budgetar.

Sasom ovan anforts sammanhéinger orattvisorna i avskrivningssystemet
med att detta anknyter till studieskulderna i stéllet for till studiekostna-
derna. Dessa oréttvisor undgar man genom att inféra avdragsratt for stu-
diekostnader vid beskattningen.

Yrkandet om avdragsritt i friga om studiekostnader har sin grund i
principen om likformighet i beskattningen. Enligt 20 § kommunalskatte-
lagen har skattskyldig ratt att frin bruttointikten gora avdrag for alla om-
kostnader for intidkternas forvarvande och bibehéllande. Detta fir anses va-
ra huvudregeln fér behandlingen av de s. k. naturliga avdragen i en for-
varvskalla. Regeln utvecklas och exemplifieras sedan i stadgandena om de
skilda forvarvskéllorna. For forvirvskéllan tjanst anvidnds en formulering
som ar nagot sndvare an i fraga om oOvriga forvarvskéllor. Betraffande des-
sa senare talas det mera allmdnt om omkostnader, medan bestimmelsen
for forvarvskallan tjanst innehaller uttrycket kostnader for fullgérande av
tjansten.

Denna snavare formulering torde vara anledningen till att avdrag i praxis
inte medges for kostnader for forvirvande av tjanst. Silunda medges inte
avdrag for t. ex. flyttningskostnader for den som tilltrader en tjanst eller
for studiekostnader. Nagon principiell anledning att i foreliggande avseende
gora skillnad mellan tjanst och 6vriga forvarvskallor foreligger emellertid
inte. I enlighet med andemeningen i den generella bestimmelsen i 20 § bor-
de avdragsriatt foreligga i fraga om bland annat de nyss uppriknade kost-
naderna.

Vad angér studiekostnader torde ingen tvekan kunna rdda om att dessa
i vasentlig utstrackning dr omkostnader for intiktens férviarvande. For ett
stort antal tjinster dr det ett absolut villkor att tjanstinnehavaren har av-
lagt viss examen eller forviarvat motsvarande kunskaper. Det foreligger allt-
sd i sddant fall ett direkt kausalsammanhang mellan tjdnsteinkomsten och
omkostnaderna for studierna.

For en universitets- och hogskoleexamen kan studiekostnaden for nér-
varande berdknas till inemot 6 000 kronor per studiear. Upplanas ett belopp
av denna slorlek arligen under en femarsperiod blir kostnaderna for riantor
mycket betydande. Lagges hartill utgifterna for litteratur, kurser, resor och
forsikringspremier torde de sammanlagda kostnaderna uppgéa till mellan
1500 och 2000 kronor i genomsnitt per ar. Avdragsratt for dessa kostna-
der star helt i overensstimmelse med skaltelagens inkomstbegrepp.

De studerande ar dessutom missgynnade i beskattningshidnseende dven
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si till vida att de under sin studietid i allménhet saknar méjlighet att till-
godogora sig ortsavdrag. En likformig beskattning av studerande och 6v-
riga inkomsttagare forutsatter darfor att de forra far vissa mojligheter att
efter studiernas slut utnyttja de ortsavdrag som »frusit inne» under studie-
tiden.

De naturliga avdrag och ortsavdrag som de studerande har ratt till men
som de, 4ven om en fullstindigare avdragsritt forelegat, ej kunnat utnyttja
under studietiden bor fa tas igen i efterhand. Men detta skulle dock icke
racka for att dstadkomma full likstéllighet med andra inkomsttagare. De
studerande intrdder i férvarvslivet senare &n andra inkomsttagare. Den i
tiden ojidmna inkomstfordelningen leder pa grund av progressionen till en
sarskilt hidrd beskattning. Hinsyn hartill bor tagas vid faststdllandet av
det hir ifrdgavarande avdraget.

Avdragsritten bor givetvis endast avse kostnaderna foér sddana studier
som ar direkt avsedda att leda till forviarvsarbete. Av praktiska skil torde
det vara limpligt att dra en grins vid studentexamen och i tidshinseende
motsvarande utbildning. En utvidgning till exempelvis tekniska gymnasier
och liknande utbildningsanstalter bor dock Gvervigas sedan erfarenhet vun-
nits om hur systemet med avdragsrétt fungerar i praktiken.

Det ar ofrdnkomligt att det avdragsgilla beloppet méaste faststiillas efter
schablonmissiga grunder. For att diarvid inte behoéva foreta en undersok-
ning i varje enskilt fall, huruvida nigon avdragsritt utnyttjas under studie-
tiden, bor schablonbelopp faststillas for olika slag av examina. Utgings-
punkten bor enligt vir mening vara ett avdragsgillt belopp 4 3 000 kronor
for varje studiedr av en pa normaltid avlagd examen. Det bér fa4 ankomma
pé riksskattenimnden att, efter horande av vederbérande myndigheter, ut-
firda anvisningar om vilken studietid som skall betraktas som normal fér
olika slag av examina.

Avdragsritten bor fa atnjutas under de tio &r som loper fran och med
det &r, under vilket den studerande efter avlagd examen férsta gingen
erhéller inkomst under helt ar. Det avdragsgilla beloppet bér fordelas jaimnt
under den ifrdgavarande tiodrsperioden. Ritt till avdrag for studiekostna-
der enligt nu angivna riktlinjer bor inféras med verkan fran och med be-
skattningséret 1965. De studerande som efter avlagd examen férsta gingen
uppnitt hel drsinkomst under nagot av aren 1956—1964 bér dga atnjuta
partiell avdragsratt, som faststilles med utgdngspunkt fran det ar, da hel
arsinkomst efter avlagd examen forsta gingen uppnaddes. Skedde detta
1956 bor partiell avdragsritt atnjutas med tio procent, 1957 med 20 %
0. s. v. for att slutligen uppga till 90 % av hel avdragsritt, om forsta aret
med hel arsinkomst inf6ll 1964.

Det maste te sig i viss utstrickning otillfredsstillande att medge full av-
dragsritt for studiekostnader enligt det forslag hirtill som vi skisserat dven
for sddana personer vilka kommit i dtnjutande av viss nedskrivning till
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f6ljd av nu géllande regler hirom. En reduktion av avdragsritten bér alltsa
ifrdgakomma i dessa fall. Vid bedémningen av huruvida denna reduktion
bér réna inflytande av hur stor del av vederborandes studieskuld som va-
rit foremal for avskrivning har vi emellertid funnit 6vervigande skil tala
for att reduktionen av avdragsritt for studiekostnader i samtliga dessa fall
miste foretas efter schablonmissiga grunder. Det visentliga ér enligt var
uppfattning att en grinsdragning sker i forhallande till alla dem vilkas
studiekostnader icke pa nagot sitt beaktats. Den av oss foreslagna avdrags-
ritten har satts till 3000 kronor per ar. Det synes oss rimligt att denna
ratt i de undantagsfall som ovan angivits reduceras med en tredjedel. Det
arliga avdraget skulle siledes d& uppga till 2 000 kronor per &r.

Nagra svérigheter frin taxeringssynpunkt lir den nya avdragsritten inte
medfdra. Det som krives av den avdragsberittigade &r att han till sin ar-
liga deklaration fogar avskrivningsplan med uppgift om dels den ursprung-
liga avdragsritten, dels det avdragsbelopp han yrkar for det ifrdgavarande
beskattningsaret. Den som atnjutit den 25-procentiga avskrivningen av vis-
sa lan skall limna uppgift i deklarationen att s ar forhallandet.

Under dberopande av det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen métte for sin del besluta sddana #ndringar
i kommunalskattelagen att avdragsritt medgives for stu-
diekostnader enligt i motionen uppdragna riktlinjer, samt

att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till hir-
for erforderliga forfattningséndringar.

Stockholm den 26 januari 1964

Folke Bjorkman Astrid Kristensson

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640110



-
N
-~

e

L

‘

he

TR T R

i

»%

oy

%

o5 5

=2

i Al o P

Fpiaath

s

EREE 5

5
X
pol

L o E - k
Y : . v
W 3 " e i
;i 227 B
LN Ses W.,\
- e = :
i . . iy
1 e e
- Tk
& . "
8 il
- , :
“% B g % = vend
e ¥ T .\v §
P ;
= E ,
= E
T . = s
] . g
B oy
e} o
Poacs ‘ S #
%3 !
v - k?
H . . g
iz
=
i
- &
% <
ve
(3 & K
P - * i  FH R 3 A . R 7




