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Nr 639

Av herr Wahrendorff m. fl., om ékade anslag till anordnande och
drift av verkstider fér handikappade, m. m.

(Lika lydande med motion nr 529 i Forsta kammaren)

I vart land liksom i andra linder pa jamforlig ekonomisk nivd utgor
fragorna rorande den svarplacerade arbetskraften betydande problem, inte
minst emedan den utgor en heterogen grupp. Ett betydande inslag utgores
av idldre, som till f6ljd av de krav som stills inte kan uppritthélla tidigare
sysselsittning eller som till f6ljd av strukturomvandling pa aldre ar fri-
stilles inom den sysselsittning de dittills upprétthallit. En annan grupp ut-
gores av dem som fran fodseln varit eller till f6ljd av olycksfall eller sjuk-
dom blivit fysiskt handikappade. En tredje grupp utgores av de psykiskt
handikappade, diribland sidana vilkas biologiskt grundade formaga inte
motsvarat de psykiska pafrestningarna inom arbetslivet. Som en fjérde
grupp kan redan nu riknas sidana som i och for sig inte fatt sin forméaga
nedsatt vare sig psykiskt eller fysiskt men som till f6ljd av sin intellektuella
utrustning inte formatt att i tillricklig utstrackning tillgodogora sig utbild-
ning for att kunna motsvara de alltmer 6kade kraven pa den 6ppna arbets-
marknaden. Som sirskilda grupper i sammanhanget framstar bl. a. nykter-
hetsvardens och kriminalvardens klientel.

Givetvis méaste atgirder vidtagas dven utanfor arbetsmarknadspolitikens
omrade for att komma till ritta med hir berérda problem. Sirskilt bor
nimnas en intensifiering och upprustning av den medicinska rehabilite-
ringen och dirpa foljande atgérder som avser att gora vederborande kapa-
bel att oéver huvud taget utféra arbete, en fér en betydande del av t.ex.
specialklasseleverna siirskilt avpassad yrkesutbildning och mera aktiva och
till arbetsvardslinjen anpassade metoder p& hela socialvardsfiltet samt in-
tensifierad forskning och upplysningsverksamhet rérande de psykiska pé-
frestningarna inom arbetslivet. Oavsett dessa dtgéirder utgor den svarpla-
cerade arbetskraften arbetsmarknadens ur social synpunkt allra besvér-
ligaste problem, ett problem som f. 6. synes bli allt storre.

Inom produktionen stills allt stérre krav pa effektivitet och pa att arbets-
kraften skall motsvara den alltmer avancerade tekniken. F.n. dr detta den
framsta mojligheten till en 6kad produktivitet och saledes helt i linje med
de allminna samhillsekonomiska strivandena. Fér den svéarplacerade och
potentiellt svarplacerade arbetskraften innebir emellertid den foretagseko-
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nomiska beddmning som méste géras inom varje produktionsenhet allt stor-
re risker att fristillas och allt storre svarigheter att erhdlla nytt arbete pa
den Oppna arbetsmarknaden. Fran strikt ekonomiska utgingspunkter kan
det f. 6. ifragasittas om inte en betydande del av dem som nu livligast fre-
kventerar arbetsférmedlingarna borde erbjudas andra mdjligheter dn dem
som finns pa den 6ppna marknaden, enir de inte formér uppritthalla anvi-
sad sysselsittning lidngre tid och till den del de uppritthaller sysselsittning
har svart att motsvara de krav som berorts ovan.

Mot dessa allmidnna ekonomiska och tekniska skidl méste stillas dels
ett samhillsekonomiskt skél, dels ett skidl som kan betecknas som humani-
tart.

Det samhillsekonomiska skilet utgores av att dven arbetskraft, som
icke motsvarar den oppna arbetsmarknadens krav, férméar prestera ett ar-
betsresultat som visserligen inte kinnetecknas av samma hoga produkti-
vitet men som #nda Ar samhiillsekonomiskt vardefullt, emedan det med-
verkar till att hoja den totala produktionen. Det humanitira skilet kan
sammanfattas med begreppet rétten till arbete. Detta begrepp giller inte
enbart den materiella rétten till arbete utan ocksi varje minniskas ritt
att genom arbetslivet deltaga i och inkluderas i samhillsgemenskapen. I
detta sammanhang kan det ocksa sédgas gilla férverkligandet av onskemé-
let att kinna sig nyttig, vilket 4r av avgérande betydelse fér uppniendet
av bista mojliga resultat av en viss rehabiliteringsinsats.

Mellan de bada sistnimnda skélen foreligger inga namnvirda motsats-
forhallanden. Skall dessa bada skél kunna férenas med de tidigare nimnda
ekonomiska skilen, fordras dock sirskilda dispositioner, Det maste vid si-
dan av den O0ppna arbetsmarknaden finnas mojligheter till en for de svar-
placerade speciellt avpassad sysselsidttning. Sddana maojligheter har tillska-
pats genom s. k. arkivarbeten samt verkstdder for skyddad sysselsittning
och halvskyddad sysselsittning. Resurserna ar dock helt otillrickliga i for-
hallande till behovet och mdjligheterna inte si differentierade som ar 6nsk-
vart med hinsyn till de olika inriktningarna av de svarplacerades arbets-
forméga. Skall tillrickliga mojligheter tillskapas méste Atgiarder vidtagas
bide for att uppni en snabb upprustning och for att pa lingre sikt till-
skapa en #dndamaélsenlig och med tillricklig kapacitet utrustad organi-
sation.

Av statsverkspropositionen framgar att det finns maojligheter till en 6kad
kapacitet om blott erforderliga medel stills till forfogande. Arbetsmark-
nadsstyrelsens hemstillan hirom har emellertid avvisats av departements-
chefen. Detta giller frimst kostnaderna for arbetspréovning vid arbetstrii-
ningsverkstdder, bidrag till anordnande av verkstider for handikappade
samt bidrag till driften av verkstider for handikappade.

I syfte att s snabbt som mdjligt kunna tillgodose behovet av arbetsprov-
ning har arbetsmarknadsstyrelsen undersokt mojligheterna att utan kost-
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nadskrivande investeringar i anslutning till triningsverkstiderna anordna
sddan provning. En forutsittning hiarfor har befunnits vara att kostna-
derna for provningarna bestrides med statsmedel. Overliggningar pagar ro-
rande ordnandet av provningsresurser vid ett 20-tal traningsverkstiader, och
i vissa fall 4r sddana resurser redan i funktion. Arbetsmarknadsstyrelsen
har uttryckligen framhallit att departementschefens uttalande i proposition
53/1963 warit vigledande. Inneborden i detta uttalande ar att verksamheten
vid arbetstraningsverkstidderna inte bor bindas vid nagon viss form under
avsevard tid framat och att man bor undvika att genom dyrbara investe-
ringar ekonomiskt binda sig vid en avancerad arbetsprévning vid verksta-
derna. I konsekvens hiarmed har arbetsmarknadsstyrelsen forutsatt att den
mera avancerade provningen skall forbehallas statens arbetsklinik och de
motsvarande institutioner som framdeles kan komma att upprittas. Trots
detta har departementschefen — under hinvisning till proposition 53/1963
— avvisat arbetsmarknadsstyrelsens forevarande framstéllning.

Det bor uppmiarksammas att kapaciteten vid statens arbetsklinik ir helt
otillracklig i forhallande till behovet. 150—200 provningar per ar kan
genomforas, medan behovet beriknas vara 1500 fall arligen. Att under
sddana forhallanden avvisa tillvaratagandet av befintliga mojligheter till
provning av enklare arbetspréovningsfall — som i nuvarande situation knap-
past lar kunna komma i friga vid arbetskliniken — &r enligt vir mening
anmirkningsvart. Vi foreslar att riksdagen beslutar i enlighet med arbets-
marknadsstyrelsens framstéillning i arendet. Med hénsyn till den relativt
ringa kostnaden och ifrigavarande anslags omfattning och karaktir torde
inte nagon sirskild medelsanvisning vara erforderlig.

I sin framstéillning rorande bidrag till anordnande av verkstdder for
handikappade har arbetsmarknadsstyrelsen erinrat om att det vid arsskiftet
1962/63 disponerades sammanlagt 3 685 platser vid dylika verkstider, men
det totala platshehovet berdknades till ca 20 000. Arbetsmarknadsstyrelsen
har foreslagit att grunderna for statsbidrag till anordnandet av verkstider
skall forbittras. Enligt styrelsen bor den nuvarande bidragsgrunden —
hogst 325 kr/m? eller med samma belopp som statsbidraget till provisoriska
skollokaler — hojas till hogst 390 kr/m? eller med samma belopp som stats-
bidraget till permanenta skollokaler. Syftet ir givetvis att stimulera an-
ordnandet av verkstidder fér handikappade. Vi foreslar att riksdagen be-
slutar i enlighet med denna framstillning och att vederbérande anslag upp-
riaknas i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens framstillning.

I friga om bidraget till driften av verkstider for handikappade har ar-
betsmarknadsstyrelsen framhallit att den nuvarande bestimmelsen att bi-
drag mé utgd med hogst 50 procent av verkstiddernas redovisade under-
skott, dock hogst 2 000 kronor per arbetsplats, kan medféra en viss ater-
hallsamhet betraffande differentierade triningsresurser, likartillsyn, kura-
tiv verksamhet och andra kostnadskridvande kvalificerade atgiarder. Arbets-
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marknadsstyrelsen hemstiller om bemyndigande att prova bidragsbelop-
pets storlek fran fall till fall. Vi foreslar att riksdagen beslutar i enlighet
med denna hemstéillan.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller dven att den halvskyddade syssel-
sittning som finns vid ett antal industriféretag ir mycket virdefull men att
anstringningarna att forma ytterligare industriforetag att ta upp sédan
verksamhet inte medfort att nagot nytillskott skett. Frimsta anledningen
hirtill ar att statsbidraget endast delvis kompenserar foéretagen foér deras
merkostnader. Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar darfor att statsbidraget
hojes frin en krona per arbetstimme till hogst 3 kronor per arbetstimme.
D4 en sidan forbattring skulle medféra forutsiattningar for en avsevird
utbyggnad av den halvskyddade sysselsittningen och diarmed arbetsmdjlig-
heter for sadana svarplacerade som nu inte kan sysselsiittas, foreslar vi att
riksdagen beslutar i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens hemstillan.

Sasom ovan framhallits far man for framtiden rikna med att behovet av
atgérder for att kunna sysselsidtta hiar asyftade svarplacerade arbetskraft
kommer att oka. Det har ocksa framgéatt att resurserna nu inte motsva-
rar det aktuella behovet. En sérskild brist utgores av att man saknar or-
dentlig kdnnedom om det aktuella behovets faktiska omfattning. Arbets-
marknadsstyrelsen har sdsom nédmnts beriknat platsbehovet inom den
skyddade sysselsittningen till ca 20 000. Till grund for denna berikning
ligger vissa undersokningar, som genomforts pa olika hall i landet. Vid
dessa undersokningar har registrerats alla som kommit i kontakt med myn-
digheterna — arbetsférmedlingar, forsikringskassor, nykterhetsnimnder
etc. — och dirvid foretett ett arbetsvardsbehov. Nir arbetsvardsresurserna
sedermera byggts ut pA grundval av undersokningsresultaten, har det
visat sig att det faktiska behovet inte blivit tickt. Det finns med andra
ord ett latent behov av arbetsviardsinsatser, som framkommer foérst nir
reella mojligheter skapats och det salunda ter sig meningsfullt fér envar
behovande att soka arbetsvard. Arbetsmarknadsstyrelsens berikningar in-
nefattar inte detta oregistrerade behov. An mindre finns nigon kinnedom
eller berikning rérande hur arbetsvardsbehovet kommer att utvecklas for
framtiden. Det enda som med nigon grad av sikerhet kan férutsigas ar
att behovet — av skil som anforts ovan — kommer att 6ka.

Laget for den socialt angeligna uppgift som de olika arbetsvardsinsat-
serna utgor ir saledes synnerligen otillfredsstillande. Enligt vir mening bor
ett sddant program for arbetsvardens och dértill knutna aktiviteters utbygg-
nad snarast framliggas och faststiillas. Programmet bor forslagsvis friamst
omfatta féljande punkter.

Inventering av behovet. Inventeringen torde enklast kunna genomforas
om undersokningar av ovan niamnda art snarast mojligt genomfores éver he-
la landet. Det vore onskvirt att man finge kartlagt hela det faktiska behovet,
siledes dven det med nidmnda metod latenta behovet, men da detta uppen-
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barligen skulle bli mycket tids- och resurskridvande, far sannolikt invente-
ringen omfatta vad som kommit till samhéllsorganens kdnnedom och be-
hovet dirutdver beriknas schablonmissigt utifran de erfarenheter som hit-
tills gjorts.

Program fér utbyggnad. Den nuvarande kapaciteten inom arbetsvarden
ar sisom nimnts otillricklig. En konkret plan fér den erforderliga utbygg-
naden bor snarast framlidggas och kompletteras efter hand som invente-
ringsresultatet ger anledning hirtill.

Differentiering. En utbyggnad bor avse bade samhillets egna institutio-
ner och verksamheten inom foretagen. Av storsta vikt dr att man soker fin-
na nya sysselsidttningar och metoder for att kunna tillgodose de olika behov
som férekommer men ocksd for att kunna 6ka kapaciteten. Behovet av
hemarbete dr nu helt otillrackligt tillgodosett och bor sérskilt uppmirk-
sammas.

Organisation. En upprustning maste medféra en kraftig 6kning i fraga
om verkstader for skyddad sysselsidttning. Likasd ar en langt béttre geo-
grafisk tickning och forgrening nédviandig om behoven skall kunna tillgodo-
ses. Detta kommer att stilla 6kade krav pa huvudminnen landsting, kom-
muner och enskilda organisationer. Ett centralt samordningsorgan bor till-
skapas. I detta bor inga foretriadare for arbetsmarknadsstyrelsen och huvud-
minnens organisationer samt rehabiliteringsexpertis och driftsteknisk och
driftsekonomisk expertis. Samordningsorganet bor ha en radgivande funk-
tion och verka for upplysning om verksamheten samt sirskilt uppméark-
samma de driftsekonomiska och forsdljningstekniska problemen.

Utbildningsfragor. De rehabiliterande och arbetsvirdande insatserna stél-
ler betydande krav pa personalen. Verksamheten méste anpassas till ni-
ringslivet och dess arbetsformer bedrivas pa foretagsméssigt bésta sétt, vil-
ket forutsitter bade tekniskt och ekonomiskt kunnande etc., samtidigt som
de minniskovardande synpunkterna hela tiden maste std i forgrunden.
En utbyggnad av verksamheten forutsiitter att personaltillgangen sikras.
Utbildning av erforderlig personal bor darfér ingd som ett visentligt led i
utbyggnadsprogrammet.

Finansiering. Skall den erforderliga utbyggnaden komma till stind inom
skilig tid, maste staten vara beredd att visentligt 6ka sina insatser. Sirskilt
giller detta i fraga om driftskostnaderna. ATP-systemet har ett starkt eko-
nomiskt intresse av att verksamheten blir s& omfattande och effektiv som
mojligt, emedan effektiva arbetsvardsinsatser i manga fall medfor att eljest
ofrAinkomlig pensionering inte behéver komma i fraga. Detta motiverar
att ATP-systemet ekonomiskt fradmjar arbetsvardsverksamheten. Ekono-
miskt stod torde limpligast kunna lamnas genom att ATP-fonderna stiller
kapital till forfogande pa mycket formanliga villkor och dirjamte bidrar
till vissa driftsutgifter.

Arbetsvarden berores f.n. av tva olika utredningar, dels ur arbetsmark-
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nadspolitisk synpunkt av den ar 1960 tillkallade arbetsmarknadsutred-
ningen, dels ur rehabiliteringssynpunkt av den ar 1961 tillkallade centrala
rehabiliteringsberedningen. Dérjiamte torde inom arbetsmarknadsstyrelsen
finnas virdefulla riktlinjer och erfarenheter. Med hénsyn till den tid dessa
utredningar nu arbetat bor grunderna fér ett upprustningsprogram kunna
utarbetas inom en mycket nira framtid, s att forslag kan foreliggas 1965
ars riksdag. Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéaller
hirom.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

I. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
att medel ur reservationsanslaget Vissa sysselsiattnings-
fraimjande atgirder for handikappade m. fl. under elfte hu-
vudtiteln ma tagas i ansprak for bestridande av kostnader
for arbetsprovning vid arbetstriningsverkstider i enlighet
med arbetsmarknadsstyrelsens framstéllning;

II. a) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte be-
gidra att bidrag till anordnande av verkstidder for handi-
kappade i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens fram-
stiallning ma utgd med hogst 390 kronor per m? i stéllet for
nu gillande hogst 325 kronor per m2,

b) att riksdagen till Bidrag till anordnande av verkstdider
for handikappade under elfte huvudtiteln fér budgetaret
1964/65 matte anvisa ett reservationsanslag av 15 000 000
kronor;

III. a) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
traffande Bidrag till driften av verkstéder f6r handikappade
maétte begira dels att sarskilt bidrag ma som nu utgd med
50 procent av redovisat underskott, dock ej med nu gillan-
de maximibelopp 2 000 kronor per arbetsplats och &r utan
till denna del efter provning av bidragsbeloppets storlek
i varje sirskilt fall, dels att bidrag till halvskyddad syssel-
sattning ma utgd med hogst 3 kronor per arbetstimme i
stillet for nu géllande 1 krona per arbetstimme, allt enligt
arbetsmarknadsstyrelsens framstillning,

b) att riksdagen till Bidrag till driften av verkstider for
handikappade under elfte huvudtiteln for budgetaret 1964/
65 matte anvisa ett forslagsanslag av 17 000 000 kronor;
samt

IV. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla att forslag réorande konkret utbyggnadsprogram for



18 Motioner i Andra kammaren, nr 639 dr 1964
arbetsvarden och till denna knutna aktiviteter matte fore-
liggas 1965 ars riksdag i enlighet med vad i motionen an-
forts.

Stockholm den 26 januari 1964

Harry Wahrendorff David Gomér Johannes Antonsson

Bihang till riksdagens protokoll 196%. 4 saml. Nr 633—639



