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Nr 62

Av herr Lundberg, om dtgarder till stirkande av det svenska
folkstyret.

Diskussionen om grundlagsfragor och var forfattning har varit livlig hos
de ledande politikerna efter det forfattningsutredningens forslag och syn-
punkter framlades. Tyvérr har diskussionen som f6ljt i huvudsak kommit
att ensidigt knytas mer till taktiska synpunkter kring en- eller tvakammar-
system — vilken fraga f. n. objektivt sett synes vara den minst angeliigna —
an till att sdkra och foérdjupa vart folkstyre, som den allminna och lika
rostrattens inforande i vart land dndock forutsatte.

Demokratiens seger i vart land ar likt en vattendelare som helt foriandrat
grunden for det politiska och samhilleliga arbetet. 1809 ars beslut byggde pa
principen att medborgarratt var liktydig med pengar samt att ritt och frihet
anpassades till en liten minoritets intressen, under det att 1917 ars beslut
forutsatte att medborgarritten skulle knytas till ménniskovirde och ha sin
férankring i ett demokratiskt folkstyre.

Hur detta folkstyre skulle fungera, finga intresse och férankras hos vart
folk, skapa ansvar och samhérighet samt bli arbetsdugligt, att land och folk
knots samman till en enhet av ett fosterland, borde vara grunden for grund-
lag och forfattningar samt strivan att samhillets organisatoriska uppbygg-
nad skulle anpassas dirtill. Dagens situation borde dirfor varit den att
bide forfattnings- och andra utredningar samt den pagaende diskussionen
icke lagt huvudvikten vid taktiskt spekulativa och teoretiska problem, vilka
skapat for den stora allménheten oférstaeliga fragestillningar, utan knutits
till praktiska och for vér folkstyrelse visentliga problem.

Den politiska situationen i vart land ar dndock den, att vi i stort kunnat
skapa en arbetsduglig majoritet bade i riksdagen och regeringen, byggd pa
demokratiska regler och parlamentarisk grund. Vill man darfor séka en vig
for att sikra ett verkligt folkstyre maste det vara mer angeliget att ta itu
med de mest aktuella friagorna i var sambhillsorganisation, som ju dndock
for en folkstyrelse dr sjialva grunden, dn att anyo forst dndra toppen for att
sedan anpassa folkstyret sa att det alltmer blir en teoretisk fraga darfor att
allmanheten alltmer fjarmas fran de faktiskt beslutande och verkstillande
organen.

Aven om man av principiella och andra skil med fog kunnat kritisera
forsta kammarens grundval, kan man inte darfor i dag underlita erkinna
att efter demokratiens genomférande och de numera allt stérre arbetsupp-
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gifter, som paliggs landsting och kommuner, finns det starka motiv for att
landstingen mera direkt kan paverka riksdagens sammansittning och folja
dess arbete.

Ur folkstyrets synpunkt kan valmanskaren i val direkt paverka riksdagens
sammanséttning, kritisera, opponera och paverka lésningen av friagorna.
Diremot ar det av dagsaktuell betydelse, att allmédnheten kan péverka de
verkstillande organ de dagligdags méter. Déar har vi kvar ett prejudikattan-
kande, en dmbets- och samhillsorganisation, som tyvarr &nnu har sina rot-
ter och tankesitt kvar i det gamla klassamhallet dar demokratiens principer
och hiansyn aldrig accepterats.

Vi moéter en stindigt vixande byrakrati och en kromosomartad tillvaxt av
ambets- och tjinstemiin, vilken utveckling synes vara oundviklig; det ar
denna byrakrati allmédnheten méter och vilken bade i skrift och handlagg-
ning ofta méter allméanheten pa foér den obegripliga satt.

I denna situation ar det ett livsproblem for vart folkstyre, att den folk-
valda representationen i riksdagen, landsting, kommuner, forvaltning, ratts-
visende ete. utokas och forstirks, sivida nu inte den endast skall vara av
symbolisk karaktir samt ambetsverk och tjansteman skall vara den faktiskt
bestimmande faktorn i vart samhille.

Forfattnings- och andra likartade utredningar har gatt forbi denna viktiga
fraga, trots att vi i dag moter landstings-, kommun-, handels-, industri- ete.
koncentrationer vilka innebir for bade folkstyret och samhillet att den be-
slutande makten koncentreras till ett stindigt minskat antal medborgare.

I denna situation ar icke en- eller tvikammarsystem den centrala fragan.
Partiella reformer inom riksdagen angéende ex. immunitetsskydd for riks-
dagsman, sankning av rostratts- och myndighetsaldern, att forstakammar-
mandaten blir fyradriga och nyval skall ske efter varje landstingsval, vilket
mojliggor att folkopinionen kan mitas vartannat ar och paverka riksdagens
sammansittning, att alla skiljaktiga beslut i riksdagen skall avgoras vid
gemensam omrostning ete. ar partiella reformer som bor kunna forelaggas
arets riksdag och trida i kraft efter beslut vid 1965 ars riksdag.

Daremot maste fragor om kammarsystem, representationens storlek,
maktfordelning och arbetsorganisation inom sivil samhalls- som réttsvasen-
det, fragan om inférande av republik ete. vara av den karaktaren att vi
miésle vara beredda till si djupgdende ingrepp i vart samhille att vart folk
i stort bor vara overtygat om att dessa forfatinings- och grundlagsandring-
ar kan motsvara forvantningarna.

Ur folkstyrets synpunkt ar det daremot en aktuell fraga av vikt, att innan
de grundliggande forandringarna i var forfatining genomférs, man bade ur
grundlag och forfattningar rensar ut for ett demokratiskt samhille helt
frammande utvixter. Detla galler da framst vara lansslyrelser, men dven
JO, MO, JK och andra enmanshestammande institutioner, som helt saknar
nigon grund i en demokrati.
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I ett tal den 1 mars 1960, som holls for att fira en 150-arsdag for en en-
mansinstitution, prisades fodelseakten i hogstimda ordalag som bl. a. angav
att utskottet vid denna tid — ar 1809 — »visade darfor bade skaparkraft och
rattskultur» och framholl sden sjdlvstdndiga stdllning, som ombudsman-
nen fick inte blott i forhallandet till regeringen utan aven till riksdagen
sjalv», och ansag att »klarare kan nog icke en demokratisk folkrepresenta-
tion visa sin vilja att tjidna rattens sak». Det ar en sjalvtillracklighet i en-
mansstyrets formiga att ensamt béittre 4n en demokratiskt vald férsamling
kunna tolka lag, forordning och ritt, som lyckligtvis inte tar sig uttryck i
en storre juridisk forsamling, dir exempelvis hogsta domstolen vid en prov-
ning kan dela pa sig och utslaget avgérs med en uddardst.

Dir enmansstyret kanske framst kommer till uttryck ar i instruktion
for linsstyrelserna dar i § 29 mom. 1 foreskrivs att »Landshévdingen éager
ensam beslutanderitt i alla drenden, som foéredrages féor honom». Denna
politiska, administrativa och i viss utstriackning dven domarmakt ar kon-
centrerad i en envildesfullmakt med utomordentliga maktbefogenheter som
omspanner de viktigaste samhéallsomradena. Han fger att tanka, ratt tolka,
handldgga och déma i olika fragor, samt ensamt besluta i fragor dér det of-
tast galler personliga omdomen och politiska stiallningstaganden av storsta
betydelse for ett ldns befolkning. Han representerar ldnet, inte som folkvald
utan genom en politisk fullmakt frin Kungl. Maj:t, och &mbetet ges ofta till
den som en partiledare foreslagit. En landshovding kan placeras i ett lan dar
majoriteten av valmanskaren har en helt annan politisk uppfattning.

I skattebetalarnas tidskrift Sunt Fornuft sept. 1963 framhaélles bl. a. i
en-artikel om »Vara Hoévdingar» att »DET AR VANLIGT —- allt fér van-
ligt — att man ute i kommunerna betraktar lansstyrelserna med skepsis
da det galler 6verklagande av kommunala beslut. Man litar helt enkelt inte
pa ldnsstyrelsernas opartiskhet. Man resonerar kallt som s&: I ldansstyrel-
sen blir det ingen 4ndring — — ——. Men vi kommer att fortsatta till rege-
ringsratten. Dar fa vi ratt> — — — »I dessa fall liksom i ménga andra
framstar lanets hogsta statstjansteman, Konungens stallféretradare i lanet,
som initiativtagare eller padrivare till projekt, vars laglighet kan komma
att provas av den ldnsstyrelse for vilken han sjalv dr hogsta chefen. Man
behover inte se spoken pa ljusa dagen for att finna att detta ar en situation
som inte skall, inte fir férekommasy.

Om man i ldnsstyrelseinstruktionen tar del av alla de ritts-, administ-
rativa etc. fragor som skall handlidggas av lansstyrelsen har den en poli-
tisk och juridisk makt av utomordentlig betydelse. Lansstyrelsens beslu-
tandefullmakt dr koncentrerad till en person som foretrader lanet, trots att
han ir frikopplad fran den politiska opinionen. Han har vittgidende full-
makter och befogenheter samt har dmbetsmannaskydd trots att han har
den storsta politiska makten inom ett ldn. Detta ar for ett folkstyre en ut-
maning, di vi 1917 ansag att vi inférde medborgarritten och demokratien.
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I direktiven fér den 1961 tillkallade Lansforvaltningsutredningen utta-
lar statsradet att lekmannamedverkan i lansstyrelsen skall prévas och att
sen medverkan av lekmin kan anses behovlig eller onskvird». Aldre ut-
redningar och statsrevisorerna 1958 har dven berdrt denna fraga. Det
framhalls Aven vid olika tillfallen att landstingen fatt en allt storre bety-
delse och fler arbetsuppgifter, och det forefaller d4ven som om denna ut-
veckling inte kommer att minska. I detta lige borde det ha varit naturligt
att fragan om en sammanslagning av lidnsstyrelsernas uppgifter med lands-
tingens allvarligt hade provats. I varje fall maste det vara naturligt att
landstingen ges mdéjlighet att med representation i lansstyrelserna fa ett
avgorande inflytande Gver dess beslut.

Ur samhiillets synpunkt méste det vara angeliget att folkstyret kan be-
aktas, men det ir dven av vikt att alla 1it vara gamla men knappast be-
hovliga institutioner, som ar foga rationella och ofta helt odemokratiska,
rationaliseras bort for att spara bade kostnader och personal. Att ménga
av lansstyrelsernas uppgifter utan svarigheter direkt kan overforas till
landstingen, som har en god kontakt med befolkningen samt olika behov
som behover beaktas, synes sjalvklart. Vissa av lansstyrelsens uppgifter
kan overforas till regeringsriatt och andra befintliga organisationer eller
ambetsverk, som kan forstirkas med folkvalda lekmin. Att JO, MO och
JK-institutionerna i deras nuvarande form ur demokratisk synpunkt sna-
rast bor avskaffas eller helt fordndras forefaller aven naturligt. Det ar val
dven naturligt att om man skall behélla JO och MO s& bor man overviga
att dessa institutioners uppgift overfors till konstitutionsutskottet for
granskningsuppgifter och att dess juridiska arbetskraft stalls under dess
uppsikt. Detta ir dven méjligt dd KU har arsanstélld sekreterare som kan
folja och prova hur detta arbete skall organiseras for att bli effektivt.

Genom detta forfarande aterfors till konstitutionsutskottet de arbetsupp-
gifter och befogenheter att granska och préova, som ur riksdagens synpunkt
borde anses vara sjalvklara.

Riksdagens och konstitutionsutskottets stillning har pa grund av den
sidregna hindelse som timade under 1963 stéllts infor ett principiellt och
praktiskt problem av tvivelaktig natur. Den aktuella hindelsen provas av
héga jurister, konstitutionsutskott och s& smaningom av riksdagen och
domstol. I KU finns 20 ordinarie ledamoter samt suppleanter for dem.
Trots detta tillsittes vid sidan av riksdagen en nimnd utsedd av Kungl.
Maj:t efter forslag av partiledarna. Aven denna utviaxt pa vart folkstyre
ar tvivelaktig och dess uppgift och rattigheter forefaller svarbedomliga.

Men ur principiell synpunkt édr detta férfarande ganska markligt. 1 det
aktuella fallet sprider man provningen av rittsfallet eller brottet till en
grupp mer eller mindre stora forsamlingar, men nar det giller att prova
for enskilda individer och samhillet viktiga fragor overliter man ofta at
linsstyrelser, JO, MO eller andra enmansinstitutioner att i hogonsklig en-
samhet avgora for individ och samhille mycket viktiga fragor.
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Da forfattningsutredningen tillsattes 1954 framholl statsradet i sina di-
rektiv bl. a. att: »Det demokratiska systemet maste dga arbetsduglighet for
att kunna l6sa de nya problem, som samhillsomdaningen foér med sig.
Samtidigt utgor en aktiv folklig kontroll 6ver regeringsmakten en forut-
sattning for att demokratiens jamlikhets- och rattfardighetsideal skall kun-
na forverkligas. Detta innebér icke endast att det méste finnas organisa-
toriska former, som ger manniskorna mojlighet att gora sitt inflytande gal-
lande. Det fordras ocksa, att de beslutande organen star i en intensiv och
allsidig kontakt med folkopinionen, att medborgarna kinner sig delaktiga i
de beslut som fattas. Forsummas denna sida av samhillsomdaningen, blir
foljden att médnniskorna kianner sig maktlésa infor den samhallsorganisa-
tion, som de sjalva skall styra.

En stiandigt ford, allsidig debatt om demokratiens problem utgor den bis-
ta garantien for att statsmakten bevarar kontakten med folkopinionen. En
sadan debatt far naturligtvis icke begrdnsas till enbart de statsrittsliga
fragorna. Det d4r méanniskornas idéer och viarderingar snarare idn en tek-
niskt fullindad forfattning, som bar upp demokratien. Diskussionen mas-
te darfor gidlla aven vad som i vidaste mening kan kallas for demokra-
tiens social-psykologiska forutsattningar. Det galler att skapa sociala for-
hallanden, som ger méanniskorna ett intresse i demokratiens bestand. Det
géaller vidare att utvidga den ekonomiska och sociala jamlikhet, som utgor
en forutsattning for en stabil politisk demokrati.»

I dagens situation kan vi konstatera att hela samhéllsstrukturen, lands-
ting och kommuner star infér en omdaning, som bjuder ménga problem
och fragetecken. Ingen kan vial betvivla att grunden i Sveriges stabilitet
har sin rot i den kommunala sjédlvstyrelse som i by, socken och landsting
har vaxt fram. Att innan vi kan o6verblicka t. ex. landstingens stallning
och hur folkstyret skall kunna komma till uttryck i ambetsverk, styrelser
etc. omdana riksdagen och verkstidlla en genomgripande férfattningsrevi-
sion, synes i hogsta grad tvivelaktigt. De synpunkter fran statsradets ytt-
rande, som ovan citerats, har icke heller beaktats av forfattningsutred-
ningen, savida man nu menar allvar med allt tal om betydelsen av att vart
folkstyre kan komma till uttryck i vart samhiélles olika funktioner.

Med hénvisning till det anférda torde man med fog kunna anse, att in-
nan en mera genomgripande dndring av var forfattning vidtages och man
eventuellt kommer att prova en 6vergang till enkammarsystem, maste man
faktiskt se till att folkrepresentationen icke minskas utan stérks i alla vik-
tigare samhillsorgan bade i riksdag, landsting, kommuner, dmbetsverk,
rattsviasende etc. och att enmansstyre i viktiga samhallsfunktioner avskaf-
fas. Detta ar for vart folkstyre en vital livsfraga.

Landstingens vaxande arbetsuppgifter och ett eventuellt 6vertagande av
huvuddelen av lansstyrelsernas uppgifter kriaver dven nya arbetsformer, or-
ganisation och framfor allt 6kad tid for landstingsmotenas sammantraden;
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obligatoriska var- och hostsessioner pa nagra veckor, dar ledamoterna far
tid till verklig sakprovning av olika fragor och erforderlig information blir
nodviandiga.

De anférda trigestdllningarna och synpunkterna bor givetvis bli féremal
for en allsidig och skyndsam utredning, dir riksdagsordning, grundlags- och
forfattningstragor aven madste tas in i bilden. Prévningen bor givetvis dven
omfatta de utredningar som redan ér avlamnade i berorda fragor, dven for-
fattningsutredningen.

Det ar angelidget att riksdagen understryker att den, efter provning av
konstitutionsutskottet, sjalv vill préva hur grundlag och forfattning, lands-
ting och kommuner, ambetsverk, rattstillampning m. m. skall inordnas och
funktionera i ett demokratiskt land, dir riksdagens arbetsuppgifter icke
skall eller far avgoras eller beslutas av partiledare eller utanfoér riksdagen
tillsatta namnder eller andra organ. Forfattnings- och grundlagsfriagor och
folkstyrets plats i svenskt samhallsliv 4r av sa hog dignitet, att riksdagen
sjalv bor besluta om en utredning. Denna bor utféras av konstitutionsut-
skottet, som haft eller har att prova och folja alla de fragor som i det fore-
gaende berérts. Skulle KU:s arbetsuppgifter utgora odverkomliga hinder,
bor riksdagen utse en delegation av parlamentariker, som skyndsamt utre-
der problemen och kommer med erforderliga forslag.

Detaljfragor, som ovan berorts angaende riksdagsmans immunitet, rost-
ratts- och myndighetsilderns sdnkning etc. och vilka kriava grundlagsenlig
behandling, dr av den karaktiaren att de forutsiattes komma riksdagen till
handa genom Kungl. Maj:ts proposition eller KU:s initiativ.

Med hanvisning till det anférda hemstilles

att riksdagen matte besluta, att genom Kkonstitutionsut-
skottet — eventuellt genom en inom riksdagen tillsatt parla-
mentarisk delegation — lata allsidigt och skyndsamt utreda
de ovan framférda fragorna, speciellt i vad galler

att i huvudsak sammanféra ldnsstyrelsernas uppgifter
med landstingens och dirmed skapa en demokratisk lans-
organisation,

att astadkomma att enmansstyrda ambetsverk, som lans-
styrelser, JO, MO, JK eller andra institutioner, avskaffas
eller ges en sadan sammansittning, att folkvalda represen-
tanter far ett avgorande inflytande vid handldggning och
beslut, samt

att i ovrigt prova hur och pa vad sitt vart folkstyre
skall kunna stiarkas och hdvda sig i en vaxande byrakrati
och en hastig tillvaxt av ambets- och tjansteman.

Stockholm den 17 januari 1964

John Lundberg



