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Nr 556

Av herr Heckscher m. fl., angdende hjdlpen till utvecklingslin-
derna.

(Lika lydande med motion nr 470 i Férsta kammaren)

De svenska insatserna for utvecklingslinderna bygger pa gamla traditioner.

Genom Réda korset och Riddda barnen har svensk hjilp av visentlig be-
tydelse limnats. Genom svensk mission, som i dag verkar i mer édn trettio
linder i alla virldsdelar, har ett imponerande arbete utforts. Det har inrik-
tats inte bara pa religiésa utan aven pa sociala och ekonomiska problem.

I kyrkor och frikyrkor insamlades under 1962 — det ar for vilket senast
tillganglig statistik foreligger — 6ver 26 milj. kronor till missionen. En
mycket stor del av dessa pengar gick till u-hjalp, och dartill en vil funge-
rande u-hjilp, som redan for flera decennier sedan funnit sin form. Missio-
nen drev 1962 — for att nimna nagra exempel — 1 824 bottenskolor med
over 156 000 elever samt 23 realskolor och laroverk med 9 000 elever. I
missionssjukhus och sjukstugor vardades pa en gang 105 000 patienter; i
135 polikliniker togs niarmare 800 000 patienter emot for éver tvad miljoner
behandlingar.

Aven pa andra vagar — icke minst genom svensk industri — har svensk
bistdndsverksamhet forekommit. Den av statsmakterna beslutade bistands-
verksamheten, som for nastkommande budgetar av Kungl. Maj:t foreslagits
uppgé till drygt 115 milj. kronor, sker dels genom FN och dess fackorgan,
dels genom nimnden for internationellt bistaind (NIB) och dels, i vad avser
det finansiella bistandet, genom finansdepartementet.

Liksom andra véasteuropeiska ldnder kanner Sverige sitt ansvar for utveck-
lingsomradena och dess ménniskor. En mycket stark opinion stéder tanken
pa att vi skall gora vdr insats. Vi foljer med intresse och sympati de nya
folkens stravan, i Afrika och annorstides, efter storre sjalvbestimmanderitt,
mer eget inflytande 6ver de egna angeldgenheterna och den egna framtiden.
Ménga av dessa folk har lang vig fram till var kulturella, ekonomiska och
tekniska standard, men det ar var plikt att vara dem behjalpliga pa vigen.

Att vi inte n6jt oss med allmédnna sympatiuttalanden for den frigorelse-
process som pagar utan forsoker vara med och bidra till att de materiella
forutsiattningarna for en lugn utveckling i demokratisk riktning kan vixa
fram ér helt i linje med var allménna instillning. Vi har inga politiska bi-
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avsikter med denna verksamhet. Forsoken — framfor allt pa kommersiell
bas — att etablera ett tekniskt och ekonomiskt samarbete med de nya folken
har féormatt att pa ett alldeles sarskilt satt fanga uppmirksamheten och
manniskornas fantasi. Detta ar glddjande och uppmuntrande. Det ar en
effektiv dementi pa det ofta horda pastiendet, att vi svenskar ar si djupt
engagerade i vira egna fragor, att vi alldeles forlorat kinslan for den virld
ivilken vi lever.

Syftet med den svenska bistdndsverksamheten &r — och maste sjilvfallet
vara — att den hjalp vi ger skall underlitta utvecklingslindernas framstegs-
process, sa att de s snart som mdjligt blir i stdnd att kulturellt, ekonomiskt
och socialt 16sa sina egna problem. Dérvid ar det inte minst viktigt att hjal-
pen i den utstrickning det dr mojligt sker pa kommersiell basis, exempelvis
genom att svenska foretag placerar pengar och objekt i de nya linderna. Pa
grund av de méanga hinder som for narvarande foreligger for kapitalets in-
ternationella rorlighet, bl. a. valutaregleringar, politisk instabilitet och ris-
ker for konfiskation av kapital och egendom, maste foretagens kapitalinveste-
ringar i frimmande linder omges med riskgarantier. Risktickningen kan
ske genom Omsesidiga 4laganden inom niéringslivet, men det kan ocksa
betecknas som en naturlig uppgift for staten att direkt eller via sdrskilda
exportkreditinstitut i storre utstrickning dn for nirvarande stilla sig som
garant for politiskt riskabla investeringar. Med hénsyn till fragans kompli-
cerade karaktir synes forslag redan till innevarande ars riksdag vara onsk-
viirda. Forebilder i friga om investeringsgarantier finns redan i en rad andra
lander, exempelvis USA, Vistlyskland och Norge, varfor en utredning rela-
tivt snabbt torde kunna framlagga konkreta forslag.

Malsittningen pa lingre sikt for den svenska bistaindsverksamheten ar att
en procent av nationalinkomsten skall disponeras for &ndamalet. Nar vi nar
den kommer den att krava omfaltande medel. Sett i féorhallande till dagens
nationalinkomst skulle medlen fér utvecklingshjalp uppga till ca en miljard
kronor.

En hjilpverksamhet av denna storleksordning stiller alldeles speciella
krav pa administration och planering. Uppfylles inte dessa krav 1oper vi risk
att de satsade medlen inte ger avsedd effekt. Tyvérr har det ocksi visat sig
att betydande brister i planliggningen och administrationen av hjalpverk-
samheten for nirvarande foreligger. Den kritik som under det sista halvaret
riktats mot den svenska bistindsverksamhetens inriktning och organisation
har visserligen lett till att den gjorts till foremal for oversyn. I drets stats-
verksproposition, bilaga 5, forutsiitter departementschefen att de resultat
som den fortsatta oversynen kan féranleda skall f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att i huvudsak bestiimma. Med hénsyn till fragans vikt och framtida
omfattning anser vi att den svenska bistandsverksamhetens administration,
planliggning och inriktning bor bli féremél for en betydligt bredare upplagd
utredning. Denna utredning bér enligt var uppfattning framfér allt ha till
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syfte att soka na en administrativ samordning av den av statsmedel finan-
sierade bistandsverksamheten och den pa kommersiell basis grundade. Ge-
nom en sidan samverkan forstirks den totala bistindseffekten. En koordi-
nering av statlig — multilateral eller bilateral — samt enskild verksamhet ar
manga ganger forutsiattningen for genomfoérandet av kommersiella insatser.

Utredningen bor enligt var mening utifran de forutsittningar en sadan
samordning skapar ocksa anvisa klara principer for bistindsverksamhetens
inriktning. Darvid maste det vara en primér uppgift fér de svenska insatser-
na att hjalp i forsta hand ges till de lander som pa relativt kort tid kan an-
ses bli ekonomiskt och socialt sjalvstiandiga. Detta aktualiserar bl. a. frigan
om den geografiska inriktningen av bistindsinsatserna, som enligt vir me-
ning i dag alltfor ensidigt koncentrerats till vissa omraden, medan andra,
som exempelvis Sydamerika, ej blivit foremal for svenska insatser.

Med hinsyn till den framtida bistindsverksamhetens omfattning ar det
ocksa angeliget att fragan belyses dven sett ur den svenska utrikeshandelns
synpunkt. Vissa valutafragor torde i detta sammanhang ocksa bli aktuella.

Forutom bistiandsverksamhetens allmanna inriktning och administrativa
uppliggning ar det av storsta vikt att utbildningsfragorna foér den personal
som sitts in i bistandsarbetet — framst da vid faltprojekten — noga over-
vages. De erfarenheter som hittills gjorts styrker oss i den uppfattningen.
Framfor allt maste man tillrattaligga undervisningen si att den anpassas
till de aktuella tjanstgoringsférhallandena. Det giller inte bara sprakutbild-
ningen utan ocksa en ingdende undervisning om landets religion, seder och
rittsforhallanden. Enligt var uppfattning bor harvid, liksom vad géller
delar av administrationen av bistandsverksamheten, kontakt tas med fore-

tradare for missionen och andra organisationer, som — inte minst inom
exportindustrien — sedan lang tid tillbaka har en rik erfarenhet pa detta
omrade.

I samband med planeringen av den framtida bistindsverksamheten ar det
naturligt att en koordination sker i férhallande till den bistdndsverksamhet
som bedrivs av 6vriga europeiska lander. Detta sker enligt var mening bast
genom en svensk anslutning till DAC (Development Assistance Committee)
-— den kommitté inom OECD som handlidgger och samordnar flertalet OECD-
linders bistandsfragor. Nagot skal for Sverige, som ju dr medlem i OECD,
att sta utanféor DAC har vi svart att finna. Det maste tvartom vara en ange-
lagenhet att vi tillsammans med 6vriga europeiska linder kan diskutera och
planera bistandsverksamheten. En fastare samordning emellan OECD-lian-
dernas bistandsinsalser maste anses vara av avgorande betydelse for den to-
tala bistandsverksamhetens effektivitet och genomslagskraft. En svensk
anslutning till DAC bor darfor snarast ske.

Som vi tidigare framhallit finns i dag en stark och naturlig opinion inom
landet, vilken stéder tanken pa att Sverige skall lamna sitt bidrag till ut-
vecklingslinderna. Samma opinion kraver emellertid att de pengar som av
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allminna medel anslas kommer till bista anvindning. Det 4r var bestamda
uppfatining att en parlamentarisk utredning med inslag dven fran de orga-
nisationer som redan tidigare tagit aktiv del i det internationella bistinds-
arbetet kommer att bidra till en 6kad forstaelse och kénsla for det arbete
det hir ar fridga om. Detta ar inte minst angeldget enir en viss del av det
fortroendekapital som de svenska insatserna égt vad galler bistandsverksam-
heten sannolikt gatt férlorad i samband med de uppdagade bristerna inom
NIB.

Det finns dven andra sitt att gentemot opinionen skapa storre garantier
for insyn i den svenska bistandsverksamheten, framst da vad avser de falt-
arbeten som i dag bedrives i NIB:s regi. En sakrevision av denna del av
NIB:s verksamhet, verkstéilld av statskontoret, skulle pa ett helt annat satt
ge allminheten maéjlighet att f6lja de svenska insatserna pa detta omrade.

Aberopande det ovan anférda hemstilles,

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stalla

dels om skyndsam utredning angdende inférandet av in-
vesteringsgarantier,

dels om utredning angaende bistandsverksamhetens admi-
nistration, planldggning och inriktning,

2. att riksdagen matte besluta

dels om svensk anslutning till OECD:s kommitté for ut-
vecklingshjalp — Development Assistance Committee
(DAQ),

dels om att statskontoret fortlopande skall fa i uppdrag
att granska den av niamnden for internationellt bistdnd
(NIB) bedrivna bistdndsverksamheten i vad avser dess filt-
projekt.

Stockholm den 26 januari 1964

Gunnar Heckscher Gésta Bohman Leif Cassel
Rolf Eliasson Nils G. Fréding Tage Magnusson

Eric Nilsson Sixten Palm Karin Wetterstrom



