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Nr 543

Av herr Gustafsson i Karby m. fl, om ny organisation for sjilv-
styrelsen pd ldnsplanet.

(Lika lydande med motion nr 456 i Férsta kammaren)

Debatten om den forestidende forfattningsreformen har i huvudsak gillt
de centrala statsorganen — riksdag och regering. Detta ar forklarligt, bl. a.
med tanke pa den starka stillning som den statliga makten numera har.
Det kan dock ifragasittas om fragorna rérande de bista formerna for folk-
viljans utdvande enbart eller huvudsakligen bér begrinsas till dessa centra-
la statsorgans utformning. Enligt vir mening talar mycket starka skil for
att dven andra atgirder Gverviges och vidtages.

Statens inflytande och de statliga beslutens rickvidd fir nu anses vara
storre &n nagonsin tidigare. Dels dr de omraden eller sektorer som i pataglig
grad ar beroende av statliga beslut storre én forut, dels har méjligheterna
for myndigheterna att effektuera besluten och kontrollera deras efterlevnad
okats till f61jd av de tekniska fordndringarna.

Den allmédnna 6kningen av samhillsuppgifternas antal och omfattning —
och delvis dven deras mera komplicerade natur — har medfort bade att
allt fler betydelsefulla uppgifter och stillningstaganden fatt 6verlatas at
olika forvaltningsorgan och inom dessa befintlig expertis och att méjlig-
heterna till 6verblick och kontroll forsvarats bade for folkrepresentationen
och for de enskilda.

Ett genomgéende drag i utvecklingen ar vidare att behovet av samordning
och inbérdes anpassning av olika atgirder och beslut — och framfor allt
av planering — stindigt ékar till foljd av de alltmer komplicerade samhills-
sammanhangen och den allt snabbare utvecklingen. Samordningen och
anpassningen — som till storsta del sker utanfoér folkrepresentationens
rickvidd — far betydande verkningar. Genom férberedelser och planering
stills folkrepresentationen ofta infér mer eller mindre fullbordat faktum.

Forhandlingsoverenskommelser med intresseorganisationer etc. — #ven
da det inte giller gingse lone- och prisfrigor — liksom mahinda fore-
kommande underhandséverenskommelser med dylika parters féretridare
och experter verkar likaledes himmande pa folkrepresentationens méjlig-
heter.

Dessa olika omstindigheter fir i stor utstrickning ses som en f6ljd av
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samhillets omvandling. Denna har i manga avseenden inneburit oskattbara
fordelar. For den folkliga sjalvstyrelsen har den dock medfoért konsekven-
ser som inte ar onskvarda. Tendenserna till centralisering och administrativt
maktutovande ar patagliga. Detta beror i hog grad pa att formerna for
folkviljans utévande inte anpassats och utvecklats i takt med samhéllsupp-
gifternas och forvaltningens tillvixt. Ur demokratisk synpunkt foreligger
har ett mycket visentligt problem, som enligt vir mening maste dgnas
den storsta uppmérksamhet och foranleda att folkrepresentativa organ ges
ett 6kat inflytande.

Harvid bor man utga fran att ovan patalade foreteelser sisom samordning
och planering samt experternas medverkan ar nodvidndiga, om resultatet
av ett folkrepresentativt system skall bli det basta. En reform bor darfor
framst avses till att tillerkdnna fran folkrepresentation direkt utgaende
organ det avgorande inflytandet i berorda betydelsefulla hinseenden,
varvid dessa givetvis maste ha tillgang till sddan expertis som krivs i det
nutida och troligen é&n mer i det framtida samhillet.

Detta syfte synes bast kunna uppnas om uppgifter som nu avilar cen-
trala statliga organ och myndigheter samt statliga myndigheter pa lans-
planet delegeras till en for dndamalet pa ldnsplanet inrattad sjalvstyrelse-
organisation. Harigenom skulle statsmakterna — riksdagen och dess verk-
stiallande organ regeringen — i langt storre utstrickning kunna igna sig
at storre och riksomfattande uppgifter till f61jd av att en méngd édrenden,
som nu mestadels blir foremal endast for en hogst summarisk behandling
fran folkrepresentanternas sida, skulle avlastas dem. Sistnamnda idrenden
skulle i stillet kunna behandlas betydligt mera ingdende av folkrepresen-
tativa organ pa lansplanet. En sadan fordelning synes darjamte samman-
falla med planerings- och samordningsbehoven, vilka gor sig gillande dels
pa riksplanet, dels pa lansplanet.

En reform med detta syfte kan givetvis utformas pa olika satt. Den
lampligaste utformningen torde kunna avgéras forst sedan en nirmare ut-
redning genomforts. I syfte att belysa vissa majligheter och tillvigagangs-
satt skall dock huvuddragen i en enligt var mening tiankbar utformning
aterges i det foljande.

Sjdlvstyrelseorganisationens huvuddrag

Sjalvstyrelseorganisationen pa ldnsplanet bor baseras pa en vittgiende
delegation fran den centrala statsmaktens sida och tillerkdnnas en kompe-
tens, som i betydelsefulla avseenden bér motsvara den kommunala.

Det hogsta organet inom sjilvstyrelseorganisationen bér utgoéras av en
folkforsamling, lampligen benamnd landstinget. For undvikande av for-
viaxlingar anvéndes dock i denna framstillning beteckningen lansparla-
ment. Nirmast under lansparlamentet skulle finnas en styrelse eller »lins-
regering>. Denna boér kunna bendmnas ladnsstyrelse, men av nyss nimnda
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skial anviandes hir beteckningen linskollegium. For det mera direkta
handhavandet av olika forvaltningsgrenar inom sjilvstyrelseorganisatio-
nen bor finnas sarskilda organ, vilka bor benimnas lansnamnder. Dir-
jamte bor finnas sarskilda organ fér viard om rattssikerheten.

Sjalvstyrelseorganisationen bor handha dels fran det centrala planet
delegerade uppgifter, dels nuvarande landstingsuppgifter, dels de uppgifter
som nu avilar statliga myndigheter pa linsplanet. I sistnaimnda hinseende
bor dock vissa undantag goras.

Den regionala sjélvstyrelsen bor utéva sin verksamhet pa grundval av
statsmakternas lagstiftning. Denna lagstiftning bor bl.a. avse dels en
allmén kompetens for sjilvstyrelseorganisationen, dels en i speciella for-
fattningar ndrmare reglerad kompetens for de verksamhetsgrenar for vilka
en sidan ordning befinns nodvindig. For att pa grundval av denna lag-
stiftning kunna fullgéra sina uppgifter bor sjilvstyrelseorganisationen
utrustas med beskattningsmakt och férordningsmakt.

Det grundliggande for hir asyftade reform bér bli ersittande av gillande
landstingslag med lag om lidnsparlament och sjilvstyrelseorganisation pa
lansplanet.

Linsparlamenten

Linsparlamenten bor i fraga om storlek, valsitt m. m. i stort sett mot-
svara nuvarande landsting. De bor salunda utgdras av genom allminna,
direkta val och enligt proportionell valmetod utsedda folkférsamlingar.

Lansparlamenten bor i fraga om arbetssitt och organisation i vissa av-
seenden skilja sig fran vad som nu giller fér landstingen. Jamfort med
landstingen bér salunda en mera ingdende behandling av irendena siiker-
stallas vid faststillande av arbetsordning, utskottsorganisation, antal parla-
mentsmoten per ar m. m.

Lansparlamenten bor i sin egenskap av representativa folkférsamlingar
vara hogsta organ inom sjalvstyrelseorganisationen och tillerkinnas den
beskattnings- och férordningsmakt som férutsittes tillkomma sjalvsty-
relseorganisationen. Hérav foljer att de skall bestimma skatteuttaget,
ansld medel for olika dndamal inom sjilvstyrelseorganisationens kompe-
tens- och verksamhetsomrade, uppritta inkomst- och utgiftsstat m. m.

Det bor dock uppmirksammas att viss forordningsmakt genom special-
forfattning kan bora tillerkinnas andra organ inom sjilvstyrelseorganisa-
tionen.

Linskollegierna

Néirmast under linsparlamentet skulle finnas en styrelse, linskollegiet.
Detta bor vara det centrala verkstillighets- och beredningsorganet inom sjilv-
styrelseorganisationen. Det bor allisd ha det nidrmaste ansvaret for verk-
stallandet av linsparlamentets beslut och svara for beredning av forslag som
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skall foreliggas linsparlamentet. P4 kollegiet bor dven ankomma att
uppritta budgetforslag och utgora det centrala organet for ekonomisk
forvaltning. Kollegiet bér idven ha den allminna oversikten over olika
organ och verksamhetsgrenar inom sjalvstyrelseorganisationen och sar-
skilt dgna sig 4t samordnings- och planeringsuppgifter.

Kollegiets storlek bor prévas nirmare vid utredning. Hirvid bor dven
uppmirksammas att dess uppgifter ar av sidan natur att dess ledaméter
limpligen bor forestd var och en sin avdelning, under vilken linsndmnder
etc. inom ett visst eller vissa verksamhetsomriden sorterar.

Betraffande lianskollegiets sammansattning, formerna for dess tillsat-
tande m. m. kan olika alternativ komma i friga. En mojlighet synes vara
att linskollegiet viljes av linsparlamentet enligt féreskrift om proportionellt
val och foér en mandattid av samma lingd som lansparlamentets. Enkel
majoritet borde da vara tillricklig for beslut inom kollegiet, varav givetvis
skulle folja reservationsritt for ledamoter med avvikande mening. En
annan mojlighet vore tillimpning av den parlamentariska principen. Kol-
legiet och dess olika ledamdter skulle d& vara beroende av lansparlamen-
tets fortroende och tillsattningsforfarande och mandattid bli beroende
harav.

Linsndmnderna

Den nirmare ledningen av uppgifterna pa olika omraden bor avila lans-
namnder. Ledaméterna i dessa bér utses av lansparlamentet, varvid lika
1ang mandattid som parlamentets bor tillampas.

DA linsnamnderna i huvudsak skulle ha att fatta beslut inom ramen
av nirmare anvisningar och foérfattningar, givna av Overordnade organ,
bér finnas foreskrift om proportionellt val vid deras tillsdttande.

I princip bér man rikna med att linsnimnd skulle fa att handlagga
arendegrupper av tre slag: sidana som helt faller inom ramen for den
allméinna kompetensen, sidana som faller dels inom den allminna och dels

inom den specialreglerade kompetensens ram — t. ex. om specialforfatt-
ningen foreskriver viss miniminivd och limnar mdjligheter darutover
oppna for sjilvstyrelseorganisationen — och slutligen sadana som helt

faller inom den specialreglerade kompetensens ram.

Man synes inte bora rikna med en sadan formell indelning att uppgifter
av enbart ett av dessa slag kommer att hora till envar linsnidmnds verk-
samhetsomrade. Tviartom bor det vara en for linsndmnd visentlig upp-
gift att samordna och leda verksamhet inom ett omrade dar uppgifterna
har ett materiellt samband. Sdlunda bor uppgifternas naturliga eller ma-
teriella samband framst vara vigledande vid faststillande av linsnidmnder-
nas verksamhetsomraden och mindre avseende fastas vid hur uppgifterna
fordelar sig pa allméan och specialreglerad kompetens.

For linsnimnderna bor i ovrigt gilla att de inom sina omréden skall
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fatta beslut i storre irenden och i drenden av principiell karaktar. Det far
forutsittas att det inom linsnimnds verksamhetsomrade kommer att finnas
speciella styrelser och nimnder — t. ex. styrelser for anstalter och inratt-
ningar och namnder fér handliggning av uppgifter enligt specialférfattning.

I stort sett bor linsniamnderna inta samma stillning i forhdllande till
linsparlament och linskollegium som kommunala ndmnder i forhallande
till kommunens fullmaktige och styrelse.

Liansnamnderna bor ha det allminna Overinseendet inom sina verksam-
hetsomraden, folja utvecklingen pa omrédet i fraga och till linskollegium
och liansparlament gora de framstillningar etc. som befinns erforderliga.
Linsnamnderna bor aven dska for verksamheten inom sina omriden er-
forderliga medel.

Ambetsmdnnens stdllning

Nagon namnvird éndring i friga om ambetsminnens stillning synes
inte behova folja av sjalvstyrelseorganisationens etablerande. Bestaimmelser-
na rorande imbetsmannaansvar m.m. bor i allt vésentligt oférdndrade
kunna éverforas fran den statliga forvaltningen. Vardet av en i forhdllande
till de politiska instanserna fri och oberoende ambetsmannakar bor sérskilt
uppméirksammas.

Ledaméter av lanskollegium, linsndmnder m. fl. bér ha fullt dmbets-
mannaansvar och ledamoéter av linsparlament partiellt Aambetsmannaansvar.

Rattssdkerhet m. m.

Da decentralisering av forvaltningen ar i fraga anféres ofta betanklig-
heter hiremot fran rittssikerhetssynpunkt. Dylika betinkligheter synes
ofta ha varit éverdrivna. Rittssikerhetssynpunkterna bor emellertid till-
mitas stor betydelse vid sjélvstyrelsereformens genomforande, inte minst
emedan det oavsett en sadan reform finns anledning att soka forbéttra den
enskildes rittssikerhet i forhéallande till forvaltningen.

Inom varje lin bor finnas en sirskild besvirsinstitution — linsdomstolen.
Denna bér inrittas genom den centrala statsmaktens forsorg.

Linsdomstolen bor 6verta de nuvarande linsstyrelsernas befattning med
besviir i anledning av kommunala beslut och silunda utgéra forsta instans
for bade kommunalbesvir och forvaltningsbesvir som anforts i anledning
av dylika beslut. Den bor ocksa utgora forsta instans for den motsvarighet
till kommunalbesvir som bér finnas i anledning av beslut av sjilvstyrelse-
organisationens organ. Linsdomstolen synes darjamte i viss utstrickning
kunna utgora forsta instans for forvaltningsbesvir i anledning av inom
sjilvstyrelseorganisationen pa grundval av specialférfattning fattade be-
slut. Det bor nirmare provas om och i vilken utstrickning sd bor vara
fallet och i vilken utstrickning dylika besvir i forsta instans bor avgoras
av centrala dmbetsverk e. d.

Det bor dven Overviigas att stirka rittssikerheten genom inrittande vid
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linsparlament av en motsvarighet till befattningen som riksdagens justi-
tieombudsman.

Beskatiningsrdtt och ekonomiska férdelningsfragor

I frdga om méjligheterna till decentralisering framhalles ibland att en
sddan medfor svérigheter att uppritthalla en materiell likformighet i for-
valtningsbesluten. I detta avseende, t.ex. da det giller storleken pé ekono-
miska férméaner som i vissa situationer skall tillerkinnas medborgarna, bor
uppmirksammas att likformigheten och alla medborgares lika ritt ir en
barande princip inom férvaltningen, bade i envar kommun och inom de
statliga forvaltningsorganen.

Inom sjilvstyrelseorganisationen bor nimnda principer gilla. P4 den
allminna kompetensens omrade bor det alltsid helt ankomma pa veder-
borande organ att avgora nivan pa olika ekonomiska férméaner etc. Pa den
specialreglerade kompetensens omrade kommer givetvis statsmakterna att
genom sin lagstiftning ldmna foreskrifter om den ekonomiska nivan i fall
som har ér i friga. I viss utstrickning bor lagreglerna kunna utformas sa,
att de foreskriver en viss miniminivd men liamnar mdojligheten 6ppen for
sjalvstyrelseorganisationen att besluta dirutéver. I sa fall blir miniminivan
beroende av statsmakternas beslut och det 6vriga P4 lansparlamentets.

Man torde kunna utgé fran att linsparlamenten i férevarande avseenden
kommer att efterstriiva en viss inbérdes likhet, men sjilvfallet kommer
vissa olikheter att uppstd mellan olika lin, liksom det nu férekommer
olikheter kommunerna emellan. Ytterst ar detta en fraga om en politisk
bedémning frin linsparlamentens sida i fraga om vad som skall avila
samhillet och vad som skall dvila medborgarna och i friga om samhills-
forméaner i forhallande till skattenivd. Nagon egentligen olika behandling
av medborgare i olika lan blir det siledes inte fraga om. Direst man i ett
ldn har sérskilt stora forméaner féljer dirav att medborgarna i linet i princip
sjalva far bekosta dessa genom beskattningen.

Av det senaste anférda framgar att linsparlamentens beskattningsratt
maste tillmiatas mycket stor betydelse. Linsparlamenten bér bestimma
skatteuttagets storlek pa grundval av statsmaktens skattelagstifning.

Sjalvstyrelsereformen skulle medféra en annan uppgiftsfordelning mel-
lan staten och lidnen &n den nuvarande, vilket bor foranleda en motsvarande
andring i nuvarande inkomst- eller skatteférdelning. En sadan torde kunna
astadkommas pa flera olika sitt, t. ex. genom dndring av nuvarande fér-
delning av beskattningsratten eller genom nagon form av kvotering av
medel till lanen. Liksom nu ar aktuellt betriffande landstinget bor beho-
vet av skatteutjaimning pa grund av olikhet i skatteunderlag tillgodoses.

Sjalvstyrelseorganisationens verksamhetsomrdde

Sjalvstyrelseorganisationen skulle, sisom nimnts, handha dels nuva-
rande landstingsuppgifter, dels nuvarande statliga forvaltningsangeligen-



Motioner i Andra kammaren, nr 543 dr 1964 7

heter pa linsplanet. I sistnimnda hinseende bor dock vissa undantag goras.
Som exempel kan dirvid ndmnas forsvarsangeligenheterna, domstolsvi-
sendet, affarsdrivande verk, sisom post- och televerken samt SJ etc.

Vid provning av dessa sporsmél bor séarskilt uppmirksammas att en viss
verksamhet i och for sig kan handliaggas av statliga organ men att behovet
av samordning med andra verksamhetsgrenar talar for att den inordnas i
sjalvstyrelseorganisationens forvaltning. Som exempel hirpa kan namnas
socialforsikringarna, vilkas formaner etc. givetvis inte skulle éndras till
foljd av reformen. Det kan synas som om det administrativa handha-
vandet av dessa forsikringar kan avila ett statligt organ pa ldnsplanet
lika vill som ett organ inom sjalvstyrelseorganisationen. De behov av sam-
ordning och samarbete med andra organ som hir foreligger, t. ex. betraf-
fande sjukvard, rehabilitering, arbetsvard och utbildning, talar emellertid
for att det administrativa handhavandet anfortros ett organ som ér inordnat
i sjalvstyrelseorganisationens forvaltning, Tillgodoseendet av dylika behov
av samarbete och samordning bor i hog grad vara vigledande vid utredning
och bedémning av huruvida en viss angeligenhet skall hinféras till den
statliga forvaltningen eller till sjilvstyrelseorganisationens foérvaltning.

Av vad som anférts rorande reformens syfte m.m. torde ha framgatt
att sjilvstyrelseorganisationen bor Gverta dven uppgifter och beslutsritt,
som nu tillkommer centrala statsorgan och dmbetsverk.

Pa senare tid har vissa utredningar genomfoérts som berdr forvaltningen
och uppgifterna pa lins- och landstingsplanet, och andra utredningar pagar
i detta avseende. Frimst giller detta landstingens arbetsformer, den stat-
liga forvaltningsorganisationen pa lidnsplanet samt vissa ldnsindelnings-
fragor. Dessa utredningar har emellertid tillkommit under helt andra forut-
sattningar och med andra syften éin som hér ar i friga. Uppenbarligen maste
ytterligare utredningsarbete genomféras innan den hir skisserade reformen
kan genomforas. Vi foreslar darfor att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om tillsittande av en sirskild utredning for detta dndamal.
Utredningen bor ha parlamentariskt inslag.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla
om utredning av fragan rorande ersiattande av nu géllande
landstingslag med lag om lansparlament och sjilvstyrelse-
organisation pa lansplanet i enlighet med vad i motionen
anforts.

Stockholm den 26 januari 1964

Einar Gustafsson Jan-Ivan Nilsson Anders Dahlgren
i Karby
Einar Larsson Karl Gust. H. Boo

i Borrby



