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Nr 466

Av herr Heckscher m.fl., om vissa planeringsorgans konstitutio-
nella ansvar.

(Lika lydande med motion nr 391 i Forsta kammaren)

I bilaga 2 till arets statsverksproposition framhalles angeldgenheten av
ytterligare utbyggnad av den langsiktiga planeringen samt forstirkning av
departementens resurser for langsiktig planering. Det understrykes att det
foreligger stora planeringsuppgifter p4 en rad omraden och att departemen-
ten behover 6kade resurser for att klara av sin del av planeringsuppgifter-
na. Det betonas ocksi att det ekonomiska planeringsradet har en framskju-
ten plats i sin egenskap av samradsorgan mellan regeringen, niringslivet,
arbetsmarknadsorganisationerna och den samhillsekonomiska forskningen.
Vidare framhalles behovet av samordning av planeringsarbetet pa olika
nivier och inom olika omraden samt kravet pa »en utvidgad interdeparte-
mental samordning av langsiktsplaneringen i ett gemensamt samhaéllseko-
nomiskt perspektivs.

I framstédllningen hinvisas ocksa till forskningsberedningens betydelse
som ett forum for samrad om den langsiktiga inriktningen av den svenska
forskningens politik, Vidare aviseras i syfte att sidkerstilla ett fortlopande
samrad i planeringsfragor rérande utbildningsvisendet att ett utbildnings-
rad skall inridttas, sammansatt av foretridare for berérda departement,
ambetsverk och organisationer,.

Den framvixande ekonomiska och 6vriga planeringen i Sverige har hit-
intills en i konstitutionellt hinseende oklar stdllning. Langtidsutredningarna
har i huvudsak tjdnat som informationsmaterial, men det ir troligt att de
i visentliga avseenden haft en styrande inverkan pa regeringens ekonomisk-
politiska dispositioner. Nir ekonomisk och annan planering utvidgas och
systematiseras, som redan skett, och foreliggande planer ytterligare fore-
badas, idr det sannolikt att denna planering kommer att utova ett én stérre
inflytande pa regeringens beslut och dispositioner och pa olika myndig-
heters verksamhet. Det ir ocksa troligt att det inrittade planeringsradet,
forskningsberedningen samt det planerade utbildningsradet kommer att fa
ett betydelsefullt inflytande pa langsiktsplaneringen. Det ir emellertid for-
mellt och reellt oklart vad dessa rad representerar, vilket mandat och vil-
ka befogenheter de egentligen har samt om néagot egentligt ansvar for ra-
dens verksamhet kan utkravas. Det méste anses sdsom hogst otillfredsstil-
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lande att organ utdvar ett obestimbart men uppenbarligen betydande in-
flytande utan egentligt mandat och utan ett faststillt ansvarsforhallande.

Riksdagen &r inte representerad i planeringsradet och ej heller i forsk-
ningsberedningen, och det framgir av texten att det ej heller ir tankt
att riksdagen skall bli foretriddd i utbildningsradet. Det finns ej heller enligt
nu gillande ordning nagra bestimda former for riksdagens kontinuerliga
information om planeringsarbetet.

I den mén langsiktigt planeringsarbete inom de enskilda departementen
och sirskilt inom finansdepartementet utbygges och far allt storre bety-
delse dr det betinkligt och otillfredsstillande att riksdagen helt limnas
utanfor detta planeringsarbete. ' :

Erfarenheter fran andra lander, sérskilt fran Frankrike, ger vid handen
att den langsiktiga planeringen p& det ekonomiska och andra omraden
alltmer fir karaktiren av »helhetslosningar», dir planen framstar som en
sammanhingande helhet, vari ingen sirskild detalj kan utbytas utan att
hela planen, enligt planeringsexperternas och planeringsridens oférgrip-
liga mening, stjilpes. Parlamentet i Frankrike stiills silunda i realiteten
infor ett fullbordat faktum och har endast att forkasta eller anta en plane-
ring som blir normerande i alla mera centrala hinseenden for de beslut
vilka parlamentet egentligen fritt skulle ha att fatta.

Detta har ocksd i Frankrike lett till en hiftig reaktion fran parlamentets
sida. Vid presentationen av den fjirde langtidsplanen kom parlamentets
missndje till sd starkt uttryck, att premidrministern avtvingades 16ftet att
parlamentet under hand skulle informeras vid femte planens uppgérande.

Det har upprepade ganger framhallits, sirskilt fran finansministerns sida,
att vi hir i Sverige inte skulle bygga upp ett system efter forebild av den
strikta franska planeringen. A andra sidan ir det uppenbart att om plane-
ringsresurserna skall utbyggas och planeringsverksamheten utvidgas sa ér
det meningen att denna planering skall utova ett bestimt inflytande pa
den praktiska politiken, Risken for att riksdagen skall siittas i efterhand
ir dirfor aktuell och pataglig. En planering, som riksdagen inte varit fort-
l6pande informerad om, vilkens detaljer den inte haft tillfille att diskutera
och ta stillning till, kommer att resultera i ett »paket> — en plan — som
presenteras for riksdagen. Dennas mojligheter att pa ett sadant stadium
rubba pa planen kommer att vara starkt begrinsade.

Det rent organisatoriska rérande den framtida planeringsverksamheten
skall enligt Kungl. Maj:t nirmare utredas liksom formerna for samarbetet
och samrid i planeringsfragor pi olika omraden.

Under hanvisning till vad ovan anférts hemstiilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla att den av Kungl. Maj:t aviserade utredningen réran-
de den framtida utbyggda organisationen for langsiktig pla-
nering far till sirskild uppgift att faststilla de olika pla-
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neringsinstansernas  konstitutionella ansvarsforhallande
" samt att sikerstdlla ett reellt riksdagsinflytande (parla-

mentariskt inflytande) pa alla stadier av planeringsverk-
" samheten. :
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