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syfte att underlatta kommunernas markférviirv och tillférsikra dem be-
hovliga krediter bor en »statlig marklanefond» upprittas.

P& samma sitt som regeringen till innevarande &rs riksdag foreslar be-
triffande subventioneringen av bostadsproduktionen av hus firdigstillda
1962 och senare och dir basriantan féreslas bli tre procent — varvid staten
medelst rintebidrag subventionerar skillnaden mellan basrintan och mark-
nadsrintan — bor samma regler dven gélla fér 1an ur marklanefonden. Kre-
diter ur marklanefonden skulle salunda erhéllas till tre procent.

Lén ur denna fond forutsitter att inkopt tomtmark endast far upplatas
mot tomtritt och sidlunda icke avhindas kommunen.

Med hénvisning till det ovan anforda foreslas,

att riksdagen beslutar om upprittandet av en statlig mark-
lanefond, samt
att 1an ur denna fond limnas till hdgst tre procents rinta.

Stockholm i januari 1964
Henning Nilsson

Gunvor Ryding Helmer Holmberg Hilding Hagberg

Nr 437

Av herr Nilsson i Géivle m. fl, om en riksplan fér bostadspro-
duktionen.

(Lika lydande med motion nr 364 i Foérsta kammaren)

De férindringar som dgt rum i vart land under efterkrigstiden till foljd
av niringslivets expansion och koncentration till stider och storre titorter
staller nya krav p bostadspolitikens utformning. Lokaliseringspolitiken, som
hittills i huvudsak dikterats av privatkapitalistiska vinstintressen, har ac-
ceplerats av statsmakterna vilka dock icke dragit de bostadspolitiska kon-
sekvenserna med avseende pa bostadsproduktionens fordelning och omfatt-
ning. Medan antalet nyproducerade ligenheter i landsortskommunerna éka-
de med 117 % &ren 19491962 var motsvarande 6kning for stiderna och
képingarna 69 procent.

Lokaliseringspolitiken och bostadspolitiken mdste samordnas

En aktiv lokaliseringspolitik med syfte att sprida den industriella verk-
samheten och aktiviteten regionalt dr ett verksamt medel i striavandena att
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hiiva bostadsbristen. Det synes oss darfor ofrankomligt att planeringen av
AMS:s lokaliseringsverksamhet synkroniseras med bostadsbyggandet lik-
som bostadsbyggnadspolitiken p&4 samma sitt synkroniseras med lokalise-
ringspolitiken.

Sambhadllet skall svara for bostadsproduktionen

Bortsett fran den akuta bostadsbristen kommer bostadsbehovet under de
kommande &ren att stiga snabbare an tidigare. Till detta bidrar féljande:
Den fortsatta urbaniseringen
Inflyttningen fran utlandet
Den sjunkande gifterméalsaldern och den 6kade familjebildningen
Den stigande medellivslingden
Den o6kade efterfragan pa lagenheter fore familjebildningen
Den 6kade saneringstakten
. De stigande realinkomsterna
. Det 6kande antalet skilsméssor.

Nagra siffror kan belysa tendenserna. Ar 1930 var bara 6 procent av alla
min i aldern 20—24 ar gifta, ar 1960 var motsvarande proportion mer an
20 procent. Andelen gifta mén i aldern 25—29 ar okade frdn 33 procent
1930 till 60 procent 1960. Storre delen av hushallshildningen sker i &ldrar-
na 20—35 ar. Under perioden 1946—1960 minskade dessa aldrar med mer
dn 200 000 personer. Under perioden 1961—1975 foéruises en okning
p& mer dn 400 000 personer. Bara denna fordandring i aldersstrukturen kan
under de kommande aren medféra en Jkning i behovet av arlig nypro-
duktion av ligenheter med 15 000 ldgenheter eller mer. Visserligen berik-
nas aldersgruppen 35—50 ar minska, men & andra sidan forutses en kraf-
tig 6kning for antalet personer over 50 ar.

F. n. uppgar ligenhetsstocken till mindre &n 3 miljoner. Bostadsproduk-
tionen #r mycket mindre dn 90 000. Nyproduktionen uppgar alltsa till mind-
re dn 3 procent av liagenhetsbestandet. Avgangen av bostédder till {6ljd av
rivning, brandskador ete. lar f. n. vara omkring 30 000 per ar d. v. s. 1 pro-
cent av ligenhetsbhestandet férsvinner varje ar. Det skulle innebéra, att den
tilldtna genomsnittliga livslingden pa bostadshusen ar 100 ar. Av nyproduk-
tionen pa 3 procent avgar alltsd 1 procent for att ersidtta gamla lagenheter.
Men #r det nu realistiskt att rikna med en livslingd pa 100 ar? Ar det inte
riktigare att — som ibland lar foreslas — kalkylera med en genomsnittlig
livslingd pa 50 4r? Om s ér, behovs 2 procent av ligenhetsbestdndet arli-
gen ersittas. Det ar liktydigt, att inte mindre dn 60 000 lagenheter av ny-
produktionen gar At till att ersitta gamla ligenheter. Svaret pa den frigan
betyder mycket for att avgora vad som skall séigas vara en tillricklig bo-
stadsproduktion. S& mycket ar klart, att varken en bostadsproduktion pa
90 000 eller 100 000 bostider dr ett anmirkningsvart krav, om 60 000 av
bruttotillskottet skall ersdtta gamla ligenheter.
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Siffrorna talar sitt eget sprak. En naturlig konsekvens dr da att samhil-
let leder och dirigerar bostadsbyggandet. Att det vidtages sidana atgirder
att huvudparten av bostadsproduktionen snarast 6verfores i kommunal, koo-
perativ och dirmed i allminnyttig regi. Intill dess att samhéllets egna re-
surser utvecklats till erforderlig kapacitet utnyttjas framfor allt foretag utan
enskilt vinstsyfte, sisom kommunala, fackliga produktionsforetag, koope-
rativa och andra allmédnnyttiga foretag.

Vi anser att foljande riktlinjer bor faststillas for bostadspolitiken: Bo-
stadsproduktionen 6verfors i enlighet med uppgjord plan i de kommunala
och allminnyttiga foretagens hénder. Byggnadsforetag startas som bygger
bostadshus i egen regi och dven handhar forvaltningen efter monster fran
i verksamheten varande foretag i storstiderna. Dar en kommun saknar me-
del for bostadsbygge i stor skala, sa att stordriftens fordelar kan utnyttjas,
etableras samverkan mellan grupper av kommuner i omraden som i nirings-
politiskt avseende utgdér en enhet. Stravandena for 6kad industrialisering
av bostadsproduktionen bor pa allt siatt understédjas. Initiativ bor tas av
kommunala och kooperativa bostadsforetag for att fa till stind produktion
av byggnadsmateriel i sambhillelig regi for att diarmed pressa ned byggnads-
kostnaderna. En riksplan for bostadsbyggandet utarbetas av statsmakterna
varvid kommunernas behov och planering samordnas lansvis.

Bostadsproduktionens omfattning

Antalet bostadssokande i landet uppskattas f. n. till drygt 350 000 varav
uppskattningsvis en tredjedel saknar egen direktférhyrd bostad. Bostads-
politiken méaste darfor sikta paA mycket stora ekonomiska insatser for att
kunna 6ka produktionen av bostider och for att bittre utnyttja redan be-
fintligt bostadsbestand.

Hittills har bostadsbyggandets andel av de samlade investeringarna varit
ofériandrad eller visat tendens till sinkning. Orsaken hirtill ar att bostads-
produktionen anvints som budget- och konjunkturregulator. De medelsra-
mar som regeringen varje ir forelagger riksdagen uttrycker kvantiteter som
matts upp for att passa in i ett for monopolkapitalet godtagbart investe-
ringsprogram. Arsproduktionen har darfor blivit otillracklig. Enir bostads-
forsérjningen ir en samhaillsangeligenhet av storsta vikt bor inte konjunk-
turpolitiska bedémningar lidggas till grund foér bostadsproduktionens om-
fattning.

Arsproduktionen av bostider bor ges prioritet och ske i en omfattning som
svarar mot det behov som framgar av tillgingliga uppgifter frin kommuner-
na och far siledes inte bindas vid en nivd som fixerats efter konjunkturpo-
litiska hidnsynstaganden. Bostadsbristen kan endast hévas i enlighet med
ctt langsikligt program varvid hinsyn tages till lokaliseringens inriktning,
andra faktorer som paverkar bostadsefterfragan samt avgingen av ligenhe-
ter pa grund av sanering.
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Markpolitiken

For att en ur social synpunkt tillfredsstdllande bostadspolitik skall kunna
forverkligas maste samhéllet erhalla férfoganderitt 6ver all den mark som
behovs for bostadsbebyggelse. Harfor kriavs en skirpt lagstiftning som for-
enklar expropriationsforfarandet. Privata markégare och tomtspekulanter
far ej i eget vinstintresse driva affiarer med tomtmark och hirigenom for-
dyra boendekostnaderna samt hindra stadsplanelésningar som dr onskvar-
da ur savil ekonomiska som stadsbyggnadsmaéssiga synpunkter.

En annan férutsattning fér att kommunerna skall kunna driva en aktiv
markpolitik ar att de erhaller finansiella resurser fér markforvirv i stor
skala. Marken bor bibehallas i samhillets 4go och hyras ut mot tomtritt.
Lanemdojligheter bor darfor 6ppnas for kapitalbehévande kommuner att till
lag ranta eller rantefritt erhalla de krediter som erfordras.

Kommunerna ges fértursrdtt till tomtmark som ar lamplig och erforder-
lig med hénsyn till bostadsproduktionen enligt uppgjorda planer. Mark som
befinner sig inom stadsplanelagda omraden och mark som general- och re-
gionsplanering kan krdava for funktionsdugliga samhaélls- och bostadsomré-
den overfores i samhéllets dgo. Ersédttningar till tidigare markigare bestim-
mes med utgdngspunkt fran storleken av deras egna nedlagda kostnader.

Konsumenternas boendekostnader

En spérr sattes for boendekostnadernas stegring som varit mycket mar-
kant under 1950-—-1960-talen. Samhallets insatser for att framja byggandet
av moderna bostédder till rimliga hyror kan ske efter flera linjer. Kommu-
nerna borde fa medel i sina hiander for att stoppa spekulation i mark- och
bostadsbygge. Samtidigt fordras flera byggande allminnyttiga foretag for
att ge samhaillet ett starkare grepp 6ver mark- och bostadspolitiken.

Statsmakterna maste vidare satsa mera pa utvidgade former for lanefi-
nansiering, direkta subventioner och stoéd till barnfamiljerna.

Statens subventionering av bostadsbyggandet vidgas pa sa sitt att den
tillhandahaller kommunal och allmédnnyttig bostadsproduktion krediter ef-
ter s&dana regler att rantefluktuationerna inte slar igenom i hyrorna. I den
méan finansiella resurser star till féorfogande vidgas den kommunala sub-
ventioneringen. Familjebostadsbidragen hojes och méaste avse flera katego-
rier 4n nu. Effektiva regler bor utarbetas for att &stadkomma ett hyrespris-
stopp.

Ungdomens bostadsproblem har speciell karaktir och omfattning. Bland
bostadskonsumenterna utgér ungdomen en séarskild kategori med hinsyn
till savil ekonomi som behov. Sarskilt svara ar problemen for de ogifta arbe-
tar- och tjinstemannaungdomar som soker egna ligenheter. Antalet inne-
boenderum synes minska och endast i liten omfattning byggs bostider som
ar lampliga fér denna grupp. For nu tillgingliga uthyrningsrum uttages ofta
en ren ockerhyra. Ungdomsbostidder — eventuellt av hotelltyp med olika for-
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mer av kollektiv service — bor salunda uppforas i alla storre stiader och tat-
orter dir tillstromningen av ungdomlig arbetskraft ar riklig. Betriffande
s. k. uthyrningsrum erfordras en omedelbar och skirpt hyreskontroll.

Pensiondrernas boendeforhdllanden

Aldringar och invalider har — vilket bl. a. framgar av 1960 ars bostads-
rikning — de sdmsta bostdderna bland landets bostadskonsumenter. De bor
mestadels i fastigheter av lag standard. For att tillgodose behovet av bra och
billiga bostidder ar det angelaget att produktionen av pensionirsligenheter
okar.

Pa storre orter kan det vara dndamalsenligt att uppfora sdrskilda »hotell»
med viss service for dldre, rorelsehandikappade personer. Finansieringen av
dessa kan ske medelst bidrag fran stat och kommun.

Hyresgdsternas krav pa trivsel mdste garanteras

Bostadsstandarden hojs savil i fraga om utrustning som da det giller ut-
rymmet. Miljoén i bostadsomriddena maiste ta hiansyn till berittigade 6nske-
mal om vidstrackta gronomraden, daghem, lekskolor och idrottsplatser.
Forskningen utvidgas kring fragan hem och bostadsbygge.

Arbetskraftstillgangarna utgér pd méanga platser ett problem. P4 grund
av bristfallig planering nédgas f. n. stora grupper av byggnadsarbetare ga
sysslolosa dven pa orter med bostadsbrist. Ett effektivare utnyttjande av
den arbetskraft som redan finns utgor en tridngande uppgift.

Ett annat led i strdvandena att savil hoja bostadsproduktionen som att
16sa arbetskraftsproblemet bor vara en 6kad anvindning inom byggnads-
verksamheten av moderna storindustriella produktionsformer. Dalig plane-
ring och byrakrati leder ofta till fordyrande dr6jsmal och férsenar bostads-
produktionen. Sddana hinder méaste snarast elimineras.

Utbildningen av arbetare fér byggnadsindustrien forceras varvid jamval
omskolningen av arbetare fran omraden med sysselsdttningssvarigheter ut-
vidgas. Ett effektivare utnyttjande av arbetskraften kan dven ske genom
sammanfoérande av smérre byggnadsforetag till ett eller flera storforetag.

Obligatorisk bostadsférmedling infores pa de orter dir en hyresmarknad
i vedertagen bemirkelse existerar. Detta ir en forutsattning for att de stor-
re kommunerna béttre skall kunna handha bostadsférmedlingen och fa lag-
lig ratt att hinvisa bostadssékanden dven till det privata bostadsbestandet.
Aven om inga flera ligenheter tillkommer pd denna vig, kunde okad ratt-
visa skapas vid fordelningen av ligenheterna. Dessutom vore obligatorisk
bostadsformedling ett hinder for lidgenhetsspekulation.

Fritidsbebyggelsen bor underlittas
Fritiden blir lingre och i samband darmed soker allt flera méanniskor
skaffa sig fritidsstugor, antingen i specialbyggda sportstugor eller genom
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forvarv av overgivna gardar. Det adr darfor nodviandigt att sival staten som
kommunerna skaffar sig den erforderliga kontrollen 6ver denna bebyggelse
och inte lamnar faltet fritt for privata byggnadsforetag som spekulerar i att
gora sig pengar pa denna dubbla boendeform.

Ersdttning till egnahemsdgare och bosiadsrdttsinnehavare pa orter dar
sysselséittningen férsvagas eller upphor kriaver snabb 16sning. I samband med
industrinedléggelser eller pa grund av den allminna befolkningsomflytt-
ningen fran sysselsidttningssvaga omraden har minga egnahemsigare och
bostadsrittsinnehavare rikat i svara situationer. Utan egen foérskyllan nod-
gas manga limna den plats dir de rdknat med att fi vistas aterstoden av
sin livstid och férdenskull byggt egnahem eller med ritt stora insatser for-
varvat bostadsratt i s. k. insatshus. Det dr angelidget att de som under an-
givna omstédndigheter tvingas flytta fran sin hemort halls skadeslosa och
erhéller gottgorelse for de investeringar de gjort i sina bostider.

Med héanvisning till vad hdr ovan anférts hemstilles,

att riksdagen maétte besluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t
foresla utarbetande av en riksplan for hela landets bostads-
produktion vilken riksplan skall saval till sin omfattning
som inriktning baseras pa kommunernas enligt lag uppgjor-
da bostadsforsorjningsplaner, samt

att denna riksplan synkroniseras med de beslut och &t-
garder som é&r sambhilleligt nédvdndiga for naringslivets
framtida lokalisering.

Stockholm i januari 1964

Henning Nilsson

i Gavle

Gunvor Ryding Hilding Hagberg C.-H. Hermansson
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