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Nr 392

Av herr Antby m. fl, angdende lagstiftningen om jordférvdrv
m. m.

(Lika lydande med motion nr 344 i Forsta kammaren)

Vid 1963 ars riksdag beslutades att jordforvarvslagstiftningens giltig-
hetstid skulle forlangas ytterligare tva ar. Det forslag till ny lag som
1958 ars jordlagsutredning pa sin tid lade fram anses av allt att doma
olampligt som grund for en ny lagstiftning utan ytterligare overarbet-
ning. Foljden har salunda blivit att 1955 ars forvirvslag nu fungerar
under sin andra férlingningsperiod och att ovisshet rdder om vad som
skall hinda nér dess giltighetstid utloper.

Fran olika héall har kritik riktats mot jordfoérviarvslagstiftningen i
dess nuvarande former. Man kan sidga att lagstiftningen i fraga i sjialva
verket forblivit kontroversiell &nda fran dess ursprungliga tillkomst
1945. Dessa inviandningar har varit av bade principiell och praktisk
natur. Vi skall i fortsiattningen huvudsakligen drdja vid de praktiska
aspekterna pa denna lagstiftning.

Ett huvudsyfte med jordforvérvslagstiftningen ar att den skall tjdna
den s. k. yttre rationaliseringsverksamheten inom jord- och skogsbruk.
Med dess hjilp vill man siledes erhélla lampligt arronderade fastighe-
ter av ur brukningssynpunkt énskvérd storlek.

Jordlagsutredningen har ocksd behandlat dessa aspekter i sitt be-
tankande. For att kunna virdera jordforvirvslagens betydelse som
rationaliseringsinstrument bér dess regleringseffekt emellertid jamfo-
ras med foreliggande omdelningsbehov inom fastighetsbestdndet.

Grovt riknat anges landets ytvidd skogsmark till 22,5 miljoner ha
och arealen odlad mark till 3,4 miljoner ha. Jordlagsutredningen upp-
ger att 25 (ca 14 miljoner ha) av landets skogsfastigheter utgéres av
enheter, som bestar av bade skogsmark och odlad mark, men dér »jord-
bruk i egentlig mening saknas eller intager en helt underordnad roll i
den ekonomiska verksamheten».

Enligt statistiska uppgifter fordelades den odlade jorden p& 268 000
bruksenheter, varav dock endast 7 500 omfattade mer &#n 50 ha. Enligt
jordlagsutredningen skulle bondeskogsbruket f. n. efter beridkningar av
RLF omfatta ca 9 miljoner ha, fordelade pa 230 000 brukningsenheter.
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Av dessa inneholl endast 1 300 mer dn 100 ha, under det att bruknings-
enheter mindre 4n 20 ha svarade for ca 7,4 miljoner ha av det totala
bondeskogsinnehavet. Vid bedomning av dessa varden bor emellertid
ytterligare beaktas, att brukningsenheterna ingalunda alltid ar enhet-
liga fastighetskomplex utan ofta — séarskilt i Norrland — splittrade pa
23 skiften.

Enligt jordlagsutredningen uppskattar lantmiteristyrelsen skogsmar-
kens omregleringsbehov till 22 % av totalarealen eller ca 5 miljoner ha.
Hur stort omregleringsbehovet beraknas bli beror ju emellertid pa vilka
mélsitiningar man uppstéller for olika landsandar i friga om storleken
av ur bruknings- och avkastningssynpunkt dndamélsenliga enheter.

Det ar mot bakgrunden av det hiar skisserade arronderingsbehovet
som jordforvirvslagens effektivitet som rationaliseringsinstrument bor
bedomas.

Jordlagsutredningen anger att lantbruksnidmnderna perioden 1955
—1960 erholl hembud enligt jordforvirvslagens § 5, »rationaliserings-
paragrafen», om ca 9000 ha, motsvarande en teoretisk omreglerings-
effekt av 0,002 milj. ha/ar. D4 ndmnderna emellertid ej brukar kunna
placera hela sitt rationaliseringsforvarv blir den praktiska effekten i
sjalva verket dnnu lagre.

Av utredningens siffror framgéar att frivilliga forsaljningar och aktiv
inkopspolitik givit betydligt béttre resultat, ca 40 000 ha per ar. Genom
kompletterande »sidoarrenden» har befintliga brukningsenheter i ar-
rendets form pé frivillig véag t. o. m. uppnétt en dubbelt sa stor arronde-
ringsforbéttring i frdga om odlad jord 4n som varit mojlig 6ver huvud
taget genom fastighetsforvarv.

Den anforda oversikten vittnar om att jordforvarvslagens direkta
rationaliseringseffekt per ar, 2000 ha, varit ringa i forhéllande till ars-
omsattningen pa marknaden i 6vrigt, ca 40 000 ha. Jamfort med om-
regleringsbehoven, i skogsmark skattade till 5000 000 ha av lantméteri-
styrelsen, ter sig jordforvarvslagens arseffekt av totalt 2000 ha rent av
som en siffra av helt forsumbar storleksordning. Dessa iakttagelser be-
kraftas dven av utredningen (s. 106) som konstaterar: »I huvudsak
sker alltsd markanskaffningen utan tillampning av jordfoérvérvslagens
rationaliseringsinstrument.»

Slutsatsen for jordforvéarvslagens vidkommande blir sdledes ur prak-
tisk synpunkt att den ej fyller de ansprak som i dag maste stillas pa ett
andamalsenligt rationaliseringsinstrument.

Det forefaller dessutom sannolikt att forvéarvslagstiftningen har di-
rekt ogynnsamma biverkningar. Har asyftas det férhallandet att bland
annat ovissheten om det kan vara mdjligt att pa nytt forviarva jord-
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bruks- och skogsfastighet kan géra markigare obeniigna att silja illa
arronderade eller ofullstindiga fastigheter, iven om forhallandena el-
Jest ar sadana att forsiljning skulle komma till stdnd. Detta galler tro-
ligen inte minst dodsbon eller deligare i sidana. Samtidigt kan lag-
stiftningen i méanga fall hindra frivillig storleksrationalisering genom
hopkép till storre enheter, dirigenom att kopare som forut besitter en
brukningsenhet inte kan fi forvirvstillstand for ytterligare forvirv.
Sarskilt mellan olika dgarkategorier, men idven inom vissa iagarkatego-
rier foreter fastighetsmarknaden stagnationstendenser, som bidrar till
att permanenta radande dgosplittring. Korrektivet hirvidlag méste vara
en sddan ordning att frivilliga rationaliseringsforvarv icke hindras.

Den yngre jordbrukargenerationen visar ett stort intresse for rationa-
liseringsfragorna. Det ér enligt vr mening virdefullt att knyta an till
detta intresse och skapa ett gynnsammare klimat foér rationaliserings-
verksamheten. Mélsittningen for rationaliseringsverksamheten bor vara
att efterstriva enheter inom jordbruk och skogsbruk, som skapar be-
tingelser for en effektiv och rationell produktion inom dessa niringar
och ger brukarna basta mojliga betingelser till trivsel, forbattrad lev-
nadsstandard och 6kad avkastning for sitt arbete. Familjejordbrukets
varden ur olika synpunkter bor dirvid sirskilt beaktas.

Vi vill ocksa sérskilt understryka att jordbruksstodet i dess olika for-
mer, sarskilt smabrukarstodet, givetvis méaste vidmakthallas och att
strukturomvandlingen i pafallande grad ar en generationsvixlings-
fraga, dar det sociala skyddet av nuvarande brukargeneration inte far
forsummas.

Dé det giller att erhéalla lampligt stod for rationaliseringsverksamhe-
ten, bor man enligt var mening bedéma denna friaga med utgdngspunkt
ifrén vilka kvalifikationskrav som bor uppstillas pa effektiva jordpoli-
tiska instrument, som avsitter godtagbara konkreta arbetsresultat.

Onskemadlet synes dé ga i riktning mot ett rationaliseringsinstrument,
som ej hindrar den frivilliga rationaliseringsverksamheten. Anknytes
rationaliseringsingreppen till omséttningssituationer, uppnis de snab-
baste resultaten vid en omfattande fastighetshandel. Felet med jord-
forvarvslagens forkopsregler forefaller i sarskild grad vara att de for-
enats med ett forviarvsforbud som passivt hindrar fastighetsomsitt-
ningen. Frigan ar om inte en lyckligare uppliaggning kunde vara att
dar inte sliktskap eller andra siarskilda omstiandigheter annat foranle-
der skapa en grundval for aktiva rationaliseringsingrepp i form av
inlosensregler vid fastighetsforsialjningar for grannfastighetsigare som
kan péavisa rationaliseringsbehov. Lantbruksniamnderna kunde vid en
sddan ordning koncentrera sig pa att bevaka marknaden och stodja
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sddana fastighetsforvarv, dar ett faktiskt intresse féor kompletterings-
forvarv finnes fran angriansande fastighets sida. Nimnderna kunde dar-
med undgé att belastas med ur rationaliseringssynpunkt likgiltiga for-
viarv. Den nidrmare utformningen av ett inlosensforfarande med an-
knytning till fastighetsomséttningen far givetvis overviigas av sakkun-
niga, t. ex. frdgan om hur och nir anspréket skall vickas och vilket
forum — domstol eller dgodelningsratt — som skall prova framstill-
ningen i hindelse av tvist. Med en aktiv rationaliseringslagstiftning av
har antytt slag forefaller det framfor allt mojligt att pa ett battre satt
utnyttja lantbruksnamndernas resurser och sakkunskap, da det giller
att stodja och foretrada inlosensberittigade brukare samt att bidra med
en verksam lane- och radgivningsverksamhet.

1954 ars fastighetsbildningskommitté har i sitt nyss avgivna huvudbe-
tankande framlagt forslag till forenklade regler som gynnsamt bér pa-
verka mojligheterna betraffande rationaliseringsarbetet. Forslaget bor
snarast genomforas.

Det skydd mot rovdrift och spekulation, som inférandet av jordfor-
varvslagen tinktes tillgodose, tillvaratas enligt var uppfattning i allt
vasentligt genom t. ex. skogsvérdslagens samt arrendelagstiftningens
utformning. En 6versyn av dessa lagars innehdll och samordning med
dagens rationaliseringsstrdavanden kan emellertid vara pakallad. Hér-
vid bor dven skogsbeskattningens utformning uppmirksammas.

Vid en genomgéng av rationaliseringsbefrimjande lagstiftningsfra-
gor bor inte heller forbises behovet av att forbéttra de legala méjlighe-
terna till samverkan inom jord- och skogsbruk. Strivandena att n&
storre brukningsenheter inom skogsbruket har ju bl a. lett fram till
forsok pa frivillighetens viig med s. k. skogsbruksomraden, dar olika
agare samverkar vid utformningen av skotsel och avverkningsprogram.
Erfarenheterna av denna verksamhet synes i stort sett vara positiva.
Pa jordbrukets omrade kan erinras om lagen om sambruksféreningar,
som dock i stort sett forblivit ineffektiv. Det bor emellertid inte vara
uteslutet att p4 detta omrade finna mera #dndamalsenliga associations-
former till skél for frivillig dgosamverkan. Med tanke pa vad aktiebo-
lagsformen betytt for finansiering, samverkan och kapitalbildning pa
naringslivets andra omraden, bor man vil inte heller inom jord- och
skogsbruk helt oprévat alldeles bannlysa denna eljest s& d&ndamalsen-
liga associeringsform. Men det géller i s& fall att tillskapa sadana for-
mer for »jordbruksaktiebolags som 6verensstimmer med de ledande
grundsatserna inom nuvarande bolagsforbudslagstiftning. En alltfor
vittgdende dgokoncentration till f& helt dominerande enheter har sedan
lange motverkats genom bolagsforbudslagen. Det beh6ver emellertid
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inte strida mot denna att »jordbruksbolag» framtréder vilkas dgoinne-
hav t.ex. ej far overstiga ett ur rationaliseringssynpunkt avvigt opti-
mum och vilkas delidgare enligt bolagsordningen méste vara fysiska
personer. Sirskilda skyddsregler fér minoritetsgrupper kan méhénda
ocksa erfordras. Ju mer kapitalkrivande jordbruksnéringen blir, desto
kinnbarare brist maste det i sjalva verket vara att associationsfragorna
for jordbrukets vidkommande inte dr i allo &ndamélsenligt 16sta.
Under hénvisning till det anférda far vi darfor anhaélla,
att riksdagen i skrivelse hos Kungl. Maj:t métte an-

halla om en utredning med uppgift

1. att undersdéka lampliga utvigar for att erhalla effek-

tivare jordpolitiska rationaliseringsinstrument én vad

nuvarande jordforviarvslagstiftning kan erbjuda,

2. att overse huruvida 6vrig lagstiftning med jordpoli-

tisk inriktning, sasom arrende- och skogsvérdslagstift-

ning etc., ar lampligt samordnad med nutida rationalise-

ringsstravanden,

3. att undersdoka om den frivilliga samverkan inom

jord- och skogsbruk kan stodjas genom reformer pa det

associationsrattsliga omradet.

Stockholm den 24 januari 1964

Sven Antby Sigvard Rimds Elias Jénsson
i Ingemarsgarden
Olaus Nyberg Mac P. Hamrin
i Kalmar
Nr 393

Av herr Froding m. fl., om férenkling av fastighetsbéckerna.

(Lika lydande med motion nr 301 i Forsta kammaren)
Stockholm den 24 januari 1964

Nils G. Friding Erik Tobé Bo Martinsson

Ingrid Gdrde Widemar Erik Larsson Gosta Bohman
i Norderon



