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Nr 374

Av fru Kristensson och herr Bjérkman, om progressionsutjimning
vid beskattning av fysiska personer.

En av den progressiva inkomstskattens patagliga oldgenheter dr att mera
skatt uttages av personer med ojimna inkomster dn av personer vilkas
inkomster dr mera jamnt fordelade i tiden. Hirigenom kan skattebelast-
ningen i vissa fall komma att bli mycket daligt anpassad till den verkliga
skatteformégan. Att detta foérhallande ar otillfredsstillande och star i dalig
Overensstimmelse med de grundliggande principerna for beskattningen
har borjat bli alltmera uppméarksammat.

Salunda framholl statsradet och chefen for finansdepartementet i direk-
tiven for 1957 ars skatteutredning, att principen om beskattningsarets slu-
tenhet for skattskyldiga med ojidmna inkomster kunde leda till en pa lingre
sikt for hard beskattning. For fysiska personer fick hirvid dven progressi-
viteten i den statliga inkomstskatten betydelse. Utredningen framhéll for sin
del, att det »saknas principiellt anledning att av en skattskyldig uttaga
storre skatt &n som svarar mot hans inkomstférhallanden sddana de fram-
trader under en lingre tidsperiod &n det enstaka beskattningsaret. Skatte-
kraften okar inte for det inkomstutfallet under &ren ir ojimnt.»

I' icke ringa utstrickning ger de nuvarande skattereglerna méjligheter
till en skattemissig utjaimning av inkomster mellan olika beskattningsar.
P4 olika sitt har saledes foretag och rorelseidkare mojlighet till resultat-
utjamning genom avskrivningsreglernas konstruktion och forlustutjim-
ning. Vidare bor erinras om gillande lagstiftning rorande avsittning pa
skogskonto. Reglerna for ackumulerad inkomst har nyligen utvidgats vad
giller inkomst av jordbruksfastighet och rorelse.

Karakteristiskt for den debatt som forts och de atgirder som genomforts
i friga om skattemissig utjaimning mellan olika beskattningsar ir inrikt-
ningen pa rorelseinkomster, medan motsvarande problem fér 1ontagarnas
och vissa fria yrkesutovares del knappast dgnats nidgon uppmirksamhet.
Denna ensidighet beror dels pa att atskilliga av méjligheterna till skatte-
miéssig utjimning endast star 6ppna for foretag och rorelseidkare, dels pa
att man hittills tagit sikte pa en skatteutjaimning med hinsyn till relativt
stora inkomstvariationer mellan nérliggande beskattningsar, nigot som ir
vanligast forekommande i friga om foretags- och rorelseinkomster. Stora
grupper av personer med lingre yrkesutbildning har emellertid en o6ver
hela livstiden framtriadande mera systematisk ojimnhet i inkomsterna. De
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har forst ett stort antal inkomstlésa ar under utbildningstiden och sedan
en successivt stigande inkomstkurva. De hégre inkomsterna lingre fram
i livet skall hirvid kompensera inkomstlésheten under studietiden och de
ligre begynnelselénerna. Men vid beskattningen tages ej hinsyn hartill:
de hogre inkomsterna under ett relativt begrinsat antal r beskattas lika
hart som om de hade uppburits under ett stérre antal ar.

Det kan inte med fog goras gillande att den ojamnhet i beskatiningen
som hérigenom uppkommer ér av mindre betydelse 4n den ojiamnhet som
uppstar genom mera kortsiktiga variationer i foretags- och rérelseinkomster.
Tvartom pavisades vid remissbehandlingen av 1957 ars skatteutrednings
betinkande om férlust- och resultatutjimning, att ojamnheten i inkomster-
na for t.ex. den hogskoleutbildade arbetskraften ledde till storre skatte-
orattvisor 4n den oOverbeskattning pa grund av kortsiktiga inkomstvaria-
tioner, som utredningen ville undanréja med sina forslag.

Det 4r uppenbart, att icke varje 6verbeskattning pa grund av ojdmnhet
i inkomsterna kan undanrdjas vid ett bibehallande av det progressiva in-
komstskattesystemet. A andra sidan maste det tillses, att 6verbeskatiningen
icke blir s stor att den uppfaitas som en allvarlig och stétande orittvisa.
Sa ar emellertid i viss utstrickning fallet med nuvarande hoga progressivi-
tet, t. ex. da det giller beskattningen av den hogskoleutbildade arbetskraften
ochlikartade grupper med lingre utbildningstid. -

Den progressiva skattens verkningar har belysts i en broschyr som Sve-
riges akademikers centralorganisation nyligen utgivit. Tillvigagingssattet
for att undersoka hur stor merskatt som uppkommer pa grund av progres-
sionen har varit foljande: Den adderade bruttoinkomsten mellan 16 och
65 ars alder for varje yrkesgrupp som ingir i undersokningen har fordelats

§ Skatt om ink.
p Antal Bruttoink. Direkt skatt varit jamnt Merskatt
Yrkesgrupp yrk. v. (exkl. bidrag) _pé brutto- fordelad pa
ar inkomsten 50 ar abs, %
Adjunkbs ; s ses s s 38 1134 400 334 950 287 250 47 700 17
Banktjansteman..... 48 1048 800 277 700 255 750 21 950 9
Civilekonom. ....... 39 1937 300 728 450 645 400 83 050 13
Folkbibliotekarie. . . . 37 878 400 227 700 195 950 31 750 16
Folkskolldrare. ... ... 41 891 200 223 400 200 000 23 400 12
Gymnasieingenjor. . . 43 1301 200 396 200 355 050 41 150 12
Jurist. .. ... 38 | 1154400 344 900 294 700 50 200 17
Konduktor. . ....... 48 705 800 151 550 143 800 7 750 5
Lektor............. 33 1142 900 363 450 290 200 73 250 25
Metallarbetare. . . ... 48 690 800 149 050 139 150 9 900 7
Mamre. .. .. covooes s 48 1.005 800 258 450 239800 18 650 -8
Officer (0verste). . ... 41 1225100 375300 323 450 51 850 16
Officer (kapten)..... 41 1002 100 268 650 238 550 30100 13°
| Postmaistare. ....... 42 1 055 200 289 500 258 150 -31 350 12
Samhaillsvetare.. . ... 38 1112 400 324 050 279 250 44 800 16
Tandldkare......... 38 1 497 000 502 950 441200 61 750 14
Traarbetare. .. . .. ...| - 48 | 1044800 273 500 254 250 19 250 8
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jamnt pa 50 ar. Skatten pa dessa genomsnittsinkomster har darefter ut-
riknats och jamforts med den verkliga skattebelastningen. I vidstdende ta-
bell har en sammanstillning gjorts av dessa berdkningar.

Eftersom ingen yrkesgrupp har en absolut jamn inkomstkurva, uppstar
en viss merbeskattning for alla, men den &r storst dir studietiden ir lingst
och de inkomstgivande aren didrmed sammantringda.

Enligt var uppfattning ar den har'pdtalade effekten av den progressiva
inkomstbeskattningen en sa stor oldgenhet att frigan om att mildra
denna overbeskattningseffekt bor upptagas till utrédning pa motsvarande
sitt som skett i friga om effekterma av mera kortsiktiga inkomstvaria-
tioner. Hiarvid bor forst skatteuttagets storlek vid olika normalt férekom-
mande typer av ojimnhet i inkomsterna statistiskt klarliiggas. Mot bakgrun-
den av de resultat som hérvid erhalles bor olika forslag provas att astad-
komma ett efter skatteférmagan bittre avpassat skatteuttag. Fér personer
med lingre yrkesutbildning skulle man kunna inféra ett fast progressions-
utjimningsavdrag, vars storlek gjordes beroende av normalstudietiden for:
den genomgéngna yrkesutbildningen. En mera generell l6smning skulle kunna
uppnés genoem en kumulativ atjaimning av de beskattningsbara inkomster-
na. Aven andra méjligheter torde vara tinkbara.

Med hanvisning till vad har anférts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungt. Maj:t métte hemstélla
om utredning av frigan om progressionsutjamning vid be-
skattning av fysiska. personer med pa langre sikt starkt
ojamn inkemstfordelning.

Stockholm den 24 januari 1964

Astrid Kristensson Folke Bjorkman



