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Nr 237

Av herr Ohlin m. fl., om avskaffande av bilradiolicensen, m.m.
(Lika lydande med motion nr 195 i Forsta kammaren)

I bilaga 8 till statsverkspropositionen fér budgetiret 1964,/65 redovisar chefen
for kommunikationsdepartementet radioutredningens forslag och dérover in-
komna yttranden bl.a. éver finansieringen av ljudradioverksamheten under de
niarmaste aren. Dirvid har frigan om upptagande av sirskild licens for radio-
apparat varaktigt medférd 1 bil blivit foremél for utredningens, remissorganens
och kommunikationsministerns stillningstagande.

Som bekant giller den s. k. hushllslicensen for innehav av obegrinsat antal
apparater for varje abonnent med vissa undantag. Det mest uppmérksammade
undantaget giller att i bil varaktigt medférd radioapparat — oavsett om denna
ar fast anbringad i bilen eller ej — ir licenspliktig i siirskild ordning. Av allmén-
heten har detta forhallande uppfattats som stotande. Kontrollen av om bilradio-
licens finnes eller ej blir vid s. k. flygande kontroller pa vigarna ofta anledning
till tvist mellan polismin och bilagare, di objektiva kriterier pa vad som ar en
varaktigt medford apparat eller ej knappast kan forebringas.

Kungl. telestyrelsen har redan i skrivelse av den 24 oktober 1959 foreslagit att
licens for ljudradiomottagare i bostad skulle gilla dven for radiomottagare 1 bil,
som inte anvindes i yrkesmissig trafik. Enligt styrelsens mening innebédr den
sarskilda licensen for radiomottagare i privata personbilar en omotiverad, extra
avgift i sddana fall, dér licens finns for radiomottagare 1 hushallet. Ur styrelsens
argumentering ma foljande avsnitt citeras:

Vidare anses bilen vara en bruksartikel inom alla befolkningsskikt. Den har allt mera
kommit att betraktas sisom nigot som tiimligen normalt ingér i familjens utrustning. Man
har dirfor bland biligare svért att forstd varfor en radiomottagare i bil 1 licenshanseende
icke dr jimstilld med hushéllets évriga radiomottagningsapparater. Ofta framhélles det
egendomliga i att man pi en och samma licens fir inneha radiomottagningsapparat i bade
vinter- och sommarbostaden men méste 1osa siirskild licens for riitt att avlyssna radio-
programmen under den manga ginger kortvariga bilfirden mellan dessa platser. Bilen utgor
for ménga familjer en ersiittning for sommarstugan. Det ligger dirfor nira till hands att

jimfora en radiomottagare i bil med apparat i sommarbostaden, vilken fir innehavas pa
den for vinterbostaden gillande licensen.

Radioutredningen har i skrivelse till statsradet och chefen for kommunika-
tionsdepartementet den 26 juni 1963 med forslag betraffande ljudradions pro-
gramkanaler, sindarnit och ekonomiska behov foreslagit en sirstillning for
samtliga bilradiolicenser i samband med en aktuell hojning av radiolicensen. Ut-
redningen som erinrar om »den redan grannlaga kontrollen av bilradiolicenserna»
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syftar uppenbarligen till ett avskaffande sa snart som mojligt av bilradiolicensen.
Som ett forsta steg i riktning mot ett slopande av den siirskilda bilradiolicensen
foreslar utredningen att denna fran den 1 juli 1964 utgir endast med halva det
belopp som da foreslas gilla for hushallslicensen.

Over detta och 6vriga forslag till finansiering av ljudradioverksamheten anfor
kungl. telestyrelsen i sitt remissyttrande av den 25 september 1963:

Telestyrelsen vill som sin mening framhalla att man bor soka finna en utvig, som gor
det mojligt att s& snart ske kan slopa bilradiolicenserna, dock med undantag for radiomot-
tagare i bilar, som anvindes i yrkesmiissig trafik, for vilka samma licensavgift bor gilla som
for ovriga ljudradiomottagare. (Om licens inte skulle erfordras fér dylika mottagare skulle
1 konsekvens hiirmed licens inte heller behéva 16sas fér radiomottagare, som anvindes i
t. ex. affiarslokaler, om dgaren har licens for ljudradiomottagare i bostaden.)

Nir det giller att ta stillning till limpliga tidpunkter for det foreslagna slopandet av
licenserna for radiomottagare i privata personbilar och hijningen av avgiften for évriga
bilradiolicenser #r det nddvindigt att ta hiinsyn till det forhallandet att bilradiolicens-
stocken f. n. inte dr uppspaltad pd dessa bada kategorier. En dylik uppdelning maste ske
under avvecklingstiden. Med foreslaget slopande av vissa bilradiolicenser bor déirfor ansta
till den 1.4.1965. En eventuell hojning av avgiften for bilradiolicensen fr. 0. m. den 1.7.1964
— dvs. samtidigt med att avgiften for 6vriga licenser hojes — maste av ovannimnda skil
avse samtliga bilradiolicenser, alltsi dven dem som enligt ovan avses att slopas fr.o.m.
den 1.4.1965. Di en dylik atgird ur allmiinhetens synvinkel maéste te sig egendomlig och
svarforstielig och av gemene man kan tolkas som utslag av byrikrati, vill telestyrelsen i
stillet foresld, att nuvarande avgift bibehalles for bilradiolicenserna fram till den 1.4.1965,
da licensavgiften for radiomottagare i bilar, som anviinds i yrkesmiissig trafik, bér hojas
till samma belopp som kommer att faststiillas for 6vriga licenser.

Antalet bilradiolicenser utgjorde enligt telestyrelsens och radioutredningens
uppgifter sommaren 1963 ca 375 000. I statsverkspropositionen anges antalet till
ca 400 000. Om man accepterar den hogre siffran sker genom avskaffandet av
samtliga bilradiolicenser ett inkomstbortfall pa ljudradiobudgeten med ca 12
miljoner i nuldget. Vid hojning av licensen till av Kungl. Maj:t foreslagna 35 kr.
motsvarar bortfallet ca 14 miljoner per budgetar. Om man foljer den av telesty-
relsen foreslagna uppdelningen, varvid radioapparat i bil framférd i yrkesmissig
trafik forblir licenspliktig, blir inkomstbortfallet nigot ligre. Antalet lastbilar i
vrkesmissig trafik utgjorde 1962 (senast tillgingliga siffra enligt Statistisk Ars-
bok) 23 357 och torde numera ligga omkring 25 000. Enligt samma killa fanns
vid motsvarande tidpunkt 10 407 personbilar i yrkesmiissig trafik och 9 156 bus-
sar. De senare siffrorna torde inte ha undergitt nagon visentlig forindring.
Uppskattningsvis utgor antalet bilar 1 yrkesmiissig trafik ca 45 000. Om man utgir
ifran att var tredje av dem saknar varaktigt medford radioapparat skulle ca
30 000 bilar med telestyrelsens uppliggning forbli licenspliktiga. Ca 1 miljon kr.
per ar skulle hirigenom tillféras ljudradions budget. Da denna summa ej pa
nagot avgorande sitt paverkar ljudradioverksamhetens finansiering har man vid
ctt eventuellt avskaffande av bilradiolicensen att viga den prejudikatsverkan
som ligger 1 ett avskaffande av licensen {6r en radioapparat, varaktigt medford i
sadana bilar, som gar i yrkesmissig trafik, mot de svarigheter som kan upp-
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komma vid kontrollen. Radioutredningen har bedémt som mest andamalsenligt
att vid ett avskaffande av bilradiolicensen ej gora nigon skillnad mellan privat-
bilar och bilar i yrkesmissig trafik. Vi delar denna uppfattning och foreslar 1 lik-
het med bl.a. Motorbranschens samarbetsdelegation att bilradiolicensen helt
slopas den 1 juli 1964.

Vad betriffar den prejudikatsverkan exempelvis betriffande radioapparat ut-
nyttjad i vederborandes affir som telestyrelsen antyder skulle kunna uppkomma,
om bilradiolicensen avskaffas iven for apparater medforda i bil i yrkesmissig
trafik, forutsitter vi att radioutredningen upptar alla fragor om licenser for
radioapparater utnyttjade i niringslivet till samlad provning 1 sitt slutbetén-
kande. Den irritation, som riader t.ex. mot att man inom industrierna vid ut-
nyttjande av musik under arbetet tvingas skaffa licens for varje mottagare —
vilket strider mot hushallslicensprincipen — gor det angeliaget att dessa fragor
blir foremal for en samlad provning och att stillningstagandet till bilradiolicensen
€] gores beroende harav. Den senare bor avskaffas sa snabbt som majligt, framst
av rittviseskil och hansyn till den allménna laglydnaden.

Genom vart forslag uppkommer emellertid ett inkomstbortfall pa ljudradio-
budgeten pd ca 14 miljoner kr. per budgetar. Med hinsyn till att det tidigare
ackumulerade 6verskottet aven med den av kommunikationsministern foreslagna
licenshojningen under budgetiret 1965/66 forbytes 1 ett underskott ar det nod-
vindigt att anvisa vigar for finansieringen av ljudradioverksamheten for de nir-
maste aren. I likhet med departementschefen finner vi det rimligt att i avvaktan
pa ljudradioutredningens slutbetinkande, som ar att vianta 1 borjan av ar 1965,
€] utstricka dessa bedomanden utover trearsperioden 1964—1967. Redan under
det forsta av dessa tre budgetdr skulle ett avskaffande av alla bilradiolicenser
vid av oss foreslagen tidpunkt innebira att det av kommunikationsministern till
7 miljoner kr. beraknade 6verskottet forvandlas i ett underskott av samma stor-
lek. Det ér darfor nédvandigt att riksdagen i samband med beslut om bilradio-
licensens avskaffande anvisar ersittningsmedel eller foreslir nedskirning i ljud-
radioverksamheten. Da vi delar uppfattningen att den av radioutredningen fore-
slagna utbyggnaden till tre programkanaler ar virdefull, vill vi inte foresla nagon
inskriankning i utbyggnadsprogrammet. Ljudradions specialbudget liter sig emel-
lertid utan svarighet forstirkas, om man foljer telestyrelsens forslag om en dter-
gang till rimligare avskrivningsregler dn de just nu gillande betriffande ljudra-
dions investeringar.

Det bor uppméarksammas, att radioutredningen med hiansyn till sina direktiv
ansett sig forhindrad att sjalv framligga {forslag om en dndring av de nuvarande
avskrivningsreglerna. Icke desto mindre har utredningen kort antytt vilka for-
stirkningar som star att vinna for ljudradiocbudgeten denna vig. Telestyrelsen
har vidareutvecklat denna tanke och anfor:

Styrelsen vill erinra om ait beslutet om inférande av den nu gillande finansierings-
metoden, som innebir omedelbar avskrivning av ljudradions samtliga investeringar, fatta-
des av 1955 ars riksdag for att da foreliggande planer pd uppforande av radiohus i Stock-
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holm och Géteborg samt utbyggnad av tradradio- och FM-niiten skulle kunna genomféras
utan alltfor stor tidsutdriikt. Vid utgingen av budgetiret 1963/64 beriknas radiohuset i
Stockholm ha kostat inalles ca 55 mkr, vilket belopp helt bestritts av licensmedel. Tele-
verkets ljudradioanliggningar, omfattande radioutrustningar och byggnader, beriknas vid
samma tidpunkt representera ett investerat kapital om 129 mkr, varav 119 mkr eller
92 9% belastat licensmedlen. De ytterligare investeringar, som direfter kan komma ifraga,
har fér ljudradions del beraknats till ca 49 mkr for radiohus i Stockholm och Géteborg
och till ca 35 mkr for televerkets investeringar t. o. m. 1968/69, di P3-niitet beriknas vara
utbyggt. De beriiknade totalkostnaderna for radiohuset i Stockholm (ca 92 mkr) skulle
den 1.7.1964 vara avskrivna till ca 60 9. Avskrivningarna av televerkets investeringar
skulle den 1.7.1964 uppga till ca 78 % av den beriiknade totalkostnaden per den 1.7.1969.

Med hiinsyn till att ljudradion genom sin betydelsefulla funktion i vart samhille utan
tvivel kommit for att stanna och till att sirskilt radiohusen utgor anliggningar med en
beriiknad livslingd om minst 50 &r, finns det enligt telestyrelsens mening inte négon an-
ledning att for ljudradioanliggningarna tillimpa en annan finansieringsmetod &n den som
giller for exempelvis televerkets telefonanliggningar, vilka finansieras 6ver kapitalbud-
geten.

Av dessa skil och under hanvisning till det hir redovisade gynnsamma av-
skrivningsliget for ljudradioanliggningarna vill styrelsen foresla, att en aterging
till i ett tidigare skede tillimpad 10 9, arlig avskrivning nu sker.

Radioutredningen har & sid. 64 redovisat den minskning av avskrivningskost-
naderna, som skulle uppstd under prognostiden, om man fran den 1.7.1964 6ver-
gick till 10 9, arlig avskrivning av investeringarna.

I nedanstiende sammanstillning har avskrivningskostnaderna vid 100 9 resp.
10 9, avskrivning fordelats pd byggnadsstyrelsens investeringar for radiohus och
televerkets investeringar i ljudradions distributionsanliggningar och hinsyn tagits
till senaste uppgifter om beriknad anslagsférbrukning. Vidare har & nettokapi-
talet belopande rintekostnader och nettominskningen i kapitalkostnaderna be-
raknats under tiden 1964/65—1970/71.

Bl - rinte-1 N S
100 % 10% Minskn. av loi@qg; el Rt oo
Budgetir avskrivn. avskrivn. avskr.-kostn. 5 % Iiﬁnta kosIt)n
\ \
Bst | Telev.| Bst |Telev.| Bst | Telev.| Bst ’ Telev.| Bst i Telev.
|
1964/65 .......... 12,2 6,7 — — 12,2 6,7 0,3 0,4 11,9 6,5
3905/66 . iwaioses 16,6 7,0 1,2 0,7 15,4 6,3 1,0 0,5 14,4 5,8
1966/67 .......... 118 sl 29 1,4 8,9 5,7 1,6 0.8 73 4,9
1967/68 wowwssvisy 3.2 7.4 4,1 2,1 —0,9 53 1,8 1:1 —27 4.2
| T B o ‘
| 438 \ 28,2 8,2 4,2 35,6 | 24,0 4,7 2,6 30,9 21,4
1968/69 .......... 28 70 4.4 28 | —1,6 4,2 2,0 13 —3,6 2,9
1969770 wisss vssves 2,0 42 4,7 35 | —2,7 0,7 1.6 1,4 —43 | —0,7
1970/71 .......... — 4,3 4,9 39 | —49 0,4 1,6 1,5 —64 | —1,1
‘ Sumnmi 48,6 43,7 22:2 14,4 ! 26,4 1 29,3 | 9§ ) 6.8 l 16,6 ’ 22,5
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Av tabellen framgar, att kapitalkostnaderna under prognostiden beriknas
minska med inalles 52,3 mkr, varav 30,9 mkr, for byggnadsstyrelsens och 21,4
mkr for televerkets investeringar. For tiden 1964/65—1970/71 skulle enligt be-
riakningarna motsvarande belopp uppgé till 39,1, 16,6 resp. 22,5 mkr.

Om man begrinsar verkningarna av en silunda till 10 ¢, andrad arlig avskriv-
ning till de tre nirmast féljande budgetir, som kommunikationsministerns och
véara resonemang avser och som riksdagen nu har att planera for, finner man att
man pa detta sitt undviker en eljest uppkommande férsvagning med drygt 50
milj. kr. av ljudradions specialfond under budgetiren 1/7 1964—30/6 1967. Den
forsvagning som uppkommer genom borttagandet av bilradiolicensen fran den 1
juli 1964 motsvarar under samma tidsperiod ett avgjort mindre belopp, bedom-
ningsvis 42 mkrs, varav ca 14 mkr pd budgetiret 1964,/65.

Om riksdagen skulle vara av den uppfattningen att den sikerhetsmarginal
betriffande ljudradioverksamhetens finansiering som efter beslut enligt vart for-
slag skulle foreligga intill dess statsmakterna tagit stiillning till radioutredningens
slutliga forslag ar for liten, aterstar givetvis mojligheten att redan nu meddela
direktiv huru myndigheterna skall forfara i ett oférutsett underskottslige. Dir-
vid synes den utvigen nirmast ligga till hands att — pa siitt som svarar mot vad
som skedde under televisionsverksamhetens uppbyggnadsir — ett tillfilligt 1an
upptages ur den speciella televisionsfonden. Liksom ljudradion med ett sidant
lan stédde televisionen under de &r, di denna ej kunde finansiera sin verksamhet
genom influtna licensmedel forefalier det hogst rimligt att ett omvint lan i en
oférutsedd situation skulle kunna upptagas utan att man bryter mot principen
om de specialdestinerade fonderna. Detta sd mycket mera som kommunikations-
ministern nu ej 6nskar riksdagens stillningstagande till radioutredningens forslag
om en framtida sammanslagning av radio- och TV-licenserna.

Med héanvisning till vad som i motionen anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) begira sadan dndring i gillande kungorelse om ritt att in-
neha radiomottagningsapparat, att ingen sirskild licens efter
den 1 juli 1964 skall erfordras for radioapparat, medford i
bil,

b) som sin mening uttala att avskrivning pd byggnadsstyrel-
sens investeringar for radiochus och televerkets investeringar
i ljudradions distributionsanlaggningar frin den 1 juli 1964
sker med 10 9, arligen.

Stockholm den 23 januari 1964

Bertil Ohlin Sven Wedén Gustaf Kollberg
Bertil von Friesen Manne Stahl Sven Gustafson
i Goteborg
Gunnar Helén Brita Elmén Henning Gustafsson

i Skelleftea



