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Nr 22

Av herr Gustafsson i Boras m. fl, om befrielse fran arvsskatt for

stiftelse och sammanslutning som dr befriad fran gdvo-
skatt.

(Lika lydande med motion nr 14 i Férsta kammaren)

I samband med att riksdagen i fjol behandlade och bifsll ett — av riks-
dagen tidigare begirt — forslag fran regeringen om frihet fran arvsskatt vid
vissa testamentariska forordnanden till férman for internationell hjalpverk-
samhet, behandlades en motion, vari hemstiilldes om utredning och forslag
till sddan dndring av 3 § i férordningen om arvsskatt och gavoskatt att de stif-
telser och sammanslutningar som nu ir befriade frin givoskatt ocksa skulle
befrias fran arvsskatt. Motionen avstyrktes av bevillningsutskottets majori-
tet. Hilften av utskottets ledaméter reserverade sig emellertid for bifall till
motionen. Reservationsyrkandet féll i kamrarna men mot mycket knappa
majoriteter. I forsta kammaren stéddes motionen av 66 ledamoéter och i
andra av 103.

D& motionen salunda fick ett starkt stéd, anser vi det vilgrundat att pa
nytt féra fram fragan infor riksdagen. Vi erinrar hir i korthet om yrkandets
innebérd och motivering.

Enligt férordningen om arvsskatt och gavoskatt kan befrielse fran dessa
skatter komma i fraga under vissa betingelser. Reglerna for undantag fran
beskattning ar emellertid inte Gverensstimmande. I friga om arvsskatt,
d. v. s. testamentariska legat, ar de i férordningen medgivna undantagen
langt snévare an i friga om gavoskatt. I det senare hiinseendet galler skatte-
befrielsen alla slag av stiftelser och sammanslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att »framja religiosa, vilgorande, sociala, politiska, konstnir-
liga, idrottsliga eller andra dirmed jamforliga kulturella eller eljest allmin-
nyttiga dndamal>. Frihet fran arvsskatt medges diaremot endast for, for-
utom staten, sidana stiftelser och sammanslutningar som huvudsakligen
avser att frimja allminnyttiga dindamal av fyra olika kategorier:

a) rikets forsvar;

b) barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning;

¢) vard av sddana aldersstigna, sjuka och lytta, som kan betecknas som

behovande; samt

d) vetenskaplig undervisning och forskning.

Ett studium av rattsfallen pA omradet utvisar att domstolen vid tillamp-



Motioner i Andra kammaren, nr 22 ar 1964 11

ningen av bestimmelserna om befrielse fran arvsskatt (3 § i forordningen)
haft att gora en lang rad av besvirliga gransfallsbedomningar. En viss ten-
dens kan skonjas till vilja att inte tillampa bestammelserna alltfor restrik-
tivt. A andra sidan har domstolarna genom lagtextens strikta utformning
kint sig forhindrade att medge skattefrihet iven for dndamal, dir skatte-
befrielse eljest framstar som naturlig. Motioniirerna erinrade om att skatte-
frihet exempelvis inte medgivits sadana organisationer som De blindas for-
ening u. p. a., Stockholms blindférening u. p. a. samt Foreningen for bistand
at lytta och vanfora i Stockholm. Motionérerna fortsatte:

Over huvud taget vill det synas som om de tankesitt, vilka legat till grund
for utformningen av 3 §, har mycket ringa anknytning till det sitt, pa vilket
hithérande fragor numera bedomes, inte blott hos den breda allminheten
utan dven inom regering och riksdag. Numera bedomer man ju fragor av
hithorande slag i framsta rummet ur synpunkten att finna en riktig avvag-
ning mellan & ena sidan sadana allmannyttiga dndamal, vilka med fordel
kan anfortros at stat och kommun ensamma, samt 4 andra sidan sddana
allmiannyttiga andamal, betraffande vilka det enskilda initiativet och insatser
av privata organisationer alltjamt spelar en betydelsefull roll och som
fortjanar det allmannas stod.

Vi tror det vara i dverensstimmelse med nutida betraktelsesitt att medge
skattefrihet for testamentariska forordnanden till sadana stiftelser och
sammanslutningar, som framjar religiosa, vialgorande, konstnarliga, idrotts-
liga eller andra liknande kulturella andamal.

Det synes dver huvud taget kunna med fog hiivdas, att motiveringen till

en storre restriktivitet vid befrielse fran arvsskatt an fran gavoskatt, vilken
motivering framstar saisom foga overtygande redan i lagens forarbeten, un-
der aren alltmera urholkats genom ett nytt satt att bedéma hithoérande
ting savil hos allminheten som hos domstolar och politiker.

Genom den bristande overensstimmelsen mellan beskattningsreglerna i
de bada fallen blir det ofta rena tillfilligheter, som avgor huruvida en dona-
tion blir foremal for beskattning eller inte. Manga personer bestammer sig
redan i livstiden for att overlimna en del av sin formogenhet till ett all-
ménnyttigt indamal, som star deras hjéarta nira, framholl motionarerna vi-
dare, men av ren okunnighet om skattekonsekvenserna underlater manga
att genomfora gavan i livstiden, oaktat de med en ritt insikt om laget saker-
ligen lika garna skulle ha fullbordat gavan i livstiden.

Aven bevillningsutskottets majoritet, som avstyrkte motionen, framholl
att de fann det i motionen framforda yrkandet i och for sig vart beaktande.
I sak forelag salunda ingen skillnad mellan utskottsmajoritetens och motio-
niarernas uppfattning. Men motionsyrkandet avstyrktes av utskottsmajori-
teten pa formella grunder: den i motionen foreslagna utredningen skulle
komma att foregripa den mera allminna Gversyn av arvs- och gavobeskatt-
ningen som riksdagen tidigare begart.

Den allminna éversyn av arvs- och gavoskattereglerna, som riksdagen be-
girde 1958, har inte kommit till stand darfor att avslutandet av familjeritts-
kommitténs arbete ansetts bora avvaktas. En allmin oversyn torde kriva en
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lingre tid, varfor en utredning i sddan ordning skulle enligt var mening ono-
digtvis fordroja den nu foreslagna dndringen, vilken ar att betrakta som éver-
vigande teknisk. De gransdragningsproblem som forslaget innefattar ar re-
dan I6sta si till vida som samma avgransning féreslas komma i fraga for de
testamentariska férordnandena som vid gavor i livstiden, for vilka grins-
dragningen ar gjord i gillande 38 § AGF och dérpa grundad rattspraxis. Som
utskottsreservanterna i fjol papekade har den andring som hér féreslagits
inte heller nagot samband med de familjerattsliga problemen. Den kan alltsa
vidtagas oberoende av eventuella, senare kommande andringar i familje-
ratten. D& den i lagstiftningen uppstillda hardare restriktiviteten i fraga
om skattebefrielse for testamentariska férordnanden till allménnyttiga dinda-
mal inte torde motsvara var tids uppfattning om en mera generds hallning
fran lagstiftarens sida till de allménnyttiga verksamheter varom hir ir
frdga, bor den féreslagna dndringen kunna genomféras utan mera tidskri-
vande utredningsarbete.
Vi foreslar darfor,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning och férslag angéende indring av 3 § i férord-
ningen om arvsskatt och gavoskatt i syfte att fran arvsskatt
befria sadana stiftelser och sammanslutningar som nu ar
befriade fran att erligga gavoskatt.

Stockholm den 15 januari 1964
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