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Nr 186

Av herr Kellgren m. fl., om en dversyn av 1963 drs forsvars-
uppgorelse.

(Lika lydande med motion nr 145 i Forsta kammaren)

1963 ars riksdag antog riktlinjer for krigsmaktens utveckling under bud-
getdren 1963/67. Riktlinjerna anknét till de beslut som aren 1958 och 1961
fattades om kostnaderna for det militira forsvaret. Det bor erinras om att
1958 ars beslut omfattade 3 budgetar, medan beslutet 4r 1961 endast omfat-
tade 2 budgetar. Det av riksdagen 1963 fattade beslutet innebéar en ekono-
misk ram for det militara férsvaret, som omfattar inte mindre #n 4 budget-
ar.

I det nu framlagda forslaget om kostnaderna for det militira forsvaret
framgar att utgifterna berdknas 6ka med i runt tal 152 miljoner kronor el-
ler fran 3 954 miljoner under budgetaret 1963/64 till 4 106 miljoner kronor
fér budgetaret 1964/65. Denna 6kning med 152 miljoner kronor motsvarar
3,8 %. Av 6kningen faller 95 miljoner kronor pi en forutsatt kompensation
for teknisk utveckling (motsvarande 2,5 % av basbeloppet) enligt 1963 ars
forsvarsbeslut. Ovrig 6kning 4r i huvudsak att hinféra till berdknade pris-
och l6neférhojningar som angivna férsvarsbeslut ocksa limnar tiackning for.

Utgifterna for det militdra forsvaret i relation till var bruttonationalpro-
dukt har under senare ar utvecklats pa féljande sitt. En topp naddes aren
1958—59, da det militara forsvarets andel av bruttonationalprodukten ut-
gjorde 4,6 %. Budgetaret 1961/62 nedgick andelen till 4,2 % och har under
innevarande budgetar legat vid beriknade 4,5 % och en lika hog andel be-
riknas uppkomma under néstkommande budgetar. Aven om procenttalen
for det militira forsvarets andelar av bruttonationalprodukten genomgatt
smd forindringar under senare ar, bor det dock uppmirksammas att varje
tiondels upp- eller nedgang av det militira forsvarets andel av nationalpro-
dukten representerar stora siffror. En uppgang fran 4,2 % av bruttonational-
produkten till 4,5 % under senare ar representerar en 6kning av férsvarsut-
gifterna med i runt tal 270 miljoner kronor.

Dartill bér uppmirksammas att totalférsvaret tar i ansprak en vida stor-
re andel dn vad siffrorna for det militira forsvaret anger. Hur stor denna
andel dr kan inte anges. Det méste anses vara en brist att nagon siadan be-
rikning inte utférts dir uppskattningar gores for vad den jordbruksmaissiga
beredskapen, den trafik- och kommunikationsekonomiska och den veten-
skapliga forsvarsberedskapen kostar vart folkhushall.

Sjélvklart dr det av storsta virde att de fyra demokratiska partierna kun-
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nat enas om en rambudget for det militdra forsvaret och ocksa kunnat enas
om principerna for hur denna rambudget skall beriknas och hur anslagen
inom budgeten bor fordelas pa de olika militira omridena. Det virdefulla i
denna enighet mellan de demokratiska partierna kan dock inte befria riks-
dagen fran att varje budgetar forutsittningslost prova de olika omstindig-
heter som kan foreligga vid faststiallandet av utgifterna. Den omstindighe-
ten att 1963 ars forsvarsbeslut i princip paverkar 4 budgetar gér det dnnu
mera angelaget att riksdagen varje ar provar de olika faktorer som kan pa-
verka denna Overenskommelse. En dylik Gverenskommelse kan ju endast
bliva héllbar, om riksdagen for varje 4r noggrant undersoker huruvida grun-
derna och férutsiattningarna for 6verenskommelsen fortfarande giller, eller
om nya omstindigheter tillkommit som ger riksdagen anledning antingen
att uttala 6nskemal om en forstirkning av rambudgeten eller ocksi en
minskning av densamma. Det kan inte ligga i vare sig Kungl. Maj:ts eller
riksdagens intresse att férsvarséverenskommelser med denna langa varaktig-
het blir féremal fér riksdagens mindre noggranna prévning, darfor att riks-
dagen tidigare bundit sig for en rambudget avseende flera budgetar.

Det kan i dag med skl goras gillande att det utrikespolitiska lidget och
darmed ocksd det militdrpolitiska liget undergétt visentliga foérindringar,
som tyder pd att en avspanning mellan stormakterna ir i sikte och att stor-
makterna for sin del alltmer utesluter méjligheten att anviinda de militira
maktmedlen som vapen eller instrument vid triaffandet av internationella
uppgorelser eller vid avgrinsning av sina olika intressesfirer. Det ir uppen-
bart att relationerna mellan 6st och vist, i frimsta rummet mellan Sovjet-
unionen och USA, alltsedan Cuba-krisen genomgatt en visentlig forindring.
Infor den fruktansvirda risken att igdngsitta ett karnvapenkrig med o6ver-
skadliga konsekvenser for hela viar minsklighet synes stormakterna nu ha
bestdmt sig for att i fortsdttningen soka 16sa sina intressefragor med andra
medel &n vapenmakt.

Givetvis far man rdkna med att de olosta intressefriagorna — t. ex. Ber-
lin-fragan — kommer att orsaka méanga spinningar och till synes illavars-
lande konflikter, men huvudlinjen i utvecklingen synes ga klart mot mer
avspanning och battre relationer mellan de ledande stormakterna inom re-
spektive block. Som tecken pa denna avspianning kan nidmnas att i Sovjet-
unionens budget for 1964 har upptagits anslag for utgifter som betecknas
som forsvarsindamal med ett belopp om 13,3 miljarder rubel. Beloppet éar 0,6
miljard rubel ligre d&n motsvarande belopp i 1963 ars budget. I det forslag
som i dagarna framlagts av USA:s president for budgetaret 1964/65 har for-
svarsutgifterna upptagits till ett sammanlagt belopp om 54 miljarder dollar.
For motsvarande dndamal har fér innevarande budgetir anslagits 55,3 mil-
jarder dollar, vilket alltsd innebar en reducering med 1,3 miljard dollar.

Det bor ocksd omndmnas att de nya nedrustningsférhandlingarna i Ge-
neve av de flesta sakkunniga runt hela virlden bedoms skola leda till nya
framsteg. Aven om ingen sa stor framgéng som motsvarigheten till kirnva-
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penprovstoppsavtalet under 1963 kan véntas uppnas, sa torde nya mindre
framsteg goras som, dven om de dr sm4, tillsammans dock visar att en av-
spanning ar pa vag.

I detta lige dir tecken pa avspanning mellan stormakterna ar omisskann-
liga och dir stormakterna sjilva inte okar utan minskar sina foérsvarsutgif-
ter synes det inte vara opakallat att Sveriges riksdag mycket omsorgsfullt
granskar forsvarshuvudtitelns utgifter. Under hédnvisning till ovanstiende
hemstéaller darfor undertecknade,

att riksdagen vid behandlingen av forsvarshuvudtiteln
matte uttala sin anslutning till tanken att 1963 ars forsvars-
uppgorelse ses over med hansyn till den avspianning i stor-
maktslaget som intratt under senare ar.

Stockholm i januari 1964
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Nr 187

Av herr Kellgren m. fl, om Sveriges anslutning till OECD:s
kommitté for utvecklingsbistand (DAC).

(Lika lydande med motion nr 151 i Forsta kammaren)
Stockholm den 22 januari 1964
Nils Kellgren
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