10 Motioner i Andra kammaren, nr 177 ar 1964

Nr 177

Av herr von Friesen, angdende konstitutionsutskottets decharge-
granskning.

(Lika lydande med motion nr 247 i Forsta kammaren)

De regler som giller for konstitutionsutskottets granskning av regering-
ens dtgarder dr praktiskt taget oférandrade sedan 1809. Detta har i prak-
tiken vallat oldgenheter. Vil ar det sant att praxis betraffande decharge-
granskningen anpassats efter foriandrade tidsforhallanden, men det méste
betraktas som otillfredsstdllande att ordalydelsen i gillande paragrafer ar
sddan att den i méinga fall ej kan utgora grundval for den kritik utskottet
vill rikta antingen mot enskilda statsrad eller mot gallande administrativ
praxis.

[ utlitande nr 24: 1952 hemstillde ocksa konstitutionsutskottet till riks-
dagen att denna i skrivelse till Kungl. Maj:t matte féranstalta om en foérut-
siattningslos utredning av fragan om en revision av reglerna rorande stats-
radets konstitutionella ansvarighet och for riksdagen framliagga de forslag
vartill utredningen kan foranleda. Denna hemstillan bif6lls.

Sedermera har forfattningsutredningen tagit upp dessa sporsmal och dven
framkommit med egna forslag. I SOU 1963: 16 Forfattningsutredningen:
VI Del 1 Lagforslag framhaller utredningen a s. 42:

Granskning och tillsyn (9 kap.). I kapitlet behandlas de olika slag av kon-
troll som riksdagen dger utéva betriaffande rikets styrelse och férvaltning.

De forsta paragraferna avser den kontroll rorande statsridens verksam-
het, som i forsta hand ankommer pa konstitutionsutskottet. Enligt utred-
ningens foérslag skall konstitutionsutskottets granskning av statsradens
tjansteutévning och regeringsirendenas handlaggning normalt avse en redo-
visning av administrativ praxis. Denna granskningsverksamhet — narmast
motsvarande det nu i praxis anvinda institutet med omférmélan eller till-
kdnnagivande — avses ersitta det nuvarande dechargeforfarandet. Redovis-
ning av granskningens resultat skall regelmaéssigt avgivas en gang varje ar.
Eftersom i denna redovisning icke skall upptagas sddana anmirkningar mot
statsrad, dir ett ansvarsutkrivande skall ifrdigakomma, har nagra regler an-
giende ansvarsfrihet eller preskriptionstid i friga om de drenden som av-
handlas i betinkandet icke ansetts erforderliga.

Vad den s. k. juridiska statsrddsansvarigheten betriffar foreslar utred-
ningen att giallande formella bestimmelser pa detta omrade i princip bibe-
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hdlles oférdndrade. De materiella reglerna angiaende statsradens juridiska
ansvar behdver diremot reformeras. Bestimmelserna i nu géllande ansvarig-
hetslag ar starkt foraldrade och ur olika synpunkter otillfredsstillande.
Reglerna pa detta omrade har i forslaget dndrats pa det sittet, att brott be-
ganget av statsrid i tjinsten i princip bedomes pa samma siatt som dmbets-
brott, begdnget av annan tjansteman. Brottsbalkens allmdnna stadganden
om ambetsbrott skall siledes avse dven statsrad. Fran denna princip har
dock det visentliga undantaget gjorts att ambetsbrott av statsrad for ait
kunna foranleda riksrattsatal skall innefatta ett sa grovt asidoséttande av ve-
derborandes tjansteplikt att for brottet jamlikt lag kan domas till avsittning.
Detta innebir bl. a. att tjanstefel skall foranleda riksrittsatal endast om felet
ar att anse som grovt. Utredningens forslag forutsiatter att den sarskilda an-
svarighetslagen for statsradets ledamoter upphéves.

I de fall statsrad asidosatt sin tjénsteplikt utan att forutsattningar for
riksriatisatal ar for handen, skall konstitutionsutskottet gora sarskild an-
milan darom till riksdagen. Utredningens forslag innebir i denna del att
sddan sirskild anmilan skall forekomma endast i de fall, di utskottet klart
vill markera sin uppfattning om det patalade férhallandets allvarliga beskaf-
fenhet och det personliga ansvar som vederborande statsrad adragit sig. An-
mirkningar av detta slag behover givetvis icke grunda sig pa ett politiskt
bedémande men politiska konsekvenser for vederborande statsrad skall lig-
ga inom det mojligas grians. Syftet ar alltsi att skilja ut det egentliga an-
svarsutkravandet av mer eller mindre politisk karaktar frin den normala
granskningen av administrativ praxis.

[ utredningens lagforslag aterfinnes reglerna om granskning och tillsyn i
9 kap. som innehaller 8:e paragrafen, till vilken text hianvisas.

De forslag som forfattningsutredningen framlagt synes i huvudsak god-
tagbara. Med anledning harav foreslas,

att riksdagen matte i huvudsak antaga de regler for kon-
stitutionsutskottets dechargegranskning som foreslagits av
torfattningsutredningen, samt

att it konstitutionsutskottet matte uppdragas att utarbeta
erforderlig lagtext.

Stockholm den 23 januari 1964

Bertil von Friesen



