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Nr 16

Av herr Ekstrom i Iggesund m. fl., om forenkling av det tekniska
avrikningsférfarandet mellan stat och kommun.

Med hinsyn till den kraftiga expansion som varit kinnetecknande for
den kommunala verksamheten under senare ar har de olika kommunfor-
- bunden sett som en angelidgen uppgift att soka dstadkomma likformighet i
kommunernas ekonomiska redovisningar. Redan ar 1952 utgav salunda
Svenska landskommuners forbund en handledning rérande titelindelning
av budget och rikenskaper. Denna handledning har utan tvivel varit till syn-
nerligen stor nytta, inte minst fran den synpunkten att det varit mojligt for
kommunerna att gora omsesidiga kostnadsjamférelser.

Ar 1956 avlamnade en av Svenska stadsférbundet tillsatt utredningskom-
mitté, vari dven representanter for Svenska landskommunernas forbund del-
tagit, en handledning rérande kommunernas kapitalredovisning, vilket
sporsmal sdrskilt aktualiserats pa grund av att i 1953 ars kommunallag in-
tagits bestimmelser om skydd av kommunernas formogenhet. Samma kom-
mitté avlamnade i oktober 1961 ett nytt betinkande om kommunernas bud-
get och riakenskaper, innebarande ytterligare ett steg i syfte att astadkom-
ma en bittre kostnadsredovisning som underlag for erforderlig kostnadsana-
lys. Denna handledning har dérefter kompletterats med budget- och bok-
slutsexempel. Det torde i detta sammanhang aven finnas anledning erinra
om att dven Svenska landstingsforbundet under senare ar aktivt medverkat
till att hos landstingen astadkomma en kostnadsredovisning som ar baserad
pa moderna foretagsekonomiska grunder, och for narvarande foreligger hos
férbundet ett konkret forslag till samverkan mellan landstingen i fraga om
overgang till automatisk databehandling.

Allt detta tyder pa att man inom den kommunala sektorn varit angeldgen
om att genom anvdndande av nya redovisningsmetoder och tekniska hjalp-
medel soka uppna storsta mojliga effektivitet i forvaltningen.

Det maste hilsas med tillfredsstillelse att man dven fran statens sida sy-
nes vara beredd att pa allvar foretaga en utredning om bokféring, kostnads-
redovisning och programbudgetering. Enligt uppgift skulle denna utredning
komma att anfortros at statskontoret. I samband med att utredningen kom-
mer till stand torde det emellertid finnas anledning att ett med den statliga
bokforingen sammanhéngande sporsmal aktualiseras, namligen avriaknings-
systemet mellan stat och kommun. De olika statsbidrag som utgér till kom-
munerna foranleder varje ar ett stort antal utbetalningar till de sistndmnda.
Kommunerna & sin sida erligger regelmissigt ett »omvant statsbidrag»,
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namligen kommunbidraget till folkpensionskostnad. Staten handhar upp-
borden av kommunalskatten och utbetalar skattebeloppen till kommunerna,
och pi en rad olika omraden utvixlas mer eller mindre regelbundet fore-
kommande betalningar mellan stat och kommun.

Fragan om ett mera allmént avrikningssystem mellan stat och kommun
1 syfte att nedbringa antalet betalningstransaktioner och salunda vinna en
administrativ férenkling har savitt kunnat utrénas icke varit féremal for
uppmirksamhet i ett vidare sammanhang.

Anforas bor dock att betriffande det forutnimnda kommunbidraget till
folkpensionskostnaderna féreldg vid fjolarets riksdag motioner, vari hem-
stalldes, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva till kdinna att sddan éndring foretagits i kungorelsen den 25 maj 1962
(nr 399) om inbetalning av kommunernas andelar i folkpensioner, att pen-
sionsandelen paféres den arliga redovisningsrikningen éver kommunalskatt
m. m.». Efter hemstéllan av andra lagutskottet bifélls motionerna sa till vi-
da att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anholl att fridgan om ordningen
for inbetalning av kommunernas andelar av folkpensionskostnaderna matte
utredas.

Under senare tid har det tekniska avrikningsforfarandet i fraga om mel-
lan stat och kommun vixlade betalningar berorts av polisberedningen. I
dess betinkande nr 10 av den 31 augusti 1963 har salunda foreslagits, att
uppbdérden av de kommunbidrag som avses skola utgi under 5 ar efter sta-
tens overtagande av hela kostnaden fér polisvisendet skall ske i anslutning
till utbetalningen av forskotten pa kommunalskatten i syfte att bl. a. astad-
komma administrativ forenkling.

Polisberedningen har i det férendmnda betéinkandet anfért féljande:

»Det synes lampligt att uppbérden av kommunbidragen sker i anslutning
till utbetalningen av férskotten & kommunalskatten. Hirigenom ernas en
sdvitt mojligt rattvis fordelning av rintekostnader och rintefoérluster mel-
lan stat och kommun samtidigt som uppbérden kan administrativt forenk-
las till ett avrakningsforfarande, varvid 1/6-del av bidraget for aret avrik-
nas & skatteférskottet vid varje utbetalningstillfille.»

I november manad ar 1963 har utgivits en inom finansdepartementet sam-
manstalld promemoria angéende avveckling av vissa av stidernas siirskilda
rattigheter och skyldigheter i férhallande till staten. I promemorian fore-
slas bl. a. att staten skall kompenseras for kostnaderna for overtagande av
rddhusritterna och uppbérdsverken under en 5-arig overgangstid med kom-
munbidrag. P4 motsvarande sitt avses dven den nu till vissa stider utgaen-
de tolagsersittningen skola avvecklas. Fragan om det tekniska tillvigagangs-
sattet vid genomférandet av dessa uppgérelser har man dock icke berért i
promemorian.

En ingiende utredning av de mera regelbundet férekommande ekonomis-
ka transaktionerna mellan stat och kommun, hiri inbegripet dven lands-
tingen, skulle férmodligen kunna giva till resultat, att det vore maojligt, att
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atskilliga poster kunde uppféras i en eller flera redovisningsrikningar un-
der aret, vilket uppenbarligen skulle innebira en férenkling av administra-
tionen.
Under aberopande av det ovan anférda hemstalles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla
om en utredning angiende det tekniska avrikningsforfaran-
det mellan stat och kommun.

Stockholm den 15 januari 1964
Sven Ekstrom

i Iggesund
John Eriksson Olle Westberg Einar Asp
i Backmora
Hugo Bengtsson Sven Hammarberg Bo Martinsson
Olof Persson Svante Lundkvist Hans Nordgren
i Tando
Karl Rask Gunbjorg Thunvall Olaus Nyberg
Erik Adamsson Gunnar Larsson Karl-Gust. Andersson
i Luttra i Storfors

Nr 17

Av herr Broberg m. fl., angdende berdkningen av avskrivnings-
virdet for maskiner vid beskattningen.

(Lika lydande med motion nr 20 i Forsta kammaren)

Enligt anvisningarna till 10 § kommunalskattelagen skall virdet av fasta
maskiner, om de ir avsedda att i huvudsak tjana industriellt andamal, vid
fastighetstaxeringen angivas sisom sarskilt maskinvarde. I det sirskilda ma-
skinvirdet skall dven ingd virdet av ledningar och liknande inrattningar
som forbinder maskiner med byggnaden, direst de nidrmast ar att betrakta
som tillbehor till maskinerna och har sitt visentliga vérde tillsammans med
dem, samt antagas kan att borttagande av maskinerna skulle foranleda att
dven ledningarna m. m. avligsnades.

I anvisningarna finnes ej nagot sirskilt nimnt om fundament for maski-
ner. Fundamenten far darfor icke inriknas i det sirskilda maskinvérdet
utan ingar i stillet direkt i fabriksbyggnaderna. Fundamenten kan dirfor
icke avskrivas tillsammans med maskinerna, utan for dem giller den ligre
avskrivning som tillimpas for fabriksbyggnaderna. Vad som ovan sigs om
ledningar ete. ér emellertid dven direkt tillampbart pa fundamenten. De



