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Nr 14

Av herr Broberg m. fl., angdende prognoser for behovet av arbets-
kraft.

(Lika lydande med motion nr 12 i Forsta kammaren)

De sociala skadeverkningar som bristande tillgdng till arbetskraft kan
medféra har i olika sammanhang uppmirksammats och belysts. Sarskilt
har i detta avseende debatterats virdomradena och bostadsfragan, dir pro-
blemen till inte ringa del sammanhinger med bristande tillgang till utbil-
dad arbetskraft.

Aven sett fran rent ekonomisk synpunkt kan man tala om skadeverk-
ningar genom brist pa arbetskraft. Utvecklingen kan exempelvis starkt
bromsas inom omraden dir i annat fall en kraftig expansion vore mgjlig.
Sarskilt viktig ar i detta sammanhang exportindustrien.

Sambhillet soker med skilda #tgirder, bl. a. genom en lampligt avvagd
utbildning och rérlighetsfrimjande atgirder, astadkomma balans inom
skilda yrken och skilda regioner for att vi skall fa full men ej overfull
sysselsittning. Det som i manga lagen har den stérsta méjligheten att skapa
balans &r dock prisbildningen. De faktorer i virt moderna samhille som
verkar rorelsehindrande dr dock bade ménga och starka. Det ar heller inte
inom ménga omraden pa arbetsmarknaden som vi frimjar rorligheten ge-
nom en pa fri prisbildning baserad marknadshushéllning.

Det forefaller som om vi pa arbetsmarknaden fir rikna med en utveck-
ling mot 16nesittning baserad pa merit- och arbetsvirdering som méjligen
kommer att verka stabiliserande i 16nehinseende men diarmed é&ven rorel-
sehindrande. Vidare ar det risk att inom utbildningens omrade snedvridan-
de faktorer starkare kommer att gora sig géllande &n nu. Som kompensa-
tion krdver detta frin samhillets sida en battre planering och en aktivare
rérelsefrimjande politik. Som ett viktigt led i en sadan politik borde en
forbittrad prognosverksamhet kunna astadkommas.

Lonesattning efter arbetsvirderings- eller meritvirderingssynpunkt har
pa senaste tiden allmint diskuterats savil inom organisationerna pa ar-
betsmarknaden som inom vissa foretag. Det ér troligt att man far rikna
med att Ionesittning enligt sadana bedomningsgrunder blir vanlig. Metodi-
ken innebir en pa mojligaste objektiva grunder gjord bedémning av ar-
betsuppgiftens svarighetsgrad. Jamfért med den marknadsmaéssigt fast-
stillda l6nen, dér sjilvfallet diven en allmin vardering av yrket ingar som



Motioner i Andra kammaren, nr 14 dar 1964 9

ett av momenten i Ionesittningen, ar sjalvfallet den enligt vissa faststdllda
grunder gjorda arbetsvirderingen att betrakta som i hog grad statisk. Delta
blir i allt hogre grad fallet ju mer meritvarderingen lases vid formella me-
riter.

Pa utbildningens omrade far man rikna med att de nya gymnasierna och
fackskolorna kommer att vara mycket mer attraktiva dn yrkesskolorna.
Man kan darfor allvarligt befara en snedvridning som skérper bristen pa
skickliga yrkesarbetare och pa specialarbetare.

Med hinsyn till att bristen pa yrkesarbetare dven nu #r kénnbar och
bl. a. bidrager till de sociala skadeverkningarna pa bostadsomridet maste
sjilvfallet denna brist i hog grad uppmirksammas och bekdmpas. Detta
framstar som dnnu mer angeliget om vi har skal ridkna med att rorlig-
heten genom vissa atgirder pa arbetsmarknadsomradet kommer att be-
grinsas och att en snedvridning pa utbildningens omréde kan uppsta. Ge-
nerellt kan sigas att ju mer vi sitter den fria prisbildningen ur funktion
och ju mer vi minskar arbetsmarknadens flexibilitet genom lasta formella
fordringar, desto storre krav stills pA samhdllets planering.

De prognoser som gjorts i avseende pa behovet av arbetskraft och som
utgdér underlag for gymnasie- och fackskoleutredningarna berdr i huvud-
sak yrken med hog teoretisk utbildning eller teoretisk utbildning pa mel-
lannivan. Didremot finns endast lokala utredningar for yrken med krav
p4 i huvudsak praktisk utbildning. Detta férsvirar mojligheterna till en
bedémning av hela arbetsmarknadens behov och till den avvigning mellan
olika utbildningsvidgar, som &ar i hog grad 6nskvird i samband med den
utformning och dimensionering av skilda skolor som riksdagen inom den
narmaste tiden kommer att fa ta stdllning till.

I det fall att det pa det industriella omradet blir en bestiende brist inom
en yrkeskategori inverkar detta sjalvfallet pa den industriella utveckling-
en och darmed dven pa behovet inom 6vriga yrkeskategorier. Det synes san-
nolikt att vi i framtiden far rikna med brist pa arbetskraft som en normal
foreteelse och att utvecklingen férutom av tillgingen pa kapital och tek-
niskt kunnande kommer att bestimmas av den totala tillgangen pa arbets-
kraft. Under sadana forhallanden ar det sarskilt viktigt att man far balans
mellan grupper som inte kan eller endast med svarighet kan erséitta varand-
ra, vilket kan anses vara fallet bl. a. mellan vissa grupper med overvigande
teoretisk och andra med i huvudsak praktisk utbildning. Som regel torde
det nog dven vara lattare att i prognoser eller tendenskalkyler faststilla de
limpliga relationerna mellan sidana grupper dn det antal som skall ingé
i varje grupp, under forutsittning att prognosarbetet baseras pd stora grup-
per.

Vi vill i detta sammanhang dven hénvisa till de uttalanden som gors av
arbetsmarknadens metodforskningsgrupp.

Det kan forutsittas bli en av den nu tillsatta yrkesberedningens uppgif-
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ter att grundligt penetrera frigan om antalet av och kvaliteten pa de yrkes-
arbetare som vi behover.

Enligt direktiven skall utredningen soka komma fram till en bedémning
av den totalt behdvliga utbildningskapaciteten inom yrkesutbildningen. —
Skarpa granser skall inte dras mellan priméirutbildningen fér ungdom och
omskolning eller fortbildning av vuxna. — Utredningen far inte leda till
nagot avstannande eller uppskjutande av det utvecklingsarbete som f. n.
pagar och under de nirmaste aren maste fortgd inom yrkesutbildningen.
— Det tillkommer utredningen att sjdlv ange en limplig tidsplan for ut-
redningsarbetet.

Omfattningen av yrkesskoleberedningens uppgifter gér det sannolikt att
nagra utredningar i frdga om de kvantitativa och kvalitativa behoven av
yrkesarbetare inte blir fardiga inom den nérmaste tiden. Vidare ar det moj-
ligt att prognoserna kan bli baserade pa helt andra bedémningar dn dem
man utgatt ifrdn i gymnasieutredningen.

Man kan alltsd konstatera att den 6verblick dver hela arbetsmarknads-
faltet som erfordras for att avvigningen mellan olika skolformer skall bli
den bista moéjliga har man f. n. inte. Har foreligger alltsd en brist i fraga
om underlag for planering inom ett for utvecklingen utomordentligt viktigt
omrade. Det synes darfor vara ett i hog grad tringande onskemal att har
fa4 fram prognoser som tar sikte pa balansen mellan skilda yrkesgrupper. I
denna friga synes dven foljande béra beaktas.

I flera av de remissyttranden som avgivits i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 172 ar 1963 angaende riktlinjer for fortsatt utbyggnad av
universitets- och hégskoleviasendet framhalls att de prognoser som ligger till
grund for forslagen ar behiaftade med stora svagheter darfor att de utgoér en
sarkalkyl 6ver det hogre utbildningsviasendets behov, utan hiansynstagande
till arbetskraftsbehoven i 6vrigt. I Jernkontorets yttrande anges salunda att
hinsyn till balansen mellan antalet akademiskt utbildade och andra yrkes-
kategorier maste tas. »Att betrakta behovet av akademiker isolerat fran hela
befolkningens nirings- och yrkesindelning synes mindre fruktbart och med-
for risker for grova felbedomningar.» I statskontorets yttrande framhélls
vikten av att prognoserna gors till foremal fér ingdende kritik och att det
icke ar tillfredsstiallande att utan en penetration ligga mindre sidkra progno-
ser till grund for stdllningstaganden enbart av det skilet att nagra béttre
forutsiagelser inte existerar.

Vad som ovan angivits som vasentligt i friga om prognoser till ledning
for utbyggnad av hégskolor och universitet géller i minst lika hég grad pro-
gnoser for gymnasiets utbyggnad. Det kan dven ifrigasiittas om inte de allra
starkaste skilen for tillforlitliga bedémningar finns i samband med att fack-
skolan utformas och dimensioneras. Denna skola bor kunna utformas si att
den hjilper till att halla balansen mellan yrkesgrupper med framst teore-
tisk och yrkesgrupper med i huvudsak praktisk utbildning.
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Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller i sitt remissyttrande till propositio-
nen om universitets- och hogskoleutbyggnaden att aktuella prognoser for
hela arbetsmarknaden dr énskvérda, dven om en sadan malsittning f. n. ar
omdjlig att realisera. Det synes emellertid hir ankomma p& Kungl. Maj:t att
vidtaga erforderliga atgirder for att forstirka resurserna for prognosarbe-
tet. Om emellertid dessa resurser f. n. inte ar tillrickliga for att bearbeta
arbetsmarknaden sektor for sektor, borde det inte vara uteslutet att fa
fram preliminéra prognoser som ger en grov bild av liaget. Vidare synes det
vara ett onskemal att fa fram rullande prognoser som underlag for snabba
atgarder pa utbildningens omrade, si att vi hiar kan fa den flexibilitet som
vart dynamiska samhille kraver.

Under alla forhallanden maste det betecknas som i hogsta grad otillfreds-
stiallande och olampligt om riksdagen skall nédgas taga stillning i friga om
de ytterligt genomgripande skolreformerna utan att arbetsmarknadens be-
hov klarlagts pa ett mer betryggande sitt dn som hittills skett.

Med &beropande av vad ovan anférts fir vi hirmed hemstalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begéra att
Kungl. Maj:t provar mojligheterna

att uppgora saddana prognoser for behovet av arbetskraft
som dels ger en totalbild av arbetsmarknadens behov och
dels den lampliga fordelningen mellan olika yrkesgrupper,

att framldgga sddana prognoser av prelimindr natur senast
i samband med att riksdagen skall taga stillning till frigan
om fackskolan, samt

att utarbeta rullande prognoser som underlag for snabba
atgiarder inom utbildnings- och omskolningsomradet.

Stockholm den 15 januari 1964
Hans Broberg Olle Westberg M. Berglund

Erik Tobé Olaus Nyberg Gunnar Hyltander



