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Nr 119

Av herr Johansson i Trollhittan, om suppleanter for stads-, kom-
munal- och kyrkofullmdktige. .

I allminhet finns det suppleanter for de ordinarie ledaméterna i kommu-
nala styrelser och niamnder. Diaremot saknas suppleanter inom de primér-
kommunala fullméktigeinstitutionerna.

Med detta foljer betydande oligenheter. Pa grund av sjukdom, tillfalligt
arbete pa annan ort, skiftarbete, resor i tjansten, fullgérandet av fortroen-
deuppdrag av annat slag och andra omstindigheter kan platser vara obe-
satta. Ibland ar detta fallet under ling tid. En ledamot kan vara sjuk ett
halvar och dven liangre. En annan ledamot kan for sin tjanst vistas nagot
halvar i ett frimmande land. I bada fallen, som far tjédnstgora som exem-
pel, kan det gilla ledaméter, som dr mycket intresserade av de kommunala
angeligenheterna och som allmént betraktas som vardefulla tillgangar for
fullméktigeforsamlingen, varfor de inte sjalva onskar avga och det dven ar
onskvirt att de star kvar. Funnes det suppleanter, undginge man dessa ola-
genheter.

I vissa fall kan franvaron av suppleanter f4 till konsekvens att fullmik-
tige fattar ett annat beslut én om alla ledamoter deltagit i sammantradet.
Vid bestimmande av exempelvis kommunalskatten kan fullmiktige dela
upp sig efter partilinjer. Genom franvaro kan ett annat parti 4n det som
har majoritet inom fullmiktigeférsamlingen avgora skattens storlek. En
majoritet kan salunda omvandlas till en minoritet, och fullmiktige kan
fatta beslut, som inte star i overensstimmelse med det valutslag som ligger
till grund fér sammanséttningen. Suppleantinstitutionen framstar som en
konsekvens av den demokratiska valordningen. Den har sidlunda en mycket
stark principiell grund.

Huvudinvindningen mot suppleantsystemet ar att ansvarskénslan forsva-
gas hos fullmilktige. Franvaron av suppleanter gor att ledamoter kianner sig
forpliktade att delta i sammantriden, dven nar de av privata och andra
skil helst hade velat utebli. Framfor allt kan en ledamot frestas att an-
mila franvaro, d4 han inte vill ta ansvar for beslut. Aven om man inte
utan vidare kan avvisa dessa invindningar, synes de likvil vara éverdrivna.
Franvaron skall godkinnas av fullmiktige eller mojligen fullméktiges ord-
férande. Men framfor allt kommer ett olimpligt utnyttjande av suppleant-
institutionen att framkalla reaktion inom partigruppen och partiorganisa-
tionen. Inget tyder heller pa att suppleantinstitutionen inom landstinget
minskat ansvarskinslan.
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Man kan vidare invdnda mot suppleantinstitutionen att suppleanter inte
har de kunskaper som erfordras, eftersom de endast vid nagot tillfille del-
tar i fullmaktiges arbete. De som ar suppleanter har dock ett intresse att
soka sitta sig in i frigorna, och de dger goda mojligheter hirtill. De kan
kontinuerligt ldsa fullmiktiges handlingar och som ahérare évervara sam-
mantraden, da de inte tjinstgor. Arendena blir i allmanhet féremal for in-
gdende Overlidggningar i partigrupperna. De kommer dessutom i berett skick
till fullméktige, varfér man inte behdver f6lja fragorna lika kontinuerligt
som inom ett beredande organ.

De invindningar som kan géras mot suppleantinstitutionen viger saledes
lattare édn de skal som kan anforas for denna. Nar kommunallagskommittén
i sitt betdnkande (SOU 1952: 14) diskuterade férdelarna och nackdelarna av
suppleanter for fullméiktige, kom den till det motsatta resultatet. Riksdagen
var inte heller beredd att inféra institutionen.

Sedan dess har forfattningsutredningen foreslagit att riksdagsledamoter-
na skall ha ersittare, och landstingsutredningen har provat suppleantinsti-
tutionen inom landstingen och funnit den vara andamalsenlig. Viktigare ar
emellertid att forutsattningar for institutionen forbattrats genom att kom-
muner i allt hogre grad trycker eller stencilerar handlingar for fullmaktige-
sammantraden, varfér en suppleant ldtt kan félja drendena. Frimst har
likvéi behovet av suppleanter 6kat med bl. a. den storre rorligheten pa ar-
betsmarknaden, som gor att fullmiktige periodvis arbetar sa langt fran
hemorten att det ar svart att komma dit eller befinner sig pa resor i tjansten
eller deltar i utbildning pa annan ort. Denna rérlighet kan férsvara rekry-
teringen av lampliga personer till fullmiktige, om det inte inféres ett ersit-
tarsystem.

Tiden synes vara mogen att pa nytt prova fragan om suppleanter for full-
maktige i Overensstimmelse med den grundliggande principiella stind-
punkten att ersittare skall inkallas, da en fullméktig beviljats ledighet.
Vid en sddan prévning bér man underséka hur man bist skall kunna fore-
bygga missbruk men ocksi hur suppleant snabbt skall kunna inkallas.

Med hénvisning till ovanstidende far jag hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om ut-
redning och forslag betriffande inférande av suppleantinsti-
tution for stadsfullmiktige, kommunalfullmiktige och kyr-
kofullmiktige.

Stockholm den 23 januari 1964

Hilding Johansson
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