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Nr 1014

Av herr Stahl m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
155, angdende hojning av vissa postavgifter.

(Lika lydande med motion nr 824 i Forsta kammaren)

I proposition nr 155 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen betydande
hojningar av postavgifterna. Hojningarna omfattar flertalet av de avgif-
ter som faststéllts i 1951 ars kungorelse om postavgifterna m.m.

Salunda foreslas hojningar av inrikes brevportot i forsta viktklassen
(omkr. 87 procent av de inrikes breven) samt andra och tredje viktklas-
serna med 14 procent, i fjirde viktklassen med hela 33 1/3 procent, av post-
kortportot med 20 procent, av portot for korsband med 25 procent av
grundavgiften, av postanvisningsavgifterna upp till 2000 kr. med 43 pro-
cent, av den sirskilda postforskottsavgiften med 40 procent, av grundav-
giften for assurans och av rekommendationsavgiften med 43 procent, av
paketportot i forsta viktsatsen med 18 procent och i andra viktsatsen med
25 procent etc.

Det &r alltsd mycket betydande portoh6jningar som foreslds; samman-
lagt giller det en 6kad belastning av allménhet och foretag under hir be-
rorda forsindelserubriker av 74 mkr. Ligges hértill bebddade hojningar av
avgifter i den internationella postutvixlingen, vilka bestimmes av Kungl.
Maj:t, samt vissa avgifter, som generalpoststyrelsen dger bemyndigande att
sjilva éndra, 6kas siffran till ca 84 mkr. Med hinsyn till befarad efterfra-
geminskning efter avgiftshojningen har generalpoststyrelsen berdknat in-
tdktsokningen till ca 68 milj. kr.

De nuvarande postsatserna har endast gillt i tva ar. Det vanliga brev-
portot (viktklassen under 20 gram) har under efterkrigstiden hojts enligt
foljande:

1942 genomfordes hojning fran 15 ore till 20 ore

1951 ”» ”» ”» 20 ”» 25 ”
1957 » iR ”» 25 » N 30 7
1962 ”» ” ” 30 ” ” 35 ”

Om den i propositionen foreslagna hojningen till 40 6re skulle genomforas,
skulle det betyda att det vanliga brevportot skulle komma att fordubblas
sedan 1951. Under samma tid har den allmédnna prisnivan enligt konsu-
mentprisindex stigit med 61 procent. Nuvarande porto om 35 ore motsvarar
alltsa den allménna prisnivans stegring under angivna tidsperiod.

De foreslagna portohdjningarna motiveras med de kostnadsokningar
for postverket som féranledes av lonehdjningarna enligt den nyligen traf-
fade forhandlingsuppgorelsen samt med att vissa rorelsegrenar ger otill-
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fredsstdllande kostnadstickning. Vad lonekostnadsokningen angar synes
det oss anmirkningsvért att nagon uttrycklig redovisning hérav inte ater-
finnes i propositionen. Indirekt torde man kunna utlisa att kostnadsok-
ningen pa denna post berdknats till 34 milj. kr. Av uppgift som ldmnats i
proposition nr 150 framgar att de okade lénekostnaderna foér postverket
till f61jd av den tridffade forhandlingsuppgorelsen torde uppgé till nimnda
belopp vid tva-arsuppgérelsens fulla genomslag, vilket intriffar budgetaret
1965/66.

Under alla omstindigheter skulle de nu foreslagna portohdjningarna i
mycket betydande omfattning 6verstiga de med léneavtalet sammanhéng-
ande lonekostnadsokningarna for postverket.

Postverket #r icke avsett att drivas i fiskaliskt syfte eller i vinstsyfte. I
allménhet har det ekonomiska malet definierats sa, att intikterna skall
ticka kostnader inklusive avskrivningar samt darutover ge en skilig for-
réntning pa disponerat statskapital. Det dr icke postmonopolets uppgift att
medge hogsta mojliga forrantning.

Av postverket disponerat statskapital uppgar till ca 100 milj. kr. De av
kommunikationsministern foreslagna portohdjningarna skulle for nédsta
budgetir medge en forrintning av ca 45 procent, vilket synes oss vara ett
anmérkningsvirt hogt férrintningskrav. Visserligen ingdr i overskottet
en till 20 milj. kr. beriknad vinstleverans fran postbanken. Lika vil kunde
ha sagts att i 6verskotten ingar vinst pa brevbefordran med &nnu hogre be-
lopp.

Det bor vara en angelidgen uppgift for postverkets ledning att mota de
nu uppkommande lonekostnadsstegringarna med kostnadsbesparande ra-
tionaliseringar, si langt detta 4r mdgjligt inom ramen for verkets allmant
servicebetonade verksamhet. Ett stort antal foretag — dven tjinsteprodu-
cerande sddana — maste i dagens situation rationalisera sin produktion
sa att bittre kvalitet kan erbjudas utan fordyring. Det synes oss vara att
férega niringslivet med ett mycket daligt exempel att i skydd av ett lag-
fist monopol skynda till prishéjningar som gar vida lingre én till att kom-
pensera 16nehojningar och medge rimlig avkastning. Det férhallandet torde
vara vil kint att den ekonomiska nédvindigheten av rationalisering och
sparsamhet ir den bista drivfjiddern till att anstringningar verkligen gores
av en foretagsledning. Det kommunikationsdepartementet néraliggande
exemplet fran SAS styrker detta pastéende.

Av Dbl. a. senast nimnda anledning anser vi, att de portohéjningar som
synes nodvindiga i anledning av l1onekostnadernas stegring bor begridnsas
till ett belopp som i stort sett ticker 16nekostnadsokningen. Intensifierade
rationaliseringsstriavanden, vilka kan férutsittas bli genomférda i och med
tillskapandet av den nya rationaliseringsavdelningen inom verket, bor kun-
na foérvintas ge marginal for onskvérd kapitalavkastning.
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Enligt propositionen ger paket- och postanvisningsrorelserna samt post-
forskotts- och rekommendationsforfarandena icke tédckning for sina sdr-
kostnader. Aven om varje sirkostnadskalkyl maste vara behdftad med be-
tydande osidkerhetsmarginaler, synes de undersékningar som gjorts ge vid
handen att brevrirelsen I6per med betydande overskott. En hojning av in-
rikes brevportot dr for allméinheten liksom f6r den allménna kostnadsni-
vén den mest kénsliga. Vi anser dirfor, att ndgon hdjning av brevportot i
ligsta viktklassen nu icke bor foretagas utan bibehdllas vid nuvarande
porto 35 &re. Vi vill hiir erinra om att vid 1952 drs portohdjningar lamna-
des likaledes brevportot for den ligsta viktklassen oféréindrad medan por-
tot for de hogre viktklasserna liksom for ett flertal andra forséndelseslag
hdojdes.

Genomfores de i propositionen féreslagna portohdjningarna med undan-
tag for lagsta viktklassen for inrikes brev, skulle intikts6kningen uppgé
till 40 milj. kr. Den beriknade lonekostnadsokningen skulle dé i sin helhet
tickas, vilket synes oss vara tillrickligt. Postverkets vinst fér 1964/65
skulle d& kunna ber#knas till 17 milj. kr.

Vi vill i detta sammanhang fista uppmérksamheten vid att 6verskotten
fran postbanken och postgirot, vilka dr att betrakta som rorelsegrenar in-
om postverket, under senare &r sa gott som undantagslost disponerats for
uppsamling av vinstmedel inom rorelsegrenarna i friga och séledes inte
for leverans av vinstmedel till statsverket. Overskottens storlek och deras
anvindning under senare ar framgar av féljande tabla.

Storleken och dispositionen av postbankens och postgirordrelsens dverskott

Ar Overskott Nedskrivn. & Inlevereras till
milj. kr. obligationer statsverket

el. kommunlan milj. kr.
milj. kr.

1960

Postbanken 16,9 16,9 —

Postgiro 27,3 27,3 -

1961

Postbanken 26,3 26,3 —

Postgiro 15,5 15,5 —

1962

Postbanken 33,3 33,3 —

Postgiro 77 7,7 —

1963

Postbanken 46,1 32,1 14,0

Postgiro 3,6 3,6 —
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Av ett sammanlagt 6verskott under angivna fyra ar om 176,7 milj. kr.
har saledes 14 milj. kr. inlevererats som vinstmedel till statsverket. A post-
bankens och postgirordrelsens totala obligationsinnehav om nominellt
2 922 milj. kr. finns f. n. — vid utgangen av ar 1963 — en dold reserv om
357 milj. kr. Dessa rorelsegrenar far anses vara mycket vil konsoliderade.
De bor rimligen kunna ge ett storre bidrag till postverkets rorelse én hit-
tills. En hojning av detta bidrag till sddant belopp att postverkets samla-
de vinstleverans till statsverket for nista budgetar upptas till 25 milj. kr.
synes oss rimlig.

Under hénvisning till det anfoérda foreslar vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 155 matte besluta att inrikes brevportot for ligsta
viktklassen (under 20 gram) icke skall hGjas utan behallas
oforéndrat vid 35 ore.

Stockholm den 12 maj 1964

Manne Stahl Hans Nordgren Mac P. Hamrin

i Kalmar

Alfa Boktr. AB, Sthim 1964



