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Nr 1002

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
138, angdende studiesocialt stod till studerande ungdom.

(Lika lydande med motion nr 810 i Forsta kammaren)

Inledning

Av olika skal sitter samhillet in allt storre resurser pa skilda former av ut-
bildning. For den studerande innefattar trots detta studierna sarskilda ut-
gifter, vilka han sjilv eller hans familj vanligen svarar fér. Aven individens
studiekostnader har dock samhallet i vissa fall delvis overtagit ansvaret for.
Samhillet har genom olika stodformer sdkt minska de sociala, geografiska
och ekonomiska hindren fér ungdomens majligheter till utbildning.

Genom olika former av studiestod kan det allmanna bredda rekryteringen
till utbildning ovan grundskolan. Denna forbéttrade rekrytering avser att
gora det mojligt for medborgarna att vilja utbildning efter intresse och
forutsittningar och for samhillet att battre tillgodogora sig individernas
begavning. Det sist anforda innebir ocksa, att studiestodet positivt paverkar
samhaéllsekonomien.

I proposition nr 138, som bygger pa studiesociala utredningens och studie-
hjilpsutredningens betinkanden, finns en villovlig strivan att tillskapa ett
tickande system for samhillets studiestod, innefattande i princip samtliga
heltidsstuderande pa de icke obligatoriska utbildningsvigarna. De kostnader
for statskassan som forslaget innebir beriknas for kommande budgetér till
ca 390 milj. kr. For att pa ett tillfredsstillande satt forbattra villkoren for
studerande och for studieskuldsatta samt ge en ritt till studier, som inte ar
avhiingig av geografisk, social eller ekonomisk bakgrund, krivs emellertid
2n fortsatt stegring av anslagen.

Ett av de svaraste problemen vid utformningen av det studiestédet ar att
finna en lamplig avviigning av insatserna mellan olika former av utbildning.
Utredningarna har redovisat statistiskt material, som visar att den socialt
betingade snedvridningen av studieinriktningen till storsta delen intraffar
vid overgingen fran ligre skolformer till gymnasial utbildning. Det fore-
kommer ocksi en socialt korrelerad avtappning vid 6vergdngen till post-
gymnasiala studier, men den ir icke lika markerad. Vi anser detta motivera
att en mycket betydande forbittring sittes in pa det gymnasiala stadiet men
att iven den féljande utbildningen bor komma i dtnjutande av ett i stort sett
vidgat och okat stod.
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Allmdnna synpunkter pa studiehjilpen

De nuvarande formerna for stéd till den s. k. gymnasiala utbildningen har
vuxit fram under en lang tidrymd och ir nu inte blott minga utan dven
oenhetliga. Den ovre aldersgrans pa 18 ar som giller for studiehjilpen ute-
sluter en stor grupp studerande fran samhillets studiesociala atgarder. Vid
flera tillfallen har tidigare fran vart hall rests kravet pa en héjning av denna
grians. 18-arsaldern som 6vre grins for det gymnasiala stodet foreslds av
studiehjilpsutredningen och av departementschefen slopad genom att studie-
hjilpen anknyts till skolform och inte till den studerandes alder. Vi delar
uppfattningen att stédformerna bér goras mera enhetliga och darmed ocksa
i administrativt hanseende enklare. Det nu framlagda forslaget, ur vilket
vissa stodformer rensats ut, bygger pa ett generellt grundbidrag — studie-
bidraget — till vilket i vissa fall inackorderingstillagg, resetilligg, inkomst-
provat tillagg och behovsprovat tilligg kommer. Det grundliggande syn-
sittet, att genom anknytning av hjilpen till skolformen astadkomma ett helt
enhetligt system, har propositionen 6vergivit vad betraffar studerande som
paborjat sina studier vid gymnasial utbildningsanstalt det ar han fyller 21 &r
eller senare. Till dessa utgar enligt forslaget i stillet forhojt studiebidrag.
DA bidragen inte avser att ticka de verkliga kostnaderna under studietiden
ar det nodvandigt att ldnemdojligheter 6ppnas som kompletterande stodform.

Vi kommer nedan att anféra vissa synpunkter pa olika delar av férslaget
och i nagra fall hemstéilla om dndringar eller tillagg.

A. Studiehjilpsforslaget
Inackorderingsbidraget

I syfte att utjaimna kostnaderna mellan inackorderade och hemmaboende
elever har departementschefen foreslagit ett inackorderingsbidrag av 100 kr.
i manaden. Studiehjialpsutredningen beriknade de merkostnader som upp-
star for inackorderad till genomsnittligt samma belopp. Det forefaller oss
sannolikt att de gjorda approximeringarna underskattar den genomsnittliga
merkostnaden. Av remissinstanserna forordar skoloverstyrelsen en héjning
till 125 kr. SO anser héjningen s angeldagen, att man ir beredd att acceptera
att denna 6kning sker genom en motsvarande minskning av studiebidraget.
Starka skal talar for bedomningen att det foreslagna inackorderingsbidragets
storlek ar val knapp. Denna fraga bor bli foremal for fornyad provning néasta
ar, eller i varje fall da viss erfarenhet vunnits av de nya reglerna.

Resetilldgget

Utredningens forslag till utformning av resetilligg har av remissorganen
erhallit kraftig och enligt vart formenande beriattigad kritik. Av huvud-
sakligen administrativa skil forordade utredningen att bidraget beraknades
efter avstandet fagelvigen. Denna schablonisering skulle visserligen vara
enkel men i manga fall ge upphov till alltfor stora avvikelser fran de verk-
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liga kostnaderna. Departementschefen har i viss man beaktat de papekade
oligenheterna i utredningens forslag genom att féresld att vid berikning
av resetilliggets storlek hinsyn supplementirt skall tas till fardvdgen vid
sidan av fagelvigen. Han har ocksa delvis tillmétesgatt kritiken av utred-
ningens uppfattning att 10 km vore en vil avvigd nedre grins. I atskilliga
yttranden har en visentlig sinkning av denna grins krivts. Man kan inte
rikna med att elever, som har en dryg halvmil till skolan figelviigen, utan
extrakostnader dagligen skall kunna tillryggaldgga denna fardvig. Det fore-
faller darfor skiligt att faststilla en lagre nedre grians. Vi foreslar att rese-
tillagg skall utga enligt ligsta klassen om avstandet fdagelvdgen mellan hem
och skola ar minst 4 km, ej 7 km sasom foreslagits i propositionen. Skulle
avstandet fagelvidgen vara kortare dn 4 km skall resetillagg likvil utgad om
avstandet fdardvdgen ar minst 7 km. 11 § studiehjilpsreglementet bor utfor-
mas i overensstammelse hirmed.

Vi vill hir tillfoga att utredningen vid sin uppskattning av merkostnader-
na inte beaktat de resor till hemmet som inackorderade gor vid studieuppe-
hallen. I atskilliga fall, exempelvis vid folkrorelsernas folkhogskolor, ar
manga inackorderades hemresor forenade med avsevirda kostnader. Den
rabatt for studerande som SJ tillimpar kan inte med sikerhet forutsittas
kvarsta framover. Skulle denna rabatt slopas, blir kostnaderna fér hem-
resorna an mer kinnbara fér de inackorderade. Vi forordar att sirskilt rese-
bidrag skall utga enligt nu gillande regler till elever vid folkhogskolekurser
om minst fem veckors lingd.

Det inkomstprévade tilldgget

Ett forfarande med inkomstprovade tilligg har atskilliga allvarliga oldgen-
heter. Av statsfinansiella skil anser vi det inte mojligt att i nulaget foresla
hojning av det i propositionen foreslagna generella studiebidraget dven om
skil talar harfor. Da ett inkomstprovat tillagg skulle medfora en avsevird
forbatiring for en sarskilt utsatt grupp studerande, vill vi inte motsitta oss
forslaget. Vi vill dock papeka att reglerna for inkomstprévningen utformats
sa, att markerade troskeleffekter kommer att uppsta vid vissa inkomstinter-
valler. En 6kning av inkomsten med nagot mer én 100 kr. leder i vissa fall
till ett bortfall av 225 kr. i inkomstprovat tillagg. For att undvika sidana
konsekvenser bor sidana supplementira bestammelser tillfogas, att reduk-
tion av tilligget inte skall ske, darest inkomsten 6kat med mindre an 500 kr.
Ett tilligg av denna innebdrd bor goras i 13 § i forslaget till studiehjilps-
reglemente.

Vid inkomstprovningen skall enligt forslaget en femtedel av det belopp,
varmed den studerandes och hans féraldrars sammanlagda formogenhet
overstiger 20 000 kr., anses som inkomst. Det synes oss mindre limpligt att
beakta sa sma formogenheter. Ett normalbeldanat egnahem eller en mindre
jordbruksfastighet skulle di i forening med en timligen blygsam inkomst
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utestiinga fran eller kraftigt reducera inkomstprovat tillagg. Vi foreslar att
endast formogenhetsdelar overstigande 40 000 kr. skall paverka tillagget.

De handikappades sdrskilda studieekonomiska problem

Skoloverstyrelsen har i sitt remissyttrande erinrat om de sarskilda pro-
blem, som giller studiehjalpen till externatelever vid olika specialskolor for
dova, blinda och psykiskt efterblivna. Over huvud taget galler for hela kate-
gorien handikappade att de for sin skolgang ofta har speciella kosinader.
Betraffande resetillagget for fysiskt handikappade elever, som ej kan ut-
nyttja kollektiva transportmedel, foreslar studiehjalpsnimnden att de
styrkta faktiska utgifterna och inte som enligt huvudregeln en berikning
med hansyn till avstandet fagelviagen skall vara utslagsgivande.

Departementschefen gor inte nagra dndringar i studiehjilpsutredningens
forslag i anledning av dessa remissyttranden. Han hanvisar endast till att
det pa detta omrade pagar vissa utredningar. Vi anser denna attityd otill-
fredsstiallande. Skyndsamma atgiarder méaste enligt var mening vidtas for
att ge de handikappade ett rejalt stod till utbildning. Principen att samhillet
skall taga pa sig de sarskilda kostnader som uppkommer pa grund av fysiska
handikapp maste vara riktningsgivande. I annat sammanhang har vi vid
arets riksdag foreslagit att handikappade som bedriver studier skall fa ratt
till invaliditetsersattning eller invaliditetstilligg enligt lagen om allman for-
sidkring. Ett bifall till detta férslag, som kommer upp till behandling senare
under riksdagen, skulle innebira en vésentlig forbattring av de handikappa-
des studieekonomiska situation. Oberoende hérav synes det foreligga skal
for att de handikappades studieekonomiska problem sérskilt uppmirksam-
mas. Vi foreslar att riksdagen begar skyndsam utredning om dessa fragor,
sa att forslag kan forelaggas nasta ars riksdag i syfte att pa ett mera till-
fredsstdllande satt an vad propositionen innebar l6sa de handikappades
studieekonomiska problem.

Fosterbarn

Foraldrar har enligt lag skyldighet att svara for sina barns utbildning, om
barnet saknar egna tillgangar. Stadgandet giller icke fosterforildrar. Av
denna anledning har fosterbarn i studiehjalpsnamndens praxis behandlats
enligt sarskilt gynnsamma grunder. De har som regel beviljats hogsta sti-
pendium. I propositionen jamstalls uttryckligen fosterféraldrar helt med
biologiska foridldrar. Den svagare rittsliga stallning som fosterbarnen har
utgor enligt vart formenande skil att dven i fortsattningen bevilja fosterbarn
inkomstprovade tillagg efter generdsare grunder dn som galler for egna eller
adopterade barn. Den praxis som studiehjalpsnamnden utbildat med en mil-
dare bedomning av fosterforildrars ekonomi vid beviljande av inkomstpro-
vad studiehjalp bor saledes tryggas genom ett stadgande hiarom i studie-
hjalpsreglementet.
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Deltidsstuderande

For nirvarande utgar stipendier for deltidsstudier vid statens komplette-
ringsgymnasium och vid de statsunderstédda kvillsgymnasierna. Departe-
mentschefen anser, pi samma sitt som studiehjilpsutredningen, att ett
generellt krav pa heltidsundervisning bor inforas for rétt till studiebidrag
och studielan. Enligt propositionen skall studiebidrag och tilligg utga vid
heltidsundervisning som omfattar minst atta veckor. Studerande diaremot
som dgnar sig at kvillsstudier tio manader om dret skall bli helt lottlosa.
Som skiil for detta anfor departementschefen den hoga frekvensen av for-
virvsarbetande bland de deltidsstuderande. Det kan dock inte forutsittas
att samtliga deltidsstuderande skaffar sig en utkomst genom forvirvsarbete
vid sidan av studierna. I denna kategori torde finnas ett inte ringa antal
hemmavarande makar.

Propositionen innebir for de deltidsstuderande som kommer i fraga for
stipendier enligt gillande regler att det statliga studiesociala stodet upphor.
En sadan effekt av en studiesocial reform kan inte accepteras. Att gymnasie-
utredningen och yrkesutbildningsberedningen enligt departementschefen
underséker »vuxenutbildningens framtida organisation» far inte tas till in-
takt for att nu utestinga deltidsstuderande fran mojlighet att erhélla stod.
I avvaktan pa ovannimnda utredningars resultat bor centrala studiehjélps-
namnden bemyndigas att som ett provisorium utfirda regler for evalvering
av heltids- och deltidsstudier, varigenom de deltidsstuderande inordnas i den
personkrets som kan erhéalla formaner enligt studiehjélpsreglementet.

Korrespondensstuderande

I detta sammanhang kan det vara befogat att behandla frigan om studie-
stéd for korrespondensutbildning. Korrespondensstuderande ir inte berat-
tigade att erhilla det vuxenbidrag, som ingér i det i propositionen féreslagna
systemet och som avses utga under studiernas slutskede.

Den utbildning de korrespondensstuderande erhaller kommer sjilvfallet
liksom all utbildning inte blott de studerande utan dven samhillet till godo.
Samtidigt ir denna studieform for samhillet foga kostnadskrivande. Att
korrespondensutbildningen representerar ett virdefullt komplement till
6vriga, mera bundna studieformer framgar bl. a. av det jamforelsevis stora
antal som anviinder sig av denna studieform. Fér manga ér korrespondens-
studier den enda praktiska utbildningsméjligheten.

Det kan med hinsyn till detta anses vil motiverat att de korrespondens-
studerande inordnas i de studiesociala stédformerna. Vi forordar tillsittande
av en utredning med uppgift att skyndsamt utarbeta lampliga former héarfor.
I avvaktan pa resultatet av denna utredning bor studerande vid korrespon-
densskolor oberoende av sin éilder redan i samband med ikrafttridandet av
studiehjialpsreglementet bli berattigade till vuxenutbildningsbidrag enligt
regler som i 6vrigt galler for dessa bidrag.
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B. Studiestodet for universitet, hogskolor m. m.

Det forslag till studiesocialt stod for det postgymnasiala omradet, som
laggs fram i propositionen, avser att ge ett enhetligt system omfattande alla
postgymnasiala utbildningslinjer. Denna helhetssyn pa studierna ar for-
slagets storsta fortjanst. Nu gallande system med olika utformning av stodet
till i ovrigt likvardiga utbildningar ar orattvist och stotande och innebér
dessutom en viss icke avsedd och oldmplig styrning av studievalet. Det ar
svaroverskadligt och i administrativt hdnseende tungarbetat. Betraffande
den niarmare avgriansningen mellan studiehjalpssystemet och studiemedels-
systemet vill vi endast uttrycka var tillfredsstillelse Gver att seminaristerna,
sjukskoéterskeeleverna och eleverna vid sjobefédlsskolorna i propositionen
hanforts till kategorien studerande pa postgymnasial nivd. Den foreslagna
reformen skapar okade forutsiattningar for en ytterst behovlig stimulans av
rekryteringen till bl. a. sjukskdéterskeutbildning och for en lika 6nskvard
modernisering av denna utbildnings organisation. Vi forutsatter att vid de
féorhandlingar som enligt propositionen skall upptas med huvudménnen for
utbildningen av ifragavarande vardpersonal sidana o6verenskommelser skall
kunna tréaffas att dessa utbildningsformers inordnande i studiemedelssyste-
met kommer att medféra den forbittring av studiestédet som forslaget syftar
till f6r de berérda grupperna.

Ett annat angeldget krav, som ofta rests fran studerandehall, ar att be-
hovsprévningen med hansyn till forildraekonomi pa detta stadium bor av-
skaffas. Denna synpunkt tillgodoses av nu framlagda forslag.

40-arsgrdnsen

Den ritt till studiemedel som forslaget innefattar skall regelmaéssigt inte
gilla studerande som fyllt 40 ar. Gransen ar dock inte absolut, utan om sér-
skilda skél finns, skall studiemedel kunna beviljas d4ven dem som passerat
40-arsstrecket. Man kan anféra viagande principiella skil for att samhillets
studiesociala verksamhet inte utestédnger dldre. Haremot har anforts att det
med héansyn till kostnadsrisken fér samhillet synes mindre lampligt att
studiemedel med 14ng amorteringstid beviljas till ifrdgavarande aldersgrup-
per. Invindningen saknar inte helt fog. Om saledes en 40-arsgrians inskrives
i forfattningen, sa vill vi dock mycket starkt betona angeligenheten av en
liberal tillampning av regeln. Sarskilt bor detta géilla kvinnor, vilka pa grund
av barnshord och/eller virdnaden av barn avbrutit men senare 6nskar ater-
uppta sina studier. De som av arbetsmarknadsskil omskolar eller vidare-
utbildar sig efter 40-arsialdern bor behandlas med hinsynstagande till bety-
delsen av att samhaillet inte motverkar eller forsvarar omskolning och vidare-
utbildning.
Studiebidraget

Enligt forslaget skall det kontanta studiebidraget uppga till hogst 875 kr.
per termin. Detta belopp ar nominellt bestimt, medan studiemedlen index-
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regleras. Manga remissinstanser har anfort tungt vagande skal for en vasent-
ligt mer omfattande stipendiering. Bade for att erhélla en socialt och geogra-
fiskt bittre rekrytering till de hégre studierna och for att nedbringa de stu-
derandes skuldsittning vore det onskvirt att en storre del av studiekost-
naderna kunde tickas av det allminna. I rddande statsfinansiella lige anser
vi det dock inte majligt att ga lingre dn som foreslagits i propositionen. Vi
forutsatter att, sa snart finansiellt utrymme darfor finns, en hojning av
kontantbidraget skall kunna genomfoéras.

Propositionen innebir for en betydande grupp studerande — de som enligt
nuvarande bestimmelser skulle erhalla naturastipendier — en vésentlig for-
simring av de utgiende formanerna. Hartill bidrar inte minst att avskriv-
ningen med 25 procent av statliga eller statsgaranterade studielan avskaffas
utan att avdragsritt for amortering infores. Det ar angeliget att en studie-
social reform inte far dessa konsekvenser. Vi forordar att avdragsritt for
amortering av studieskuld infores. Det skulle medféra en betydande ekono-
misk forbattring for samtliga studieskuldsatta. Den enligt propositionen
uppkommande férsimringen for vissa grupper skulle di praktiskt taget
elimineras. Genomfores, sisom vi ovan forordat, en h6jning av det kontanta
studiebidraget inom en nira framtid, kommer alla grupper att fa en i jam-
forelse med nuliget forbattrad studieekonomisk situation.

Barntilldgget

Departementschefen foreslar att barntillagget skall utgé till studerande
som har vardnaden om barn under 16 ar. Barnets mojlighet att utnyttja sin
ritt till underhall skall inte paverkas av att vardnadshavaren bedriver stu-
dier. Dessa barntilligg skall vara aterbetalningspliktiga. Om hela eller nigon
del av barntillagget gavs som bidrag skulle studerande virdnadshavare enligt
departementschefen fa ett extra barnbidrag. Det ér i princip riktigt att sam-
hillets stod till barnfamiljerna inte skall vara storre for en kategori dn for
en annan, om inte mycket starka skil talar mot detta. Det nuvarande fa-
miljestodet ges emellertid inte enbart i form av direkta bidrag. Ett visst st6d
inrymmes dven i skatteforfattningarna. Sa ar fallet med forvarvsavdraget.
Forvarvsavdraget avser att ticka de merkostnader som uppstar i barnfamilj
dir hustrun foérvirvsarbetar. Studier dr ur hér relevanta synpunkter prin-
cipiellt att likstiilla med forvirvsarbete. For en studerande moder uppstar
icke siallan merkostnader av samma storleksordning som foér en forvirvs-
arbetande moder. De tva fallen ir ofta parallella, och skal talar for att de bor
behandlas pa likviirdigt sitt. Studentfamiljer med barn saknar i alldeles
overviagande antalet fall skattepliktig inkomst, varfér de inte kan utnyttja
den del av samhiillets familjepolitiska stod som ges i form av forvirvsav-
drag. Vi foreslar att hir berérda problem tas upp till skyndsam fornyad
provning.
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Inkomstprévningen

Det vore principiellt mest tillfredsstillande att vid provning av studie-
medel inte ta hinsyn till makes inkomst och formogenhet. Tva makar borde
i detta avseende behandlas sisom ekonomiskt fristiende individer. Det kan
emellertid uppfattas som stotande, om studerande med vilbirgad make
skulle fi lyfta studiebidrag. Risken for s. k. skeninskrivningar i syfte inte
att studera utan att erhalla studiemedel kan man inte heller helt bortse ifran.

Aven om vi accepterar provning med hansyn till makes ekonomiska for-
hallanden, ir vi inte villiga att tillstyrka departementschefens utformning.
Enligt propositionen skall studiemedel reduceras med en tredjedel av den
del av makens inkomst for termin, som o6verstiger 140 % av basbeloppet.
Redan vid en arsinkomst fér maken 6verstigande 13 440 kr. (med gillande
basbelopp) skall den studerandes studiemedel reduceras. Vid en inkomst for
maken av f. n. 33 600 kr. upphor studiemedel helt att utga. Reduktionsregler
som satter in med sadan kraft i dessa inkomstlagen anser vi alltfér hirda.
Med hinsyn till att provningen mot makes ekonomi ar principiellt tveksam
och for var del motiverad utifran rent praktiska synpunkter finner vi det
angelaget bade att hoja fribeloppet och reduktionsdelen. En lamplig avvag-
ning torde uppnés om fribeloppet sittes till 200 % i stallet for 140 %. Detta
skulle medfora att studiemedlen reducerades forst vid en inkomst for maken
av 19200 kr. per ar. Om makens inkomst uppnatt 39 360 kr. bortfaller stu-
diemedlen helt.

Formégenhetsprovningen

Vi har, nar det galler forslaget till studiehjalpsreglemente, motsatt oss att
formogenhet understigande 40 000 kr. betraktas som inkomst vid berikning
av inkomstprovat tillagg. Det resonemang som foérdes dar ager giltighet och
har snarast storre relevans i detta sammanhang. Vi férordar att féormégen-
het hos studerande eller make till studerande skall paverka ritten till studie-
medel endast med belopp som formogenheten Overstiger atta basbelopp,
vilket i dagens penningvirde utgor 38 400 kr.

C. Studiekostnaderna och beskattningen

Det fortjanar framhallas att riksdagen vid flera tidigare tillfallen uttryck-
ligen givit sitt stéd at kravet att fragan om den skatteméssiga behandlingen
av studiekostnader maste l6sas. I framsta rummet borde enligt riksdagens
uttalade mening avdragsratt for periodiskt understéd at studerande regle-
ras, men aven i friga om skattereglerna avseende studiekostnader i 6vrigt
var enligt riksdagens uppfattning en omprévning »synnerligen 6nskvird».
Vi hédnvisar till bevillningsutskottets utlitanden nr 41/1956, nr 8/1953 och
nr 16/1952. Trots att riksdagen begart forslag om reformerade beskattnings-
regler pa detta omrade har regeringen inte lagt fram sadana. Det forslag om
avskrivning med en fjardedel av vissa studieskulder som framlades av rege-
ringen ar 1961 var att se som ett svar pa de krav om skattereformer i fraga
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om studiekostnader som framfordes savil i den offentliga debatten som i
riksdagen éven efter 1956. Nir avskrivningen inférdes, angavs den i propo-
sition nr 55 ar 1961 som en alternativ viag att losa de studieskuldsattas
problem. Fragan om avdragsritt for amortering av studieskuld anmildes i
denna proposition, men avvisades. I stéllet for avdragsritten foreslog de-
partementschefen den enhetliga procentuella avskrivningen av studieskul-
den. Procentsatsen faststalldes till 25, vilket enligt departementschefen
skulle »ge i stort sett samma totala stod som den av skattelagssakkunniga
foreslagna avdragsratten». Det framgick alltsd tydligt att departements-
chefen betraktade den 25 %-iga avskrivningen och avdragsratten for amor-
tering av studieskulder som alternativa. Det ar darfor dgnat att vicka for-
vaning att departementschefen nu i proposition nr 138 féreslar, att den
25 %-iga avskrivningen slopas utan att ens uppta de skattemissiga fragorna
till diskussion. I detta hinseende innebér regeringens nu framlagda forslag
en visentlig forsamring. Enligt vir mening bor riksdagen vid behandlingen
av studiekostnadsfragorna klart uttala sig for avdragsritt for amortering av
studieskuld och for periodiskt understod at studerande.

Fran var sida har ovannamnda reformkrav i friga om studiekostnadernas

behandling i skattehénseende framférts i motioner till riksdagen aven efter
1956, eftersom regeringen inte tillmotesgatt riksdagens framstillning. I en
motion i samband med 1961 ars proposition om avskrivning med 25 procent
av vissa studielan limnades en utforlig motivering till kravet pa avdrag for
amortering & studieskuld’ (motion II: 674 av herr Helén m. fl.). For att inte
i detalj behéva upprepa argumentationen hanvisar vi till denna motion och
begriansar oss hir till att i korthet anfora vissa for oss avgorande skal. Vi
~ill urdérstryka ‘att dessa har samma relevans ‘for amortering av studie-
skuldér, oberoende av om skulderna ddragits genom gymnasiala eller post-
gymnasiala studier. e ' )
- Skafteférméageprincipen ir av grundliaggande betydelse for vart inkomst-
‘skattesystem. Att den studieskuldsatte 'pa grund av amorteringar har en
reducerad skatteformaga ar uppenbart. Det dr alltsd helt i linje-med skatte-
formageprincipen att infora avdragsratt for amortering av studieskuld. -

.Under hianvisning till att avdrag for kapitalavbetalning av'skuld inte med-
ges har forslaget om avdragsritt for amortering av studieskuld tidigare till-
bakavisats. Detta betraktelsesiitt triffar inte sakens kérna. I realiteten fér-
haller det sig sa, att en skattskyldig, som finansierat en investeringi exeiri-
pelvis en fast tillgang eller i patent genom uppléning, indirekt far tillgodo-
gora sig avdrag for avbetalning av skulden genom avskrivning. Det pape-
kades i ovannimnda motion att tanken bakom avskrivningsavdraget ytterst
ar att den skattskyldiges omkostnad for intikten inte skall beskattas. Hans
hettoinkomst och skattekraft i forhallande till andra skattskyldiga mates
bist av de belopp han har till forfogande efter avdrag av amortering av stu-
dielan eller studiekostnad.

Ett annat mot avdragsritten framfort argument ir att studiekostnaderna
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till stor del 4r levnadskostnader och att av den orsaken inte kan medges av-
drag enligt gillande skatteprinciper. Detta argument forbiser att det ar
friga om investering i kunskaper och firdigheter och alltsi ej vanliga ley-
nadsomkostnader. Aven om man skulle acceptera talet om levnadskostnader
som en utgangspunkt, far man i varje fall inte forbise att levnadskostnader
motsvarande existensminimum #r avdragsgilla genom ortsavdragen. D4 de
studerande vanligen saknar inkomst kan de under sin studietid ej utnyttja
ortsavdragen. Som framhallits av bl. a. riksskattenimnden &r det inte orea-
listiskt att betrakta studieskulden som en ackumulering av levnadskostnader
motsvarande existensminimum. P4 grund av den av praktiska skil motive-
rade regeln om beskattningsarets slutenhet kan f. n. avdrag for dessa kost-
nader inte atnjutas. Principen om beskattningsarets slutenhet har dock pa
senare tid genombrutits pa flera omriden. I detta fall foreligger inga av-
gorande »praktiska skil» for att denna regel skall forhindra inférande av
avdragsritt for amortering av studieskuld.

Det resonemang om skatteformagan som forts ovan har ocksa giltighet
vad betriffar periodiskt understod till studerande barn. Den som utger un-
derstidet far sin skattekraft minskad, varfér han bor beviljas avdragsriitt.
Understodet 6kar mottagarens skatteformaga. Det bor alltsi betraktas och
beskattas som inkomst. Att som f. n. medge foraldrar avdrag for periodiskt
understod till exempelvis sysslolést men inte till studerande barn ir djupt
orittvist. Det finns anledning att notera att departementschefen, nir det
géller inkomstprévningen for erhillande av studiemedel, anviinder ett in-
komstbegrepp som innesluter periodiskt understsd fran foraldrarna. Studie-
medel kan enligt propositionen i vissa fall reduceras pa grund av erhallet
periodiskt understéd. Detta forhallande accentuerar ytterligare det oskiliga
i att periodiskt understod inte ér avdragsgillt f6r utgivaren och skatteplik-
tigt for mottagaren.

I de likalydande motionerna I: 556 och II: 668 av herrar Per-Olof Hanson
och Jénsson i Ingemarsgirden m. fl. till arets riksdag har begirts skyndsam
utredning och férslag om skattereformer innebirande avdragsritt féor amor-
tering av studieskuld samt for periodiskt understod at studerande. Vi an-
sluter oss till detta forslag. Direst riksdagen — trots de inviindningar som
framférts av ett betydande antal remissinstanser — skulle antaga det i pro-
positionen féreslagna systemet for aterbetalning av studiemedlens lanedel,
bor avdragsritt medges for ifragavarande avgifter, vilka motsvarar amorte-
ring och rinta. Vi vill hir tillfoga att vi dirmed icke tagit slutlig stillning
till det foreslagna aterbetalningsférfarandet.

Hemstdllan
Under hinvisning till det ovan anférda foreslar vi,
A. att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 138 maétte
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1. besluta att resetilligg enligt studiehjalpsreglementet
(11 §) skall utga till den studerande om denne ar bosatt
pa ett avstdnd fran skolan av minst fyra kilometer fagel-
vagen eller sju kilometer fardvigen samt att sirskilt rese-
bidrag skall utgé enligt nu gillande regler till elever vid folk-
hogskolekurser om minst fem veckors lingd;

2. besluta att reglerna for inkomstprévat tilligg enligt
studiehjilpsreglementet (12 och 13 §§) utformas dels sa
att en femtedel av féormogenhet, som overstiger 40 000 kr.,
skall riknas som inkomst, dels s& att de troskelproblem,
som vid vissa inkomstintervaller kan intraffa till foljd av
de i propositionen foreslagna inkomstprévningsreglerna,
I6ses pa sitt som angivits i motionen;

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam ut-
redning och férslag till nista ars riksdag angiende de handi-
kappades sirskilda studieekonomiska problem;

4. besluta sadan utformning av 26 § i forslaget till studie-
hjilpsreglemente att den mera generdsa praxis som studie-
hjilpsniamnden f6ljt i friga om inkomstprévade studie-
hjilpsformer till fosterbarn kommer att gilla iven i fort-
sittningen;

5. besluta att deltidsstuderande skall i avvaktan pa resul-
tatet av pagdende utredningsarbete rorande vuxenutbild-
ningen o6vergingsvis erhalla studiehjalpsférméner enligt de
i studiehjilpsreglementet angivna huvudgrunderna efter
evalveringsregler, som centrala studiehjilpsnimnden ma ut-
farda;

6. besluta att

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férnyad ut-
redning om limpliga former for inordnande av korrespon-
densstuderande i de studiesociala stédformerna, samt

b) korrespondensstuderande tills vidare skall vara berit-
tigade till studiebidrag enligt de fér vuxenutbildningsbidra-
gen gillande grunderna;

7. uttala att det i den féreslagna studiemedelsférordning-
en inforda stadgandet (7 §), att studiemedel ej ma utan sir-
skilda skil utgé efter det den studerande fyllt fyrtio dr, ma
tillimpas med héansynstagande till betydelsen av att sam-
hiillet inte motverkar eller forsvarar omskolning och vidare-
utbildning;

8. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam, for-
nyad utredning rorande barntilliggens utformning i de fall
diar modern bedriver studier;
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9. besluta faststiilla sddana regler for inkomstprévningen
i fraga om studiemedel (11 § studiemedelsforordningen) att
makes inkomst skall beaktas med en tredjedel av den del av
ndmnda inkomst, som 6verstiger dubbla basbeloppet;

10. besluta faststéilla sddana regler for formégenhetsprov-
ningen i fraga om studiemedel att formogenhet endast skall
beaktas med en femtedel av det formogenhetsbelopp som
overstiger atta ganger basbeloppet (12 § studiemedelsfor-
ordningen) ;

B. att vederborande utskott matte utarbeta de forslag till
forfattningstext som erfordras enligt yrkandena ovan.
Stockholm den 27 april 1964

Bertil Ohlin
Sven Wedén Gustaf Kollberg Gunnar Helén

Henning Gustafsson Manne Stahl Brita Elmén
i Skelleftea
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