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Nr 6

Bevillningsulskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om dndring av reglerna for beskattning av realisations-
vinst vid forsdljning av egnahem.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna 1:127 av herr Nils Theodor Larsson m. fl. och 11:154 av
herr Antby m. fl. har hemstillts, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om skyndsam utredning rérande mojligheter att fran be-
skattning for realisationsvinst vid egnahemsforsédljning undantaga vinst,
som icke dr reell utan endast svarar mot penningvirdeférsimringen, i syfte
att eliminera de orimliga skattekonsekvenser, som nu framirider sarskilt
vid egnahemsigares flyttning pa grund av arbetsloshet eller i 6vrigt dndra-
de arbetsforhallanden.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framfoérda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse hirfor ej lidmnas i det
toljande, hinvisa till motionen II: 154.

Enligt 35 § kommunalskattelagen skall till skattepliktig intékt av tillfillig
forvarvsverksamhet riikknas vinst & avyttring av fastighet (realisationsvinst)
under forutsittning att fraga ir om icke yrkesmissig avyttring (yrkesmaissig
avyttring av fastighet hianfores till rorelse), att siljaren forvirvat fastig-
heten genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang, samt att fastigheten
varit 1 den skattskyldiges #go under mindre &n tio ar (i fraga om stromfall
femton ar).

Realisationsvinst beskattas i sin helhet endast d& avyttrad fastighet inne-
hafts mindre dn sju ar. I 6vrigt begrinsas skatteplikten till viss del av vins-
ten efter en fallande skala. Sisom skattepliktig realisationsvinst riknas
nidmligen vid avyttring av fastighet:

om fastigheten innehafts

mindre dn 7 ar 100 % av vinsten
7 4&r men mindre &n 8 ar 75 % » »
8 » » » » 9 » 50 % » »
9 » » » » 10 » 25 % » »
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Betriffande realisationsvinst vid avyttring av stromfall géller motsvaran-
de reduktion under trettonde, fjortonde och femtonde f&ren av innehavsti-
den.

Fran skatteplikt dr undantagen vinst, som uppkommit genom att egen-
dom tagits i ansprik genom expropriation eller liknande férfarande eller
eljest avyttrats under sadana férhallanden, att tvangsforsiljning maste an-
ses vara for handen. Dock foreligger skatteplikt enligt eljest giillande grun-
der direst det skiligen kan antagas, att avyttringen skulle ha igt rum dven
om tvang ej forelegat.

Ytterligare undantag fran skatteplikt tillkom genom beslut av 1959 Aars
riksdag. Till 35 § kommunalskattelagen fogades nimligen dirvid bestim-
melse om skattefrihet for realisationsvinst vid avyttring av fastighet i sam-
band med atgirder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering.
For det fall att fastighetséigaren i samband med sidan rationaliseringsatgiird
forviarvar annan fastighet i den avyttrades stille, infordes vidare regler
som i huvudsak kan s#gas innebira att forvirvet inte skall anses som nytt
fang vad betriffar realisationsvinstbeskattningen, Vid avyttring av den ny-
inkopta fastigheten skall alltsd frigan om skatteplikt for realisationsvinst
bedomas med utgdngspunkt fran tiden for forvirvet av den ursprungliga
fastigheten och fran arten av sistnimnda fang.

Fragan om utredning av mojligheterna att fran beskattning for realisa-
tionsvinst undantaga vinst vid egnahemsforsiljning har pa senare tid ar-
ligen motionsviigen varit féremél fér riksdagens prévning men antingen fér-
fallit eller avvisats, senast vid forra &rets riksdag, som limnade motioner
i dmnet utan atgird i enlighet med vad bevillningsutskottet hemstillt i
sitt betinkande nr 22. Till stéd for yrkandet i sistnimnda motioner hade
motioniirerna i huvudsak aberopat att gillande realisationsvinstregler mot-
verkade rorligheten pa arbetsmarknaden. I anledning hirav framhéll utskot-
tet bl. a. att forséljning av egnahem i samband med dndrade arbetsférhallan-
den i synnerhet intriffade i avfolkningsregioner och att det dirvid oftast
torde forhalla sig sd att egnahemmen pa grund av bristande efterfrigan
fick ett negativt vérde, varigenom négra realisationsvinstproblem i regel inte
uppstod. Utskottet fann det dven angeléiget framhalla att fastighetsigare,
dven om en uppkommen forséljningsvinst trots de férhallandevis gynnsam-
ma realisationsvinstreglerna skulle beskattas, likvil intog en forméanlig still-
ning i jimférelse med sadana skattskyldiga, som nedlagt sina besparingar
i icke virdebestiandiga tillgdngar, sdsom bankmedel och obligationer.

Av innehéllet i de forevarande motionerna ma hir aterges féljande.

Det méste riknas som en allt vanligare féreteelse att en arbetstagare eller
foretagare pa grund av dndrade arbetsforhallanden méste flytta till annan
ort och dirvid dr tvungen att forsilja sin egnahemsfastighet, oftast for att
kunna férvirva en ny sddan pa den nya boséttningsorten. Anledningen kan
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vara att sysselsittnings- och forsérjningsmojligheter inte léingre star 6pp-
na pa den gamla bostadsorten. Forflyttningen kan ocksa vara foranledd av
befordran eller i ovrigt dndrade forhallanden for vederbérande i tjdnsten.
Sadana flyttningar i kombination med egnahemsforsiljning ar naturligt-
vis sirskilt vanliga i omraden dir man har brist pa sysselsittningsmojlig-
heter.

I sddana fall som hiir angivits ir egnahemsforsaljningen att betrakta som
en noédvindighet foér vederborande. Nuvarande beskattningsregler utgor
emellertid ofta ett betydande hinder for forsiljningen och ddrmed ocksa for
flyttningen. P4 grund av penningvirdefoérsamringen blir férsiljningssum-
man i regel hogre dn det belopp som erlades vid forvirvet tidigare av fas-
tigheten. I hiindelse av realisationsvinst ligges densamma ovanpa vederbo-
randes normala inkomst, varvid det oftast blir friga om en mycket betung-
ande skatteskirpning. Om vederborande pa den nya arbetsorten forvirvar
ett nytt egnahem till bostad, méaste han for detta erligga eit pris som upp-
gar till eller kanske oftast dverstiger det som han erholl vid forsiljningen
av det gamla,

I den man den s. k. realisationsvinsten svarar mot intriffad penningvir-
deforsimring har nagon verklig vinst inte uppstatt. I allménhet torde vins-
ten vid egnahemsfoérsiljningar vara uteslutande av detta slag. Realisations-
vinstbeskattningen drabbar salunda en fiktiv vinst. Fér den skattskyldige
kan hirmed f6lja betydande ekonomiska svarigheter. Dessa orimliga kon-
sekvenser star givetvis inte i dverensstimmelse med var skattelagstiftnings
syfte.

De fran rittvisesynpunkt stotande konsekvenserna av beskattningen gil-
ler givetvis all vinst som inte dr reell utan endast en f6ljd av penningviirde-
forsimringen. Problemet har emellertid varit sérskilt framtriddande vid eg-
nahemsforsiljningar, varfoér en tillfredsstillande 1osning pa detta omrade
synes motionirerna i férsta hand bora efterstravas.

Det ir enligt motiondrerna mycket svart att finna ett system varigenom
av inflationen beroende fiktiva vinster skulle kunna generellt undantagas
fran beskattning. Dessa svarigheter synes motioniirerna dock inte vara sir-
skilt framtridande for realisationsvinstbeskattningens vidkommande. Det
bér niamligen vara mdojligt att anknyta beriikningen av den skattepliktiga
realisationsvinsten till index och sdlunda rédkna upp anskaffningskostnaden
till samma penningvirde som vid avyttringen. Andra utvigar torde ocksé
kunna Overvagas.

» Utskottet
I de férevarande motionerna yrkas utredning om skattefrihet for realisa-
tionsvinst vid forsiljning av egnahem i samband med éndrade arbetsforhél-
landen, allt i den man vinsten beror pa penningviirdeférsimring, Motioni-
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rerna erinrar om att flyttningar i kombination med egnahemsforséljning ar
sarskilt vanliga i omraden dir man har brist pa sysselsiattningsméojligheter
men att nuvarande beskattningsregler ofta utgér ett betydande hinder for
forsiljningen och dirmed ocksa for flyttningen.

S&som motionirerna framhaller foreslas i arets statsverksproposition att
en fors6ksverksamhet med inlésen av egnahem skall inledas inom de fyra
ovre norrlandslénen i syfte att bereda ekonomiskt stod At arbetstagare som
till foljd av arbetsloshet maste flytta till annan ort. Ett sidant inlésningsfor-
farande har — papekar motionirerna vidare — givetvis inte nigon inverkan
P4 de i motionerna berérda konsekvenserna av realisationsvinstbeskatt-
ningen och torde i regel inte komma att avse sadana fall da realisations-
vinstbeskattning kan bli aktuell.

Fragan om skattefrihet for realisationsvinst vid forséljning av egnahem
har pa senare tid arligen varit foremal for riksdagens prévning, senast aren
1962 och 1963, d4 motionsyrkanden i fragan avvisades. 1962 ars bevillnings-
utskott framhdll dirvid bl. a. att fragan ingick i virdesidkringskommitténs
direktiv, enligt vilka realisationsvinstreglerna kunde tas upp till omprovning.

Virdesikringskommittén har nyligen avgivit ett betinkande om indexlan
i tvA delar (SOU 1964:1 och 2). Kommittén tar ingen direkt stillning till
frégan om realisationsvinst vid férsiljning av egnahem men redovisar likvil
i del II, bilaga 2, en av professorn Leif Mutén utarbetad promemoria angi-
ende realisationsvinstskatt vid bostadsbyte. Sammanfattningsvis innehéaller
promemorian i huvudsak féljande.

Fragan om realisationsvinstbeskattning vid avyttring av egnahem synes
enklast kunna l6sas genom ett stadgande, som undantar detta slags vinster
liksom motsvarande vinster vid avyttring av andelar i bostadsrattsforeningar
m. m. frdn realisationsvinstbeskattning. Skulle en saddan reform anses for
vittgdende, kan en uppskovsmetod évervigas, som skulle gora skatteldttna-
den vid vinst av behandlat slag avhiingig av huruvida motsvarande ny egen-
dom forviirvats till ersittning for den gamla.

Med hiinsyn till att en utredning, sAsom framgair av det anférda, numera
foreligger i &mnet och da densamma ir féremal for Kungl. Maj:ts uppmiirk-
samhet, far syftet med de féreliggande motionerna 1:127 och I1:154 i huvud-
sak anses tillgodosett. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat
motionerna.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna 1:127 av herr Nils Theodor
Larsson m. fl. och I1:154 av herr Antby m. fl. om #ndring
av reglerna fér beskattning av realisationsvinst vid forsilj-
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ning av egnahem icke maétte féranleda nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 19 februari 1964

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, fréken
Ranmark, herrar Stefanson, Oscar Carlsson, Warnberg, Gosta Jacobsson,
Enarsson, Sundin och Erik Filip Petersson; samt

frAin a n d r a kammaren: herrar Magnusson i Borés, Brandt, Allard,
Kérrlander, Vigelsbo, Engkvist, Andersson i Essvik, Enskog, Bjorkman och
Broberg.

Reservation
av herr Broberg.



