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Nr 45

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om hojning av schablonavdraget vid beskattningen av

en- och tvdfamiljsvillor m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:548 av herr Torsten Andersson och 11:697
av herr Persson i Heden m. fl., vari yrkats, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om en skyndsam prévning av frigan om en
héjning av schablonavdraget for en- och tvafamiljsvillor till 400 kronor»;
samt

2) motionen I1:354 av herr Lindkvist m. fl., vari yrkats, »att riksdagen
métte hemstilla hos Kungl. Maj:t att foreligga riksdagen forslag inom nu-
varande skattelagstiftnings ram om maximering av avdragsriatten for gild-
rantor géllande egnahem av speciellt pikostad karaktér.

Betriffande de skél, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hiarfor ej limnas i det f6l-
jande, hanvisa till motionerna 11:354 (jfr I1:353) och 11:697.

Enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen skall sisom bruttointikt av an-
nan fastighet, vilken ar inrdttad till bostad 4t hogst tva familjer, uppta-
gas ett belopp motsvarande tvd och en halv procent av fastighetens taxe-
ringsvirde under beskattningsret. Fran bruttointikten ma jamlikt 25 §
3 mom. avdrag goras for rinta 4 lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt, i
forekommande fall, for tomtrittsavgéld eller liknande avgild, varemot av-
drag for ovriga fastighetsomkostnader inte far ske. Ar #garen fysisk person,
som dr mantalsskriven pd fastigheten, medgives dirjamte ett extra avdrag
med 200 kronor, dock att detta avdrag inte far 6verstiga bruttointiktens be-
lopp. Angivna regler for férenklad inkomstberikning (schablonbeskattning)
giller dven om fastigheten utover bostad at en eller tva familjer innehaller
nagot enstaka rum for uthyrning eller i ringa omfattning kan anvindas for
annat d&ndamal dn sasom bostad.

Bestimmelserna om schablonbeskattning tillimpas diremot ej om fastig-
heten regelbundet och i icke blott ringa omfattning i forviirvssyfte utnyttjas
pA annat sitt @n for uthyrning till stadigvarande bostad eller sdsom bostad
at agaren.

Bihang till riksdagens protokoll 1964. 7 saml. Nr 45



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 45 dar 1964

Ar forutsattningarna for tillampning av reglerna for schablonbeskattning
inte uppfyllda, skall inkomstberidkningen ske enligt vanliga grunder. Detta
innebar att som inkomst skall upptagas hyresviirdet av egen bostad i fastig-
heten samt influtna hyror, varifran avdrag far goras for omkostnader sésom
rinteutgifter, reparationer, beriknad virdeminskning osv.

Schablontaxeringen av villafastighet inférdes genom beslut av 1953 ars
riksdag efter forslag av 1950 ars skattelagssakkunniga. Metoden gick ut
pa att man skulle beskatta avkastningen av det i fastigheten nedlagda ka-
pitalet. En sidan ordning borde pa lang sikt ge samma resultat som en be-
skattning av fastighetens hyresviirde. De sakkunniga foreslog att brutto-
intiikten av villafastighet skulle upptas till 3,5 procent, motsvarande 6 pro-
cent med avdrag for omkostnader utom ridnta. Med beaktande av en dé
foreliggande utredning om fastighetsomkostnader och pa grund av de vid
1952 ars allminna fastighetstaxering hojda taxeringsvirdena faststillde
riksdagen ett nfgot ligre procenttal, nimligen 3. Hérifrin medgavs avdrag
for gildrinta samt tomtrittsavgild och liknande avgild. Departementsche-
fen uttalade i propositionen att han utgick ifran att procentsatsen kunde
fa jamkas vid avsevirda forindringar i rdntenivan. Ifail utgifterna for
ranta & lanat kapital, framholl han vidare, 6versteg 3 procent av taxerings-
virdet — detta kunde intriffa om fastigheten var hogt belainad — sa blev
underskottet avdragsgillt enligt vanliga regler om underskott & forviirvs-
kalla. Sasom ett led i avvecklingen av fastighetsbeskattningen siinktes sam-
tidigt det s. k. repartitionstalet for fastighetsbeskattningen fran 5 till 4
procent,

Ar 1957 beslot riksdagen en fortsatt successiv avveckling av fastighets-
beskattningen genom att sinka repartitionstalet fran 4 till 2,5 procent dven-
som vissa atgirder for att i beskattningshinseende neutralisera verkningarna
av den hojning av taxeringsviirdena som kunde forutses vid 1957 ars all-
minna fastighetstaxering. I enlighet hiirmed siinktes procenttalet for berik-
ning av bruttointikt av en- och tvafamiljsfastigheter {ran 3 till 2,5 pro-
cent av det nya taxeringsviirdet. Dirjimte infordes det hiir ovan omnamnda
schablonavdraget 4 200 kronor. Betriffande de nirmare dverviganden, som
1ag till grund for beslutet, m& hiir aterges féljande uttalande av chefen for
finansdepartementet i proposition nr 71 till 1957 ars riksdag.

»1957 ars fastighetstaxering viintas medfora en hojning av taxeringsvir-
dena for en- och tvafamiljsfastigheter med genomsnittligt en tredjedel. I
den foreliggande promemorian framligges forslag till atgérder i syfte att i
skiilig man forhindra att de hojda taxeringsviirdena leder till en okad statlig
inkomstskatt for de berorda fastighetsigarna.

Anledningen till att en vintad lyftning av taxeringsviirdena éven far ef-
fekt i fraga om beriikningen av den statliga inkomstskatten for egnahems-
igare ir ju att bruttointikten av sidan fastighet numera skall beriknas till
3 procent av taxeringsviirdet. En hojning av detta viirde resulterar sdlunda
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i en okning dven av bruitointikten av fastigheten. Sasom av den tidigare
redogorelsen framgar har utredningsmannen o6vervagt olika tinkbara tek-
niska metoder for att dstadkomma den onskade reduceringen av statsskat-
ten. For egen del har utredningsmannen forordat att ett sidrskilt avdrag a
400 kronor skall medges vid beskattningen av egnahemsfastighet. I fraga
om beloppets storlek framhaller utredningsmannen att detsamma ar sa av-
vagt, att nettointikten av en egnahemsfastighet med ett nuvarande taxe-
ringsviarde & 40 000 kronor icke skall stiga vid en h6jning av taxeringsvirdet
med en tredjedel. DA avdraget avvagts i forhallande till vad som ar erfor-
derligt for att astadkomma full kompensation i frdga om egnahem av ge-
nomsnittlig storlek och standard kommer givetvis figare av mindre egnahem
att bli nagot 6verkompenserade. A andra sidan kommer enfamiljsfastighe-
ter, som har hdégre taxeringsviarde dn 40 000 kronor, att f4 vidkdnnas en
viss hojning av intdkten.

I och for sig kan goda skidl anforas for att anvinda den av utrednings-
mannen anvisade metoden med ett sirskilt egnahemsavdrag. Emellertid
kommer detta, sasom framgar av det anférda, att verka ojamnt dven inom
omradet for vad som ar att beteckna som egnahem, villor och tvafamiljsfas-
tigheter av normal typ. Vidare kompliceras fragan rent taxeringstekniskt om
man, sdsom jag foreslagit i ett foregdende avsnitt, genomfor en sdnkning av
repartitionstalet frdn 4 procent till 2,5 procent. Utredningsmannens foérslag
forutsatter att det nuvarande procenttalet 3 skall bibehallas for den scha-
blonmissiga berdkningen av bruttointikten. Sasom jag redan i annat sam-
manhang ndmnt skulle den situationen da uppkomma att garantibeloppet
blir ligre #n intiakten enligt villaschablonen. Riksskattenimnden har i sitt
remissyttrande papekat att detta forhéallande skulle medfora en komplice-
ring av deklarations- och taxeringsforfarandet. Jag delar denna uppfattning
och vill for egen del tilligga att ett genomforande av utredningsmannens for-
slag sakerligen skulle medfora att inkomstberikningen for de schablontaxe-
rade fastigheterna, i synnerhet for de som ligger i annan kommun &n hem-
ortskommunen, skulle forefalla de skattskyldiga onodigt invecklad.

Vid overvagande av fragan har jag funnit att man, trots de betinkligheter
av principiell natur som man kan hysa mot en siadan atgird, nu bor ned-
satta procenttalet f6r villaschablonen fran 3 till 2,5. Harigenom skulle sam-
ma procenttal komma att gilla savil vid bestammandet av fastighetens ga-
rantibelopp som vid utriknandet av fastighetens bruttointikt.

Den foreslagna nedsiittningen av procenttalet for berikningen av brutto-
inkomsten skulle emellertid inte hindra att vid en hojning av taxeringsvir-
dena med omkring 35 procent bruttointikten av en egnahemsfastighet lik-
vil Okar nagot. Denna konsekvens kan for det stora flertalet fastigheter
undvikas om sinkningen av procenttalet kombineras med ett avdrag av den
typ som utredningsmannen foreslagit. Jag forordar dirfor i sadant syfte
ctt extra avdrag d 200 kronor. Detta avdrag synes dock ‘bora begrinsas till
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sddana en- och tviafamiljsfastigheter, som anvidndes som bostad for dgaren.»

Av innchallet i de forevarande motionerna ma hir aterges
foéljande.

Till stéd for yrkandet i motionerna 1:548 och I1:697 aberopas att under
de senaste dren en markant stegring av byggnadskostnaderna dgt rum. Or-
sakerna hirtill dr vil kidnda och behover icke nirmare exemplifieras. Fran
statsmakternas sida har man bl. a. genom hojning av lanetaket for egnahem
tagit konsekvenserna av denna kostnadsstegring. Pa ett omrade foreligger
emellertid en betydande eftersldpning, ndmligen vad galler avdrag vid be-
skattningen for reparation av en- och tvafamiljsvillor. Agarna far hir inte
dra av den verkliga kostnaden utan i stéllet gora ett schablonmaissigt avdrag
a4 200 kronor per ar. Systemet som sadant ar praktiskt och bor inte foran-
leda nagon erinran. Sedan detta belopp faststidlldes har betydande kostnads-
stegringar skett. I enlighet ddrmed bor enligt motionédrernas uppfattning
ifragavarande schablonavdrag héjas till forslagsvis 400 kronor.

I motionen I1:354 hanvisas betraffande motiveringen till motionen 11:353,
vari bl. a. framhalles féljande. De privata byggnadsfirmornas smahuspro-
duktion finansieras ofta utan statliga lan. Detta torde i huvudsak ske for
att de ekonomiska villkoren, som forknippas med statsldnen, icke kan upp-
fyllas. Atskilliga av dessa smahus ar utpriglade spekulationsobjekt, som
byggs i hignet av storstadens starka bostadsbrist. Avsidttningen ar alltid
garanterad. Storre inkomsttagare eller andra vilsituerade personer kan
snabbt skaffa sig bostad genom forviarv av ett smahus i den hogre kostnads-
klassen. Det finns smahus i produktionen, vilkas forsdljningssummor ror sig
om hundratusentals kronor. Husen kan tydligen icke bli s4 dyra att kopare
saknas.

I och for sig kunde man néja sig med detta konstaterande under hanvis-
ning till det fria konsumtionsval, som av gammal hdvd finns i vart land.
Emellertid finns for lyxbyggnation av egnahem direkt stimulerande fakto-
rer, som torde krdava statsmaktens speciella uppmérksamhet. Genom nu-
varande skattelagstiftning erhaller dessa dyrbara egnahem véasentliga eko-
nomiska bidrag fran samhillet. Enligt géllande bestimmelser har egna-
hemsagaren vid berdkning av taxeringsbar inkomst ratt till avdrag for sina
galdrantor, till vilka dven ridknas ridntekostnaderna for fastighet. Dessa
rantekostnader overskrider vanligen, speciellt for dyra och hogbeldnade
egnahem, fastighetens taxering (2,5 % av taxeringsviardet), varvid under-
skott a4 forvarvskalla uppstar med atféljande skattelindring. Ju hogre kost-
nader och lan ett egnahem belastas med desto storre blir »skattevinsten».
Denna skattepremiering 6kar dven med vixande inkomster pa grund av den
progressiva inkomstbeskattningen. Skattelindringarna kan for en stor in-
komsttagare rora sig om atskilliga tusental kronor per ar.
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S4 linge som egnahemsbyggandet héller sig inom normala kostnadsra-
mar kan den foreliggande avdragsmdojligheten anses skilig som stimulans
for denna bostadsform. Men nir smahusens extra pakostade standard och
luxudsa utrustning kostnadsmissigt har sadan niv4, att de automatiskt blir
forbehdllna ett ytterst litet fatal, synes systemets konsekvenser orimliga.
Det kan icke finnas négon skilig anledning for samhillet att subventionera
mer eller mindre lyxbetonad bostadsstandard. Det synes darfor angeléget
att Astadkomma nagon form av maximering av avdragsritten foér galdrin-
tor hiinforliga till speciellt pAkostade egnahem. Boendekostnaderna i dylika
hus bor i huvudsak biras av den enskilde och icke till stor del fa skjutas
o6ver pa samhillet sisom nu sker.

Utskottet

En- och tvafamiljsfastigheter beskattas jamlikt 24 § 2 mom. kommunal-
skattelagen i regel efter schablon pa sa sétt att intdkten av fastigheten for
helt ar riknat upptages till tva och en halv procent av fastighetens taxerings-
varde aret nist fore taxeringsaret. Fran denna intdkt far enligt 25 § 3 mom.
nimnda lag endast avdragas omkostnader i form av rédntor samt tomtritts-
avgild eller liknande avgild. Fysisk person, som adr mantalsskriven 4 honom
tillhorig siddan fastighet, dger dessutom atnjuta ett extra avdrag med, for
helt ar riaknat, 200 kronor, dock hogst med det belopp, som utgor intikt av
fastigheten, d.v.s. tvd och en halv procent av taxeringsvirdet. I de fall d&
intakten Overstiger avdragen utgor det overskjutande beloppet nettointikt
av fastigheten, som upptages till beskattning vid den statliga taxeringen i
hemortskommunen. Vid den kommunala taxeringen i den kommun, dar
fastigheten ir beligen, beskattas garantibeloppet, d.v.s. tvd och en halv pro-
cent av fastighetens taxeringsvéirde.

Direst i forvarvskilla inom en kommun uppkommer underskott, d.v.s.
om i férevarande fall avdragen for rintor och tomtrittsavgild eller liknande
avgild dvensom det extra avdraget & hogst 200 kronor 6verstiger intikten (tva
och en halv procent av taxeringsvirdet), far underskottet avriknas 4 den
inkomst, som beskattas i samma kommun.

I de foreliggande motionerna upptas vissa problem som sammanhénger
med taxeringen av villafastigheter. I motionerna 1:548 och I11:697 yrkas gynn-
sammare bestimmelser pa sa siitt att det extra avdraget 4 200 kronor hdjes
till 400 kronor. Motionen 11:354 syftar diremot till en skdrpning av beskatt-
ningen genom maximering av avdragsritten for gildrintor avseende egna-
hem av speciellt pakostad karaktér.

Utskottet behandlar forst yrkandet om en héjning av extra avdraget &
200 kronor vid schablontaxering av villafastigheter.

Inforandet ar 1953 av schablontaxeringen motiverades med att det med
hiansyn till berérda fastigheters speciella karaktir icke kunde anses stri-
dande mot kommunalskattelagens grundprinciper, att dessa fastigheter
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undantogs fran inkomstberikning enligt de for annan fastighet gallande
grunderna. Inkomsttaxeringen paverkades i princip inte av det sitt, pa
vilket en skattskyldig tillgodosag sitt bostadsbehov. Det syntes diarfor dgnat
att frimja jamlikhet och riittvisa i beskattningen, om denna grundsats ge-
nomfordes dven betriffande skattskyldiga som tillgodosag sitt bostadshehov
genom innehav av bl. a. en- eller tvafamiljsfastighet. I anslutning till riks-
dagsbehandlingen av Kungl. Maj:ts forslag i imnet enligt proposition nr 187
ar 1953 yrkades motionsvis avslag 4 propositionen. Riksdagen avvisade
motionerna i enlighet med bevillningsutskottets hemstiillan i betinkande
nr 50. Dérvid uttalade utskottet bl. a. att vissa undersokningar antydde, ati
schablontaxeringsreglerna skulle for de skattskyldiga genomsnittligt leda
till ett ndgot gynnsammare utfall &n en taxering enligt vanliga grunder.

Ar 1957 sianktes procenttalet for bruttointiktens beriknande fran tre till
tvi och en halv procent, varjimte extra avdraget & 200 kronor infordes. At-
girderna syftade till att motverka foljderna av de hojda taxeringsvirdena
vid 1957 ars allminna fastighetstaxering. 1 den departementspromemoria
som lag till grund for lagdndringen hade — med bibehallande av procent-
satsen tre for bruttointiktens beriknande —— foreslagits ett extra avdrag &
400 kronor, medan departementschefen vid sina fortsatta 6verviiganden stan-
nade for de hir ovan redovisade atgirderna. Dessa dndringar torde — dven
om man beaktar de hjda taxeringsviirdena — i regel ha varit till fordel for
villadgarna. Bestimmelserna, som #nnu giller, torde fa anses sa fordelak-
tiga for berorda skattskyldiga, att ett tillgodoseende av motionsyrkandet
skulle obehorigt gynna dem i forhallande till andra skattskyldiga.

Med det anférda far utskottet avstyrka motionerna 1:548 och I1:697.

Utskottet 6vergar direfter till att behandla yrkandet i motionen 11:354
om maximering av gildrénteavdraget vid schablontaxering av egnahem av
speciellt pakostad karaktir.

Schablonmetoden innebir, som framgar av det tidigare anforda, att sisom
inkomst upptas beriknad rianta & tva och en halv procent av iigarens eget
kapital, vilket anses motsvara taxeringsviirdet 4 fastigheten. Avdrag far
goras for dgarens verkliga rintekostnader foér lanat kapital i fastigheten.
Vidare medges avdrag for tomtrittsavgild o. d. samt extra avdrag a 200 kro-
nor. Genom denna metod har man kommit till riitta med atskilliga upp-
skattnings- och berikningsfrigor, som tidigare ledde till skatteprocesser,
sdsom avdrag, ofta till betydande belopp, for kostnader for underhall och
reparation av berdrda fastigheter. Med den utgingspunkten att de egna
bostadskostnaderna betraktades som personliga levnadskostnader, kunde
med fog hévdas, att dessa kostnader inte var avdragsgilla i forvirvskilla.

Utskottet ér inte frimmande for den uppfattningen att gilldriinteavdraget,
liksom tidigare reparationsavdraget, kan i fall som patalats av motioni-
rerna leda till skattekonsekvenser som inte kan anses forenliga med kravet
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pa likformighet och riittvisa vid taxeringen. Emellertid ir det ett genomga-
ende drag i den svenska beskattningsriitten att avdrag medges for giildriinta.
Diirvid far enligt bestimmelserna i 39 § kommunalskattelagen vid berék-
ningen av inkomsten av kapital avdrag i princip goras for all gildriinta, som
inte skall avdras fran intdkterna av andra forviirvskillor (se 22, 25, 29, 33
och 36 §§ kommunalskattelagen). Detta innebiir att avdrag far atnjutas
dven for siadana réntor, som hanfor sig till 1an for bestridande av rena pri-
vatutgifter eller for forvirv av formogenhetstiligingar av mera personlig ka-
raktér. Av det anfiérda torde framga att det av motioniirerna aktualiserade
problemet endast ingar som en delfriga i ett stérre sammanhang, nimligen
fragan om avdragsritt for gildrinta som hanfor sig till lin for bestridande
av personliga levnadskostnader och liknande kostnader. Med hinsyn hiirtill
anser utskottet, att fragan om en maximering av gildrinteavdraget vid
schablontaxering av egnahem inte limpligen bor losas sisom en fristdende
delfraga inom gillande skattelagstiftning. Med det anférda far utskottet
avstyrka motionen 11:354.

Under dberopande av vad sflunda anforts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I1:548 av herr Torsten An-
dersson och I1:697 av herr Persson i Heden m. fl. om hoj-
ning av schablonavdraget vid beskattningen av en- och tvé-
familjsvillor, samt

2) motionen I1:354 av herr Lindkvist m. fl. om maxime-
ring av ritten till avdrag vid beskattningen foér gildrinta
avseende egnahem,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1964

P& bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Ste-
fanson, Oscar Carlsson, Lundstrom, Gosta Jacobsson, Enarsson, Paul
Jansson, Sundin och Hellebladh; samt
fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Gustafson i Goteborg, Nilsson i Svalov, Kirrlander, Vigelsho, Andersson

~
<

i Essvik, fru Holmqvist och herr Enskog.
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Reservationer

I) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka — under dberopande av innehallet
i de likalydande motionerna 1:548 av herr Torsten Andersson och I1:697 av
herr Persson i Heden m. fl. -— ansett att utskottet under punkten 1) bort
hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till féreniimnda motioner,
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam prov-
ning av fridgan om héjning av schablonavdraget for en- och
tvafamiljsvillor till 400 kronor; samt
II) av herrar Gosta Jacobsson, Enarsson, Magnusson i Boras och Nilsson
i Sval6v, betriffande fragan om maximering av ritten till avdrag vid be-
skattningen for gildrinta avseende egnahem.

Sarskilt yttrande

av herrar Stefanson, Lundstrém, Gésta Jacobsson, Enarsson, Magnusson
i Boras, Gustafson i Goteborg, Nilsson i Svalév och Enskog, vilka anfort
foljande.

I anslutning till bevillningsutskottets hehandling av motionerna 1:565 av
herrar Harald Pettersson och Thorsten Larsson samt I1:677 av herr Borjes-
son i Glomminge m. fl. (bevillningsutskottets betinkande nr 46/1964) har
vi hemstillt om skyndsam provning och forslag till shdana atgérder betraf-
fande bl. a, fastighetsbeskattningen att upprikning av fastighetsviirdena pa
grund av penningviardeforsimringen vid ndstkommande fastighetstaxering
ej medfor skirpt beskattning. Fragan om hdjning av det s. k. 200-kronors-
avdraget vid taxering av inkomst av fastighet, varom forslag framforts i de
nu till behandling upptagna motionerna, bor enligt var uppfattning upp-
tagas till provning i angivna, stérre sammanhang.

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1964
6404086



