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Nr 43

Bevillningsutskotlets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning angdende dnd-
ring i forordningen den 31 maj 1957 (nr 262) om
allmdn energiskatt, m. m., jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

I en den 28 februari 1964 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 60, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning angdende éndring i forordningen den 31 maj 1957 (nr 262)
om allmén energiskatt; samt

2) forordning angdende dndrad lydelse av 7 § 2 mom. férordningen den 7
april 1961 (nr 372) om bensinskatt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll m& har anforas fo6l-
jande.

I propositionen féreslas vissa dndringar i reglerna om energibeskattning-
en huvudsakligen i syfte att nd skattemissig likstdllighet mellan brénsle
och elkraft vid industriell produktion men #ven i avsikt att erhélla battre
overensstimmelse i beskattningshénseende mellan bensin och andra brins-
len.

For tillgodoseende av huvudsyftet foreslas regler for elkraftens vidkom-
mande, som i praktiken innebar skattebefrielse for elektrokemiskt utnytt-
jad elkraft och langtgdende majligheter till skattelittnader for elektroter-
miskt utnyttjad elkraft liksom for annan sarskilt kostnadskrivande elkraft-
forbrukning inom industrin.

I 6vrigt innebéar forslaget bl. a. befrielse frdn energiskatt for bréinsle vid
avprovning i samband med tillverkning av motorer.

De foreslagna dndringarna, som beridknas medfora ett skattebortfall av
cirka 10 miljoner kronor per &r, avses i princip skola trida i kraft den 1
juli 1964 men i viss utstrackning fa tillaimpning pa férbrukning dessférin-
nan.

De ovannamnda férfattningsforslagen ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll. 1964. 7 saml. Nr 43
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Forslag

till

Forordning

angdende indring i forordningen den 31 maj 1957 (nr 262) om allmin
energiskatt

Hirigenom férordnas, att 13 §, 24 § 2 mom. och 25 § férordningen den
31 maj 1957 om allmén energiskatt! skola erhdlla dndrad lydelse pa satt ne-

dan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §.

Registrerad distributor aligger att
debitera och till statsverket inleve-
rera skatten. Har debiterad skatt ej
erlagts, skall den registrerade distri-
butoren till statsverket likvil inle-
verera ett ddremot svarande belopp,
savida icke annat foéljer av vad i
25 § tredje stycket stadgas.

Vid skattepliktig — — — — —

2 mom. P& sarskild — — — — —

a) bransle, som — — — — — —

b) brinsle, som skattskyldig for-
brukat for framstillning av skatte-
pliktigt brénsle,

c¢) brénsle, som skattskyldig ater-
tagit annorledes dn i samband med
atergang av kop,

d) brénsle, vars forsidljning for-
orsakat den skattskyldige forlust pa

1 Senaste lydelse av 24 § 2 mom. se 1961: 374.

Registrerad distributér aligger att
debitera och till statsverket inleve-
rera skatten. Har debiterad skatt ej
erlagts, skall den registrerade distri-
butoren till statsverket likvil inle-
verera ett ddremot svarande belopp,
sdvida icke annat foéljer av vad i
25 § 2 mom. d) stadgas.
till statsverket.

— goras for
an energialstring,

b) brénsle, som skattskyldig for-
brukat for framstéallning av bensin
eller i forteckningen angivet skatte-
pliktigt brénsle,

c) bransle, som skattskyldig for-
brukat eller forsdlt fér forbrukning,
i samband med tillverkning av mo-
torer, for avprovning av motorer d
provbddd eller @ annan dylik anord-
ning utan att transportmedel ddr-
vid framfores,

d) briansle, som skattskyldig ater-
tagit annorledes é&n i samband med
atergang av kop,

e) bransle, vars forsiljning foror-
sakat den skattskyldige forlust pi
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(Nuvarande lydelse)

grund av bristande betalning frin
koparen,

e) brinsle, som skattskyldig for-
brukat eller forsalt for forbrukning
vid industriell tillverkning, dar
branslekostnaden utgér mera bety-
dande del av tillverkningskostnaden,
samt

f) skatt for elektrisk kraft, som
forbrukats vid framstdllning av skat-
tepliktigt brdnsle.

(Foreslagen lydelse)

grund av bristande betalning frin
koparen,

f) brinsle, som skattskyldig for-
brukat eller forsalt for férbrukning
vid industriell tillverkning, dar
brinslekostnaden utgér mera bety-
dande del av tillverkningskostnaden,
samt

g) bransle, som skattskyldig for-
brukat vid produktion av skatteplik-
tig elektrisk kraft.

25 §.

I deklaration som avses i 23 § 2
mom. skall avdrag goras for elek-
trisk kraft, som

a) levererats till kommunika-
tionsforetag for bandrift eller dér-
med likartat andamal, samt

b) overforts till annat land.

P4 sirskild provning av kontroll-
styrelsen ankommer, huruvida och i
vad man avdrag ma goras for skatt
for bransle som forbrukats vid pro-
duktion av elektrisk kraft.

Pd sdirskild prévning av kontroll-
styrelsen ankommer tillika, huruvi-
da och i vad mdn skatt for elektrisk
kraft md nedsdttas pa grund av bris-
tande betalning fran forbrukare el-
ler icke registrerad distributér av
elektrisk kraft.

1 mom. I deklaration som av-
ses i 23 § 2 mom. skall avdrag goras
for elektrisk kraft, som

a) levererats till kommunika-
tionsforetag for bandrift eller dér-
med likartat 4ndamal, samt

b) o6verforts till annat land.

2 m o m. P4 sarskild provning av
kontrollstyrelsen ankommer, huru-
vida och i vad mén avdrag jamuvdl
ma goras for

a) elektrisk kraft, som forbrukats
eller forsdlts for forbrukning for an-
nat dndamdl dn energialstring,

b) elektrisk kraft, som anvdnls i
omedelbart samband med sddan for-
brukning for vilken avdrag ma goras
enligt a),

¢) elektrisk kraft, som forbrukats
eller forsdlts for forbrukning vid
framstdllning av bensin eller i for-
teckningen angivet skattepliktigt
brdnsle,

d) elektrisk kraft, vars férsdlj-
ning fororsakat den redovisnings-
skyldige forlust pa grund av bris-
tande betalning fran forbrukare el-
ler icke registrerad distributoér av
elektrisk kraft,

e) elektrisk kraft, som férbrukats
eller forsdlts for forbrukning vid
industriell tillverkning, ddir kraft-
kostnaden utgér mera betydande del
av tillverkningskostnaden, samt

f) skatt for bensin eller annat
brinsle, som forbrukats vid produk-

1t Bihang till riksdagens protokoll. 1964. 7 saml. Nr 43
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

tion av skattepliktig elektrisk kraft,
i den mdn motsvarande avdrag icke
medgivits enligt 7 § 2 mom. c¢) fér-
ordningen om bensinskatt eller 24 §
2 mom. g) denna forordning.

Denna férordning trdder i kraft den 1 juli 1964. Avdrag enligt de nya be-
stimmelserna ma dock ske endast sdvitt avser brinsle eller elektrisk kraft,
som férbrukats eller forsélts efter ingdngen av ar 1964.

Forslag
till
Forordning
angiende iindrad lydelse av 7 § 2 mom. forordningen den 7 april 1961
(ur 372) om bensinskatt

Harigenom férordnas, att 7 § 2 mom. férordningen den 7 april 1961 om
bensinskatt skall erhilla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

2 mom. P3i sarskild — — — — —

a) bensin, som skattskyldig ater-
tagit annorledes 4n i samband med
atergdng av kop, och

b) bensin, vars forsiljning foror-
sakat den skattskyldige forlust pa
grund av bristande betalning fran
koparen.

(Foreslagen lydelse)

goras for

a) bensin, som skattskyldig ater-
tagit annorledes 4n i samband med
atergang av kop,

b) bensin, vars forsiljning foror-
sakat den skattskyldige forlust pa
grund av bristande betalning fran
koparen, och

c) bensin, som férbrukats eller
forsdlts for forbrukning vid produk-
tion av skattepliktig elektrisk kraft.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1964. Avdrag enligt de nya be-
stimmelserna ma dock ske endast savitt avser bensin, som forbrukats eller

forsalts efter ingangen av &r 1964.
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Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 675 av herr Mattsson m. fl. och II: 821
av herr Nilsson i Tvardlund m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen vid sin
behandling av proposition nr 60 métte besluta att 25 § forordningen den 31
maj 1957 om allmin energiskatt skall erhalla den lydelse som nedan sigs.

25 §.

1 mom. I deklaration — — — (= propositionen) — - kraft, som

a) levererats till — — — (= propositionen) — — — likartat dndamal,

b) overforts — — — (= propositionen) — — — annat land, samt

¢) av forbrukaren alsirats medelst vedbrdnsle.

2 mom. P4 sarskild prévning — — — (== propositionen) — — — denna
férordning»; samt

2) motionen II: 820 av herr Broberg, vari hemstillts, »att riksdagen vid be-
handling av Kungl. Maj:ts proposition nr 60 métte uttala att vid generering
av mottryckskraft frihet fran energiskatt skall gilla fér den del av brinsle-
mingden som motsvarar genererad elektrisk energi».

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det f6l-
jande, hdnvisa till motionerna I: 675 och II: 820.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hinvi-
sar utskottet till ovannimnda statsridsprotokoll. Redogorelsen hiirutinnan
aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 5—86.

Energibeskattningen av elkraft, s. 5—36.

Gillande ordning, m. m. s. 5—11.
Promemorian, s. 11—23.
Remissyttrandena, s. 23—30.
Departementschefen, s. 30—36.
Ovriga fragor, s. 37—45.
Promemorian, s. 37—39.
Yttranden 6ver promemorian, s. 39—40.
Varvsindustriféreningens framstillning, s. 40.
Yttranden dver varvsindustriféreningens framstillning, s. 41-—42,
Departementschefen, s. 42—45.
Departementschefens hemstillan, s. 45.
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Motionerna

I motionerna I: 675 och II: 821 framhailles att de i propositionen foreslag-
na indringarna ar vil motiverade och si avvigda att forutsattningar far an-
ses foreligga for en rattmitig tillampning. I sammanhanget synes emeller-
tid ha forbisetts en omstindighet, som dr jamforbar med de i propositionen
berorda nuvarande oligenheterna, nimligen energibeskattningen av elkraft
som alstras medelst vedbrinsle. Enligt motionérernas mening bor dven detta
sporsmal upptagas i forevarande sammanhang.

Vedbrinslena har genomgaende undantagits fran energibeskattningen. Ett
skil for denna ordning torde ha varit att vedbrinslena, dd de anvinds i en
omfattning som ar av betydelse ur beskattningssynpunkt, bestar av avfalls-
produkter sisom spéan, bark m. m., vilkas tillvaratagande och utnyttjande
far anses angeliget fran samhillsekonomisk synpunkt. I de fall vedbrinsle
utnyttjas for alstring av annan energi &n elektrisk sadan utgar alltsa ingen
energiskatt. Om det vid en industriell anliggning nyttjas vedbrinsle for drift
av angmaskin, vars alstrade kraft darpd mekaniskt overfors till maskiner
inom anlidggningen, skall saledes energiskatt inte erliggas. Om dngmaskinen
diremot driver en generator, vars alstrande elkraft dirpa utnyttjas till drift
av maskiner inom anliggningen, utgir dédremot energiskatt pa den salunda
forbrukade elkraften. Overforingssittet — icke den priméra energikéllan —
blir alltsd avgorande for om energiskatt skall utga eller ej. Enligt motiona-
rernas mening maste det ifrigasittas om en sddan ordning ir forenlig med
energibeskattningens syfte och konstruktion i ovrigt, sérskilt som de bada
asyftade Gverforingssitten férekommer under eljest likvirdiga betingelser,
t. ex. inom trid- och sagverksindustrien. Darjamte far det frin samhillseko-
nomisk synpunkt anses angeldget att utnyttjande av avfallsbrinsle for ener-
gialstring inte himmas av beskattning, vilket dock nu sker i &syftade fall.

Fran statsfinansiell synpunkt torde denna friga inte kunna tillmitas né-
gon nimnvird betydelse, ehuru den kan vara av visentlig vikt i de enskil-
da fallen. Enligt motioniirernas mening bor darfoér en édndring genomféras i
energiskatteforordningen, sa att egenférbrukad elkraft alstrad genom nytt-
jande av vedbrinsle ej beligges med energiskatt. Detta synes lampligast
kunna ske genom ett tilligg i forordningens 25 §.

Motionéren i motionen II: 820 framhaller att det vid industrier som har
stort behov av dnga f6r uppviarmningsindamal och som dessutom férbrukar
elektrisk kraft ar vanligt att generera kraft i mottrycksturbiner. Sarskilt vid
cellulosafabriker och pappersbruk, dar man normalt har ett stort varme-
behov, forekommer sddana mottrycksturbiner. Vid dessa anliggningar pro-
duceras anga under hogt tryck i en virmecentral. Angan far direfter forst
passera turbinen, dir trycket avsevirt sinkes varefter dngan anviinds i var-
mekrivande processer som exempelvis torkning och kokning. Produktionen
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av mottryckskraft torde variera men har tidvis varit forhallandevis stor. P4
grund av den tolkning av géllande lagstiftning som tillampas torde i vissa
fall savil den brinslemingd som anviinds for nggenereringen som den kraft
som framstills i turbinen ha beskattats. Enligt den i proposition nr 60 fore-
slagna lagstiftningen (24 § g) skall skatt icke utgé for brinsle, som skatt-
skyldig forbrukat vid produktion av skattepliktig elektrisk kraft. Det for-
hallandet att brinslemingden hir anvinds fér generering av &nga, som i sin
tur anviinds for bade generering av elektrisk kraft och processvarme, synes
icke bora foranleda undantag fran ovanstaende bestimmelse, utan skattefri-
het bor gilla for den del av brinslet som motsvarar den genererade elektriska
kraften. For att i denna friga undvika tolkningssvérigheter bor enligt mo-
tionirens mening riksdagen vid behandlingen av proposition nr 60 uttala
att frihet fran energiskatt skall vid generering av mottryckskraft galla for
den del av brianslemingden som motsvarar genererad elektrisk energi.

Utskottet

I den féreliggande propositionen nr 60 foreslas vissa dndringar i forord-
ningarna om allmén energiskatt och om bensinskatt i syfte att na skatte-
missig likstillighet mellan briinsle och elkraft vid industriell produktion
dvensom bittre overensstimmelse i beskattningshinseende mellan bensin
och andra brinslen. Vidare foreslias befrielse fran energiskatt for brinsle
vid viss avprovning av motorer. De foreslagna dndringarna skulle for den
diirav berérda industrin medfora en skattelittnad pa omkring 10 milj. kro-
nor per 4r.

Enligt nu gillande beskattningsregler kan férbrukning av branslen for an-
nat industriellt indamal dn energialstring alltid befrias fran energiskatt,
och om brinslekostnaderna utgoér en mera betydande del av tillverknings-
kostnaden kan skatten nedsittas eller avlyftas genom deklarationsavdrag,
som beskattningsmyndigheten dger medgiva. Motsvarande avdragsmojlig-
heter saknas emellertid for elkraft. Aven om viisentlig nedsittning av skatten
iigt rum for s. k. processkraft kvarstir vissa olikheter mellan branslen och
elkraft. Utskottet delar departementschefens uppfattning att det ar angela-
get att inom den nuvarande energibeskattningens ram i gorligaste man
istadkomma likstéllighet mellan brinslen och elkraft for att forhindra en
snedvridning av konkurrensforhallandena. Sdsom framhélles i propositionen
kan energibeskattningen komma att paverkas av de 6verviganden som pa-
gar inom allmiinna skatteberedningen, varfér nagra lingre giende andring-
ar i denna beskattning inte nu bér komma i friga. Utskottet finner darfor
inte anledning att tillstyrka nigra av de onskemal rorande atgarder, utover
de nyss foreslagna, som framkommit vid remissbehandlingen av den till
grund for propositionen liggande promemorian. Med hiansyn till att de fore-
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slagna skattelitinaderna far anses vara betydelsefulla fér dirav berérda
omraden, synes de bora genomféras utan att skatteberedningens stallnings-
tagande avvaktas. Utskottet vill i detta sammanhang uttala, att — enér det
ankommer pa sirskild provning av kontrollstyrelsen att avgora i vilken
omfattning den utvidgade avdragsritten skall fa tillimpas — det ir av syn-
nerlig vikt att 6nskemalen om skattemissig likstallighet beaktas vid den
praktiska tillimpningen.

Aven vad galler den foreslagna skattefriheten vid avprovning i samband
med tillverkning av motorer finner utskottet de skil hirfér som redovisas
1 propositionen birande. Inskrinkningen i den hirvid foreslagna avdrags-
ratten till att endast gilla vid tillverkning av motorer synes med hénsyn till
eljest uppkommande kontrollsvarigheter bora godtagas.

Betraffande den foreslagna ritten till avdrag for bensin som foérbrukats
eller forsalts for forbrukning vid produktion av skattepliktig elektrisk kraft
far utskottet anféra att nagon principiell skillnad i beskattningshinseende
mellan bensin och andra brinslen icke synes vara motiverad vid den indu-
striella produktionen.

Ej heller mot vad departementschefen i ovrigt foreslagit eller uttalat har
utskottet nagot att erinra.

I de likalydande motionerna I: 675 och II: 821 hemstilles om lagstiftning
i syfte att frin energibeskattningen undantaga elkraft som alstras medelst
vedbrinsle. Som grund fér sitt yrkande framhaller motionirerna bl. a., att
energiskatt inte utgar om vedbrinsle anvindes for drift av 4ngmaskin, vars
kraft mekaniskt utnyttjas inom en industrianliggning, medan skatt diremot
utgar i det fall angmaskinen driver en generator, vars elkraft utnyttjas pa
motsvarande sitt. Det dr vidare enligt motionirernas mening angeliaget att
avfallsbrénsle kan utnyttjas for energialstring utan att himmas av beskatt-
ning.

Anvindningen av elkraft som alstras medelst vedbrinsle ager huvudsak-
ligen rum vid vissa sagverk, dar det torde vara angeliget att avfallsproduk-
ter sasom bark och sdgspan forbrinnes med hinsyn till bl. a. de renhall-
ningsproblem som kan uppsta vid sadan verksamhet. Pa grund av kostnads-
skal kan vedbrinsle inte komma i friga sisom viirmekilla vid industriell
verksamhet annat in som avfallsprodukt. Utskottet delar motioniirernas me-
ning att utnyttjandet av avfallsprodukter vid sdgverken inte bor motverkas
av beskattningen. Diremot kan utskottet inte bitrida det i motionerna fram-
lagda forfattningsforslaget, som skulle medféra vissa tolknings- och kon-
trollsvarigheter. De skil som aberopas i motionerna synes dock utskottet va-
ra av sddan art att kontrollstyrelsen med stod dirav enligt 16 § 1 mom.
2 stycket energiskatteférordningen #ger att visentligt nedsitta beskattnings-
virdet for sdlunda producerad kraft inom sagverksindustrin. Nedsiattningen,
som kan goras med verkan fran samma tidpunkt som foreslagits for de i
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propositionen férordade nedsittningarna, synes dock bora begrinsas till si-
dant vedbrinsle som framkommit som avfallsprodukt i den elkraftsprodu-
cerande forbrukarens verksamhet. Det torde vara mojligt att nedsiitta be-
skattningsvirdet till Atminstone 0,5 6re, motsvarande 0,05 6re i skatt per
kilowattimme. Med det anfoérda anser utskottet sig ha besvarat motionerna
1: 675 och II: 821.

I motionen II: 820 hemstills att riksdagen matte uttala att vid generering
av s. k. mottryckskraft frihet fran energiskatt skall gilla for den del av
brinsleméingden som motsvarar genererad elektrisk kraft.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att det ankommer pa kon-
trollstyrelsens provning att avgora huruvida och i vad man avdrag ma go-
ras for skatt for brinsle, som forbrukas vid produktion av elektrisk kraft.
Anvisningar om avdrag fér brinsle vid framstillning av s. k. mottrycks-
kraft utfardades av kontrollstyrelsen redan 1957 och har darefter tillimpats
utan erinringar frin industrihall. Till grund fér dessa anvisningar ligger ett
uttalande fran den vid kontrollstyrelsens sida staende energiskattenimnden, i
vilken industrin ar féretriadd da fragor som beror dess verksamhet behand-
las. Det finns under sddana forhallanden enligt utskottets mening inte an-
ledning anta att de i propositionen foreslagna foérfattningsiandringarna, som
uteslutande avser skattelittnader och som pi ifrdgavarande omrade ej inne-
bar négon saklig dndring, skulle komma att medféra nagra for industrins
del ogynnsammare avdragsregler in som hittills gillt for brinsle som an-
véandes for framstillning av mottryckskraft. Med det anforda anser utskottet
sig ha besvarat yrkandet i motionen II: 820.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte med bifall till férevarande propo-
sition nr 60 antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning angiende éndring i férordningen den 31
maj 1957 (nr 262) om allmin energiskatt; samt

2) forordning angaende dndrad lydelse av 7 § 2 mom. for-
ordningen den 7 april 1961 (nr 372) om bensinskatt;

B) att de likalydande motionerna I: 675 av herr Mattsson
m. fl. och II: 821 av herr Nilsson i Tviralund m. fl. samt mo-
tionen II: 820 av herr Broberg matte, i den man de icke kan
anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och hem-
stallt, av riksdagen limnas utan atgard.

Stockholm den 21 april 1964
P4 bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herr John Ericsson, froken Ranmark, her-
rar Stefanson*, Oscar Carlsson*, Wirnberg, Gosta Jacobsson, Billman, Paul
Jansson, Ottosson och Mattsson*; samt

frdn andr a kammaren: herrar Brandt, Karrlander*, Christenson i Mal-
mo, Andersson i Essvik, Darlin, Eriksson i Backmora*, Forsberg®, von Sy-
dow*, Carlstein och Broberg.

* Jcke nérvarit vid justering av betidnkandet.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640145



