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Nr 39

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner om
reformering av férmogenhetsbeskattningen.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen véckta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna 1:79 av herr Per Petersson m. fl. och II: 97 av herr Darlin m. fl.
har hemstallts, “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om
forslag till 1964 ars hostriksdag rérande reformering av férmégenhetsbeskatt-
ningen med sérskild hénsyn tagen till att de nuvarande beskattningsreglernas
aterverkningar pa bildande och bibehdllande av riskvilligt kapital i produk-
tionen elimineras”.

Betriaffande de skél, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfoér ej lamnas i det féljande,
hinvisa till motionen II:97.

Gdllande bestimmelser om formogenhetsskatten &terfinnes i férordningen
den 26 juli 1947 om statlig formogenhetsskatt med déiri senare gjorda dndringar.
Skattepliktig formogenhet utgoér enligt 2 § i forordningen skillnaden mellan
kapitalvdrdet av tillgdngar och kapitalvdrdet av skulder. I 3—5 §§ ges ndrmare
regler for formogenhetsberdkningen. Fastighet upptas till taxeringsvardet och
16s egendom i regel till det vidrde, som den kan anses ha betingat vid forsilj-
ning under normala forhallanden. Vad sirskilt angar 16s egendom, som ar av-
sedd for stadigvarande bruk i bl. a. rorelse, skall sadan egendom virdeséttas
i enlighet med vedertaget affdrsbruk inom det slag av verksamhet, diri egen-
domen idr nedlagd. Sasom affirsbruk i rorelse far enligt anvisningarna till 3 och
4 §§ anses gilla, att ndmnda tillgangar upptas till anskaffningsvirdet, dira
arliga avskrivningar gores {or utrangering, slitning och annan virdeminskning.
Om avskrivningar & dylika tillgangar inte verkstallts eller ock gjorts i storre
omfattning &n som varit av forhallandena pakallad, skall vid vérdesidttningen
av tillgdngarna hidnsyn tagas hirtill, sd att vederbérliga avskrivningar beaktas
men tillika halles inom skéliga belopp. Skulderna upptas vid férmdgenhets-
berdkningen till sitt kapitalvdrde, sadant detta var vid beskattningsarets ut-
gang. Hari inbegripes bl. a. oguldna, debiterade skatter, sasom formogenhets-
skatten. 1 detta sammanhang méa framhéllas, att salunda paford formégenhets-
skatt inte ar avdragsgill vid taxeringen till statlig inkomstskatt.

Den skattepliktiga formogenheten utgor saledes nettoférmogenheten utrak-
nad enligt de i 3—5 §§ hédr ovan angivna reglerna. Den beskattningsbara for-
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mogenheten pa grund av vilken formogenhetsskatten utrdknas enligt 10 och
11 §§ Overensstammer enligt 9 § med den skattepliktiga férmogenheten utom
for det fall att den hér efterat dberopade reduktionsregeln tréder i tilldmpning.

Enligt den lydelse 10 § i férordningen f&tt genom beslut av 1957 ars riksdag
utgdr féormogenhetsskatt betriffande fysisk person, oskift dodsbo, utldndskt
bolag och vissa familjetiftelser endast for beskattningsbara formogenheter
overstigande 80 000 kronor. Skatten utgar enligt 11 § 1 mom. efter en skiktskala,
i vilken den ligsta skattesatsen, 5 promille, giller f6r den del av den beskatt-
ningsbara férmogenheten, som overstiger 80 000 men icke 100 000 kronor, och
den hogsta skattesatsen, 18 promille, fé6r den del av den beskattningsbara for-
mogenheten, som dverstiger 1 000 000 kronor. For dkta makar berdknas beskatt-
ningsbar formoégenhet gemensamt, och skattepliktsgransen dr for dem liksom
for ensamstdende bestimd till 80 000 kronor. Enligt stadgande i 11 § 2 mom.
skall vissa foreningar, samfund och samfilligheter erldgga férmogenhetsskatt
med en och en halv promille av den del av den beskattningsbara formoégen-
heten, som 6verstiger 5000 kronor. For fysisk person och oskift dodsbo galler
en bestimmelse i 9 § enligt vilken en reducering av formogenhetsskatten sker
vid ringa eller ingen inkomst. Den beskattningsbara formégenheten skall ndm-
ligen icke beridknas hégre &n trettio ganger den sammanrdknade nettoin-
komsten, dock minst till hilften av den skattepliktiga formogenheten. Dérvid
ges emellertid en sidrbestammelse for bl. a. rorelseidkare.

Den senaste hojningen av skattepliktsgriansen vid f6rmégenhetsbeskattningen
skedde genom férenimnda beslut &r 1957 pa forslag av arvsskattesakkunniga
och betraktades som ett provisorium i avvaktan pd de sakkunnigas slutliga
provning av arvs- och férmdégenhetsbeskattningens utformning. Genom den da
vidtagna upprikningen frédn 50 000 kr. till 80 000 kr. avsags framst att neutrali-
sera verkningarna av den héjning av fastighetstaxeringsvirdena, som kunde
férviantas genom 1957 ars allminna fastighetstaxering. I sitt slutliga beténkan-
de, SOU 1957: 48, ansig sig arvsskattesakkunniga inte bora foresla ytterligare
héjning av skattepliktsgrinsen vid formogenhetsbeskattningen dn vad som
provisoriskt genomforts ar 1957.

Fragan om formdgenhetsskattens utformning dr en av de fragor som omfattas
av allminna skatteberedningens utredningsuppdrag. I direktiven for skatte-
systemutredningen anfores bl. a. f6ljande.

Utredningen bor vidare uppmarksamma de fragor som sammanhanger med
beskattningen av férmégenhet och dess avkastning. Nuvarande regler innebar
i princip att férmogenhetsinkomst beskattas hirdare an arbetsinkomst, dar
férmogenheten underkastas sirskild beskattning. Hiremot kan i och for sig
inte resas nagon invindning. Férmogenhetsbeskattningen tillhor emellertid de
fragor som stindigt stdr under diskussion, och den bdr helt naturligt inga i
den allminna omprovningen av beskattningen som skall ankomma pa utred-
ningen. Bland de sporsmal pa férmogenhetsbeskattningens omréde som blivit
toremal for diskussion kan sirskilt nimnas det férhallandet att f6rmoégenhets-
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skatten i férening med inkomstskatten pa avkastningen i vissa fall kan ta s
gott som hela avkastningen i ansprak. Det har ocksa ifrdgasatts det berattigade
i att ta ut férmogenhetsskatt pd formégenhet som dr nedlagd i produktions-
medel, t.ex. i lantbruk. A andra sidan har pipekats att vidrdestegringsvinster
under nuvarande férhallanden i stor utstrickning icke beskattas. Erinras kan
bl. a. att vissa nédrliggande sporsmél f6r nirvarande prévas inom den kommitté
som har att utreda frdgan om virdebestindiga 1a4n, vardesdkringskommittén.

Fragor om dndrad formogenhetsbeskattning har under senare ar vid upp-
repade tillfdllen varit foremal fér riksdagens provning. Senast avvisade 1963
drs riksdag i enlighet med bevillningsutskottets hemstéllan i betédnkande nr 29
bl. a. motionsyrkande av samma innehéll som det nu forevarande. Dérvid er-
inrade utskottet bl.a. om att den till allminna skatteberedningen horande
skattesystemutredningen enligt sina direktiv hade att uppmirksamma fragor
som sammanhingde med beskattningen av formogenhet och dess avkastning.
Utskottet fortsatte:

Av direktiven framgdr ocksd att utredningen bor ta stillning till sddana
problem som det férhéllandet att formogenhetsskatten i férening med inkomst-
skatten pa avkastningen i vissa fall kan ta si& gott som hela avkastningen i
ansprdk dvensom frigan om det berittigade i att utta skatt pd férmogenhet
som dr nedlagd i produktionsmedel (exempelvis lantbruk). Enligt utskottets
mening finns siledes anledning rikna med att skattesystemutredningen kommer
att prova den av motiondrerna berérda frdgan om virderingen av inventarier
och anlidggningstillgdngar i rérelse samt dirmed sammanhingande sporsmal.
Det torde ligga i sakens natur — och detta giller redan nu — att f6rmogenhets-
skatten i viss man anpassas efter den skattskyldiges taxering till inkomst.
Huruvida detta bor ske dven pd sidtt, som motiondrerna yrkat — genom en
avdragsritt for férmogenhetsskatten — anser utskottet sig inte nu béra ta
stillning till. Utskottet vill emellertid erinra om att tidigare &rs riksdagar i
enlighet med hemstillan av resp. ars bevillningsutskott vid flera tillfdllen av-
visat motionsyrkanden dirom. Dirvid har bevillningsutskottet i sak aberopat
bl. a. att samma resultat som med avdragsritt for formégenhetsskatten vid den
statliga inkomsttaxeringen kunde ernds genom en sidnkning av skatteskalan
inom formogenhetsskattens egen ram och att en eventuell skattesdnkning inte
i forsta hand torde komma att gilla formogenhetsskatten. An vidare kunde
avdragsritten for kommunalskatt vid den statliga inkomsttaxeringen inte tas
till intdkt for att infora avdragsrdtt for formogenhetsskatten vid sistndmnda
taxering. Avdraget for kommunalskatt syftade némligen till att utjimna den
skillnad i skattebordan, som till f61jd av ojamnheter i den kommunala utdebi-
teringen uppkom mellan personer med samma inkomst. Férekomsten av detta
avdrag gav alltsd inte uttryck for uppfattningen att ett utskyldsavdrag i och
for sig var principiellt berédttigat. Dessa synpunkter gor sig enligt utskottets
mening alltjamt géllande.

I de forevarande motionerna framhalles bl.a. att de negativa
verkningar som férmégenhetsskatten medfér med avseende pa kapitalbildningen
inom familjeforetagen forefaller alltfor litet beaktade i direktiven foér allmdnna
skatteberedningen. De nuvarande reglerna om férmogenhetsbeskattning inverkar
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sdrskilt negativt i de fall dar férmogenheten — det giller i synnerhet familje-
féretagare — utgdres av inventarier och anliggningstillgdngar i rérelse. Det
dr enligt motiondrernas uppfattning synnerligen onskvirt att gynnsammare
bestdmmelser snarast utformas i detta speciella avseende. Fragan om inférande
av avdragsritt for formoégenhetsskatten vid taxeringen till statlig inkomstskatt
dr dven ett angeldget spérsmél. Formégenhetsskatten beriknas visserligen i
férhdllande till férmégenhetens storlek men #r dock avsedd att triffa formo-
genhetens avkastning, som sigs ha en storre skattekraft &n annan inkomst.
Motionérerna erinrar om att kommunalskatten dr avdragsgill eftersom denna
paverkar skatteférmagan. De skdl som talar fér en avdragsritt i fraga om
kommunalskatten géller i minst lika hog grad férmogenhetsskatten. Det kan
inte vara rimligt att belasta en inkomst, som atgatt for att gilda formogenhets-
skatten och sdlunda fran skatteférmagesynpunkt ir obefintlig, med ytterligare
en skatt. Det dr 6ver huvud taget inte mdojligt att pad ett riktigt sitt beakta
skatteférmégan, om man later en och samma inkomst tridffas av tva av var-
andra oberoende skatter, bida progressiva. Den dubbla progressiviteten leder
ofrdnkomligen till resultat, som varken ir skiliga eller principiellt motiverade,
samt innebdr dessutom en pédfrestning pd familjeféretagens riskvilliga kapital.

Utskottet

I de féreliggande motionerna yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstdlla om forslag till 1964 &rs héstriksdag rérande reformering av
férmdgenhetsbeskattningen med sirskilt beaktande av att de nuvarande be-
skattningsreglernas aterverkningar pd bildande och bibehéllande av riskvilligt
kapital i produktionen elimineras. Darvid anser motionirerna det angeliget att
gynnsammare bestimmelser utformas vid férmoégenhetsbeskattningen for vir-
deringen av inventarier och anldggningstillgdngar i rérelse samt att avdrag
medges for formogenhetsskatt vid den statliga inkomsttaxeringen. Med anled-
ning hdrav far utskottet anféra féljande.

Den till allmé@nna skatteberedningen hoérande skattesystemutredningen har
enligt sina direktiv att préva frdgor som sammanhinger med beskattningen av
féormoégenhet och dess avkastning. Utredningen bér dirvid uppmirksamma
sddana problem som det férhdllandet att fdrmogenhetsskatten i férening med
inkomstskatten pa avkastningen i vissa fall kan ta si gott som hela avkast-
ningen i ansprdk dvensom fragan om det beridttigade i att utta skatt pd for-
mogenhet som &r nedlagd i produktionsmedel (exempelvis lantbruk).

Det finns sdledes enligt utskottets uppfattning — och detta framholl ocksé
férra arets bevillningsutskott i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 29
i anledning av liknande motionsyrkande — skil riékna med att skattesystem-
utredningen kommer att préva den av motiondrerna berérda frdgan om véir-
deringen av inventarier och anldggningstillgdngar i rérelse samt dirmed sam-
manhingande sporsmal.
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Vad angir den ifrdgasatta ritten till avdrag fér férmogenhetsskatt vid den
statliga inkomsttaxeringen torde det ligga i sakens natur — och detta géller
redan nu — att fdrmdgenhetsskatten i viss man anpassas efter den skattskyl-
diges taxering till inkomst. Huruvida detta bor ske dven pd sidtt som motio-
ndrerna yrkat — genom en avdragsritt for formogenhetsskatten — anser ut-
skottet sig inte bora ta stdllning till. Emellertid vill utskottet erinra om att
tidigare &rs riksdagar i enlighet med hemstéllan av bevillningsutskottet resp.
ar flerfaldiga gdnger avvisat motionsyrkanden hidrom. Dé&rvid har bevill-
ningsutskottet i sak &beropat bl.a. att samma resultat som med avdragsritt
fér formégenhetsskatten vid den statliga inkomsttaxeringen kunde ernds genom
en sidnkning av skatteskalan inom férmogenhetsskattens egen ram och att en
eventuell skattesinkning inte i forsta hand torde komma att gélla férmdégen-
hetsskatten. An vidare kunde avdragsriitten f6r kommunalskatt vid den stat-
liga inkomsttaxeringen inte tas till intdkt for att infora avdragsrétt for for-
mogenhetsskatten vid samma taxering. Avdraget for kommunalskatt syftade
nidmligen till att utjimna den skillnad i skatteb6rdan, som till f61jd av ojamn-
heter i den kommunala utdebiteringen uppkom mellan personer med lika stor
inkomst. Férekomsten av detta avdrag gav alltsé inte uttryck for uppfattningen
att ett utskyldsavdrag i och for sig var principiellt berédttigat. Motiondrerna
har i de nu féreliggande motionerna inte férebragt ndgra nya skél till stéd for
sitt yrkande.

Med hinsyn till det anférda — sirskilt den omsténdigheten att spérsmalet
om den framtida utformningen av formoégenhetsbeskattningen och ddrmed sam-
manhingande frigor dr foéremdl fér provning inom skattesystemutredningen
— far utskottet avstyrka det foreliggande motionsyrkandet om en sérskild
utredning i @mnet.

Under &beropande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:79 av herr Per Petersson
m. fl. och II: 97 av herr Darlin m. fl. om reformering av for-
mogenhetsbeskattningen icke métte foranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 7 april 1964

P4 bevillningsutskottets vidgnar:

JOHN ERICSSON
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Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken Ran-
mark, herrar Yngve Nilsson, Oscar Carlsson, Warnberg, Lundstrom, Gosta Ja-
cobsson, Sundin och Skdrman; samt

frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Bords, Brandt, Allard, Eng-
kvist, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt, herrar Darlin, Kristenson i Gote-
borg, Nilsson i Tvéarélund och Broberg.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Gosta Jacobsson, Magnusson i Bords och Darlin,
vilka — under aberopande av innehallet i de likalydande motionerna I:79 av
herr Per Petersson m. fl. och II: 97 av herr Darlin m. fl. — ansett att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till naimnda motioner, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla om férslag till 1964 ars host-
riksdag rorande reformering av formogenhetsbeskattningen
med sédrskild hédnsyn tagen till att de nuvarande beskattnings-
reglernas aterverkningar pa bildande och bibehéllande av risk-

villigt kapital i produktionen elimineras.



