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Nr 27

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av viickta motioner
angdende beskatiningen av skytteorganisationer.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likaly-
dande motionerna 1:199 av herr Arvidson samt 11:377 av herrar Stdhl och
Mellquist, har hemstillts, att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
Lag
om dndrad lydelse av punkt 13 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370)

Héarigenom forordnas, att punkt 13 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhilla éindrad lydelse pa sétt ne-
dan angives.

13. Ideell organisation — — —skattepliktig inkomst.

Till organisation, som avses i foregdende stycke, hianféres diven organisa-
tion, vilken har till uppgift att befrimja fardighet i geviirs- eller pistolskytte.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1965.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej liamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen 11:377.

I frdga om idrottssammanslutningarna, vilka i riittsligt hinseende har ka-
raktiren av ideella foreningar, giller att, i den méan de utévar ekonomisk
verksamhet av skattepliktig natur, skattskyldighet till kommunal och statlig
inkomstskatt foreligger i samma utstrickning som for fysiska personer (se
53 § 1 mom. kommunalskattelagen samt 6 och 7 §§ forordningen om statlig
inkomstskatt). Jamvil for formogenhet édr de i samma man skattskyldiga
(se 6 1§ 1 mom. férordningen om statlig formogenhetsskatt). Vad angar den
statliga inkomstbeskattningen intager de en férméanligare stéllning dn séavil
fysiska personer som flertalet ekonomiska foreningar. Skatten ar niimligen
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icke progressiv utan proportionell, varjimte skattesatsen, som foér ekono-
miska foreningar utom sambruksféreningar ir faststilld till 40 procent av
den beskattningsbara inkomsten, for ideella foreningar ir bestimd till alle-
nast 15 procent. Genom beslut av 1948 ars riksdag inférdes i anvisningarna
till 29 § (punkt 13) och 36 § (punkt 4) kommunalskattelagen siirskilda be-
staimmelser rérande beskattningen av idrottsorganisationer. Dessa bestim-
melser innebir, att ideell organisation, som har till huvudsaklig uppgift att
frimja icke professionell idrott eller gymnastik, fran bruttointikt av ro-
relse, som bestar i anordnande av idrottstiivlingar, forsaljning av idrottsmér-
ken eller annan dirmed jamfoérlig forviirvsverksamhet far atnjuta avdrag
for alla omkostnader under beskattningsaret for intidktens forvirvande och
bibehéllande, &ven om omkostnaderna endast medelbart eller delvis haft av-
seende 4 intidktens forvirvande eller bibehallande. Med sidana omkostnader
avses bl. a. omkostnader for idrottsmateriel, instruktions- och triningsverk-
samhet, propaganda- och upplysningsverksamhet samt administration. Att
ndmnda kostnader tillika friimjat organisationernas ideella syften inverkar
inte pA deras egenskap av avdragsgilla omkostnader i forviirvskiilla. Avdrag
medgives dock inte for omkostnader, som bestritts av icke skattepliktiga
bidrag av allminna medel m. m.

I 1944 drs skattesakkunnigas betinkande II (SOU 1946:56) med forslag
angdende idrottssammanslutningars beskattning fér inkomst har gjorts vissa
begreppsbestimningar i avsikt att 4stadkomma en griinsdragning mellan vad
som dr att hédnfora till idrott och gymnastik 4 ena sidan samt vad som ér
hianforligt till sport & andra sidan. De sakkunniga har hirutinnan anfort:

Med idrott torde i allménhet forstas utforandet av kroppsovningar inrikta-
de pa att nd vissa méitbara resultat. Denna verksamhet kan utovas savil utan
redskap, t. ex. vid lopning, simning och brotining, som med anvindande av
redskap, t. ex. vid stavhopp, skiddkning och tennis. Det visentliga vid idrott
ar dock enligt vedertagen uppfattning utovarens personliga, kroppsliga in-
sats, medan de redskap, som forekomma inom vissa idrottsgrenar, ej i nimn-
vard grad inverka pa resultatet till forman for den ene eller den andre
idrottsutovaren. Huvudsyftet med idrotten iar att uppfostra och utveckla
ménniskan bade fysiskt och psykiskt. Idrotten skall befordra individernas
kroppsliga utveckling samt deras karaktirsdaning. Detta sker dels genom
idrottsutévarnas trining och dels genom deras deltagande i tdvlingar. Tév-
lingsidrotten ir sdlunda icke nagot slutmal for idrottsverksamheten, men
den ar ett oumbirligt hjilpmedel for idrottens forthestdnd och utveckling.

Gymnastik brukar beskrivas sasom systematiskt ordnade, efter miinni-
skokroppens behov avpassade kroppsovningar, vilkas méal ar att stiarka och
utveckla minniskan sivil kroppsligt som andligt. Genom en harmonisk ut-
bildning av méanniskans fysiska firdigheter och karaktirsegenskaper efter-
strivas ett sunt behirskande av kropp och sjial. Gymnastik bedrives huvud-
sakligen genom oOvningar och uppvisningar. — — — — — — Till sin all-
mianna karaktir skiljer sig gymnastiken fran idrotten endast dérigenom
att den icke syftar till att n& direkt miithara resultat.

Till sport brukar begreppsmiissigt riknas sidana kroppsovningar fér upp-
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ndende av vissa mitbhara resultat, vari anvindandet av redskap utgor ett
visentligt moment. Redskapens beskaffenhet iir vid olika slags sport av stor
betydelse for resultatet, t. ex. vid segel-, motor- och hiistsport. Inom sporten
tilldraga sig tdvlingsresultaten oftast det allt dverskuggande intresset, me-
dan anslutningens storlek och verksamhetens aliminnyttiga karaktir fram-
std sdsom faktorer av mera underordnad betydelse. Utmiirkande fér savil
idrott och gymnastik som sport far anses vara att de resultat, som primért
efterstrivas, icke dro av ekonomisk art.

Uttrycket sport anvindes emellertid dven i en vidstricktare bemirkelse
sdsom omfattande jimvil de olika slagen av idrott. Det talas silunda om
simsport, skidsport, skridskosport o. s. v. fastin det dr friga om typiska
idrottsgrenar enligt den ovan antydda grinsdragningen mellan idrott och
sport.

Vid framliggandet av det slutliga forslaget till nu gillande regler om
idrottsorganisationers beskattning framholl departementschefen att bestim-
melserna borde begrinsas till ideella organisationer med huvudsaklig upp-
gift att framja icke professionell idrott eller gymnastik och att man vid
bedomandet av vilka sammanslutningar som omfattades av lagstiftningen
i forsta hand borde beakta de av 1944 ars skattesakkunniga atergivna be-
greppsbestimningarna med avseende & idrott, gymnastik och sport.

Genom utslag den 24 september 1957 (RA 1957 ref. 37) och den 9 de-
cember 1958 (RA 1958 ref. 60) har regeringsriitten forklarat Svenska Pistol-
skytteforbundet resp. Vastmanlands skytteforbund inte vara att hanfora till
s&dan idrottsorganisation som bér taxeras jadmlikt punkt 13 av anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen.

Frigan om skytteorganisationers beskattning har direfter varit fore-
mél for riksdagens behandling ar 1959, d4 motioner med samma yrkande
som de nu férevarande avvisades av riksdagen i enlighet med bevillnings-
utskottets betinkande nr 15. Utskottet framholl hiri bland annat att en om-
provning av griansdragningen mellan ideella foreningar som friamjar idrott
och gymnastik, & ena sidan, och andra organisationer 4 sportens omrade,
4 andra sidan, ur vissa synpunkter kunde te sig motiverad, dirvid de er-
farenheter som vunnits av lagstiftningens verkningar borde beaktas. Utskot-
tet ifragasatte inte skytterorelsens betydelse men var inte berett tillstyrka
den av motiondrerna foreslagna utvidgningen av stadgandets tillimplig-
hetsomrade till skytteorganisationer. Med lika storl fog kunde nimligen
— menade utskottet — hivdas fran Atskilliga andra ideella organisationer
inom sportens omrade, som inte nu omfattas av stadgandet, att de borde fa
komma i atnjutande av samma forménliga behandling i skattehinseende.
Aven frin andra ideella organisationer kunde goras gillande att for deras
del borde finnas en liknande anordning, innebidrande ritt till avdrag fran
skattepliktig inkomst genom t. ex. mirkesforsiljning for kostnader for
propaganda eller upplysningsverksamhet o. d.

Av innehédllet i forevarande motioner mi hir aterges foljande.



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 27 dr 1964

Motiondrerna framhaller att vad som &r utmirkande foér idrotten i allt
vésentligt giller ocksa i friga om skyttet. Dess huvudsyfte ar att uppfostra
och utveckla ménniskan savél fysiskt som psykiskt och det har en sirskild
betydelse fér ungdomen genom att det frimjar sjilvdisciplin, koncentration
och viljestyrka. Av sirskilt virde ir ocksa den goda andan och det fostrande
kamratskapet inom skytteféreningarna.

Den omstindigheten, att regeringsritten genom utslag aren 1957 och
1958 ansett skytteférbund inte vara hinforliga till sAdana idrottsorganisa-
tioner, som avses i punkt 13 av anvisningarna till 29 § kommunalskattela-
gen, anser motioniirerna utgora ett starkt beldgg for att en lagiindring bor
komma till stand.

Utskottet

I fraga om idrottssammanslutningars inkomsttaxering galler sirskilda be-
stimmelser, vilka savitt angar inkomst av rorelse aterfinns i punkt 13 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen. Reglerna innebir att fran
bruttointikt av rorelse, som bestar i anordnande av idrottstdvlingar, for-
sdljning av idrottsmérken eller annan dirmed jamférlig forviarvsverksam-
het avdrag medges for alla omkostnader, som 6éver huvud taget har nagot
samband med rorelseintiikternas férvirvande och bibehallande. Detta inne-
bér alltsa att avdragsriitt i regel foreligger dven i fraga om sadana kostna-
der som i forsta hand frimjar sammanslutningarnas ideella syften.

Som exempel pa siddana kostnader anges i det berérda lagrummet utgifter
for idrottsmateriel, instruktions- och triiningsverksamhet, propaganda- och
upplysningsverksamhet samt administration.

I forevarande motioner har framstillts lagstiftningsyrkande av innebord,
att organisationer med uppgift att frimja fiardighet i gevirs- eller pistol-
skytte i skattehiinseende jamstilles med sidana idrottssammanslutningar
som avses i punkt 138 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen.

Utskottet vill med anledning hiarav framhalla féljande.

Motivet for inforande av den sidrskilda regeln foér berikning av idrotts-
sammanslutningarnas rorelseinkomster var svarigheten att i de sirskilda
fallen avgora om en utgift hade samband med intikternas férvirvande och
bibehallande. Detta hade i praxis medfért att avdrag medgavs enligt en
schablonmissig kvotuppdelning av kostnaderna i en avdragsgill och en inte
avdragsgill del. Vid denna uppdelning hade fists siarskild vikt vid idrotts-
sammanslutningarnas ideella stridvanden och detta hade féranlett péafal-
lande hoga taxeringar. Bestammelsen i den ifrigavarande anvisningspunk-
ten ar alltsd avsedd inte som ett skatteprivilegium for idrottssammanslut-
ningarna utan endast som en schablonregel fér berikning av de avdragsgilla
omkostnaderna, foranledd av de sirskilda férhallanden som giller betrif-
fande sammanslutningarnas inkomstférvirv.
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DA de sirskilda bestimmelserna infordes ar 1948 i skattelagstiftningen,
agnades sirskild uppmirksamhet at frigan om grénsdragningen mellan de
organisationer, for vilka de sirskilda beskattningsreglerna borde gélla, och
ovriga sammanslutningar. Till den férra gruppen hénférdes ideella organi-
sationer med huvudsaklig uppgift att friimja icke professionell idrott eller
gymnastik. Hiarigenom uteslots foreningar &4 sportens omréade, bland vilka
sirskilt nimndes féreningar med syfte att frimja segel-, motor- och hist-
sport. Det understroks sirskilt fran féredragande departementschefens sida,
att det i stadgandet upptagna villkoret, att frimjandet av idrott eller gym-
nastik skulle — for att stadgandet skulle vinna tillimpning — vara den
ideella organisationens huvudsakliga uppgift. Anledningen till att bestim-
melsernas tillimplighetsomrade begriinsades till idrottsliga sammanslut-
ningar med huvudsakligt syfte att frimja icke professionell idrott och gym-
nastik var att man vid lagstiftningens tillkomst ville anknyta till en regel
i da gillande nojesskatteférordning, enligt vilken sddana sammanslutningar
atnjot viss befrielse fran nojesskatt.

Om man bortser fran den rent formella skillnad mellan & ena sidan
idrottssammanslutningar och 4 andra sidan skytteorganisationer som ligger
diri, att de senare inte girna kan sigas frimja »idrott eller gymnastik»,
kan — som motiondrerna framhaller — nagon stdrre principiell skillnad
de olika sammanslutningarna emellan knappast anses foreligga. En om-
provning av nu gillande regler kan dirfér, inte minst fran rattvisesynpunkt,
framstd som motiverad.

En sadan omprdvning maste emellertid ske i ett storre sammanhang. Ett
genomforande av motionirernas forslag skulle innebéra en orittvisa inte
endast mot alla ideella sammanslutningar inom sportens omréide, som nu
inte omfattas av stadgandet, utan fiven mot en méngd andra ideella organi-
sationer, vilka med ritta kan kriva att deras inkomst av rorelse bor berik-
nas pa liknande sitt som de ideella idrottsorganisationernas.

Utskottet kan saledes inte ansluta sig till motionérernas lagstiftnings-
yrkande.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I1:199 av herr Arvidson
samt 11:377 av herrar Stahl och Mellgvist angaende beskatt-
ningen av skytteorganisationer icke matte foranleda nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 19 mars 1964

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:
fran f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Oscar Carlsson, Wiirnberg, Lundstrém, Gosta Jacobsson,
Billman, Enarsson och Sundin; samt
frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Gustafson i Goteborg, Engkvist, Asp, Christenson i Malmo, Andersson i
Essvik, Eriksson i Backmora och Bjoérkman.

Reservation

av herrar Gosta Jacobsson, Enarsson, Billman, Magnusson i Boras, Chris-
tenson i Malmé och Bjorkman, vilka — under aberopande av innehallet i de
likalydande motionerna 1:199 av herr Arvidson samt 11:377 av herrar Stahl
och Mellgvist angiende beskattningen av skytteorganisationer — ansett, att

utskottet bort tillstyrka bifall till motionerna och siledes hemstiilla,
att riksdagen matte antaga det i motionerna framlagda
forslaget till lag om dndrad lydelse av punkt 13 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen den 28 september

1928 (nr 370).

Emil KihIstrdms Tryckeri AB Stockholm 1964
640268



