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Nr 19

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende beskattningen av fastighetsforsiljning i vissa
fall.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I:125 av herr Torsten Andersson och II: 158 av herr Johansson i
Dockered har hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om provning av frdgan om enhetliga regler och klarliggande av ritts-
lédget vid beskattning i sddana i motionerna asyftade fall, di det kan komma i
fraga om tomtférsiljningsrorelse anses foreligga.

Betriaffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse hiarfor ej ldimnas i det foljande,
hénvisa till motionen II: 158.

Enligt 27 § kommunalskattelagen hanfores till rorelse all sddan yrkesmissigt
bedriven forvarvsverksamhet, av vilken intdkten inte adr att hianfora till intdkt
av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av tjdnst. Denna regel har i
punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna till 28 § ndmnda lag kompletterats
med en bestdimmelse av innebord att skattskyldig, som driver jordstycknings-
rorelse eller eljest idkar handel med fastigheter, sisom intidkt av rorelsen skall
upptaga vad som influtit vid forsdljning av séddan fastighet eller del dirav,
oberoende av sidttet for fastighetens forviarvande och tiden for dess inne-
havande. I 35 § kommunalskattelagen slutligen, stadgas att vinst pa icke yrkes-
maissig avyttring av fastighet, som forvirvats genom kop, byte eller darmed
jamforligt fdng, under vissa forhallanden skall beskattas som realisationsvinst.

Gillande skattelagstiftning innehaller inte nédgon ndrmare definition pd be-
greppet yrkesmissig handel med fastigheter. Det ankommer saledes pa beskatt-
ningsmyndigheterna att i varje sérskilt fall avgéra om en viss forsdljning ar
att anse som yrkesmaissig eller ej. Darvid kan de ofta stidllas infér betydande
svarigheter. Med yrkesmaissighet brukar i allménhet forstds att den verksamhet,
varom fraga ir, bedrives regelmaissigt och att den har nagon grad av varaktig-
het. For att rorelse skall anses foreligga krives emellertid hdrutéver — och det
framgar av lagtextens uttryck "férvérvsverksamhet” — att verksamheten be-
drives i vinningssyfte.
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Den omsténdigheten, att skattedomstolarna vid sin prévning av fragan, huru-
vida en viss tomtforsidljning bér bedémas som ett led i en tomtforsédljnings-
rorelse eller ej, uteslutande har att utgd frdn den allminna definitionen pa
begreppet rorelse, har av naturliga skidl medfort att praxis’ avgoranden pa
férevarande omrade blivit bdde manga och svartolkade. Ett klart ddagalagt
vinningssyfte kan i ett fall av tomtférsiljningsverksamhet medféra att denna
bedémes vara rorelsemissigt bedriven dven om dess regelmissighet och var-
aktighet varit ringa, medan i ett annat fall vinningssyfte inte kan anses fore-
ligga forrén efter ett flertal forséljningar under en lingre tid.

Fradn bruttointdkt av tomtférsdljningsrorelse ar skattskyldig berittigad till
avdrag for alla sina kostnader i samband med férsiljningen, sdsom foér av-
styckning, anldggande av végar, vatten- och avloppsledningar m. m. samt £6r
tomtens ingdngsvirde, varmed forstds fastighetens virde i odelat skick vid
tidpunkten pd tomtstyckningsrérelsens borjan.

Av innehdllet i de férevarande motionerna méa hir aterges f6l-
jande.

Motionédrerna framhaller att beskattningen av tomtférsiljningsrorelse inrym-
mer ménga komplicerade och svéra avvigningsfragor. De skattskyldiga forsitts
till f61jd av skattereglernas konstruktion ofta i mycket svarbedémbara situa-
tioner. Sirskilt géller detta da forsdljning sker till kommun av ett stérre mark-
omrade. Det &dr enligt motionirerna av stérsta vikt att klarast mdéjliga regler
finns for avgridnsning av begreppet tomtférsdljningsrérelse. Som férhallandena
nu dr vet man inte om en tomtférséljning haft en sddan omfattning, att rorelse
skall anses foreligga och &n mindre kan man avgoéra vid vilken tidpunkt for-
sidljningen fick en sddan omfattning. Detta medfér att de skattemissiga konse-
kvenserna av en forsédljning blir kdnda forst sedan forsidljningen kommit till
stdnd. Visserligen har den skattskyldige formell méjlighet att begira férhands-
besked fran riksskattendmnden, men i atskilliga fall stir inte tid till buds att
invdnta sadant. Enhetliga regler p& forevarande omréde skulle enligt motio-
ndrerna vara till gagn inte bara for de enskilda utan dven fér kommunerna.

Utskottet

Vinst vid forsidljning av fastighet som dr omsidttningstillgdng skall beskattas
sdsom intdkt av rorelse oberoende av pé vilket sitt fastigheten férvirvats och
hur linge den innehafts. Utgor fastigheten déremot anliggningstillgdng kan
vinsten vid forsédljningen inte beskattas annorledes &n som realisationsvinst.
Detsamma giller vid avyttring av fastighet som inte alls ingar i rérelse.

Giéllande skattelagstiftning innehdller en allmin bestimmelse om att skatt-
skyldig som driver jordstyckningsrorelse eller idkar handel med fastigheter skall
redovisa intédkten av sddan verksamhet som intdkt av rérelse. Diremot saknas
regler for ndr verksamheten skall anses ha rorelsekaraktir.



Bevillningsutskottets betinkande nr 19 dr 1964 3

Motiondrerna har uttalat att franvaron av enhetliga och klarliggande regler
pa forevarande omrade &r till stor nackdel for sivil enskilda som kommuner
och har hemstillt att frigan om mofligheterna att infora sddana klarldggande
regler blir féoremal for sarskild préovning.

Den omstidndigheten att rorelsebegreppet fatt en sa allmén definition i kom-
munalskattelagen har medfért att det ofta kan vara svért att avgora nir en verk-
samhet bor beddmas som rdrelse. Alldeles sidrskilt géller detta i fraga om
tomtforsiljningsverksamhet. Man har i praktiken endast domstolsavgéranden
att stodja sig pd, och dessa dr ofta svartolkade. De faktorer som konstituerar
rérelse — vinstsyfte, regelbundenhet och varaktighet — upptrdder ndmligen
med olika styrka vid olika tomtférsidljningar. Ett klart adagalagt vinstsyfte kan
medféra att verksamheten blir att bedoma som rérelse dven da den haft relativt
ringa omfattning och kort varaktighet. I andra fall kan det krédvas ett
flertal tomtforsiljningar under en lingre tidsperiod for att forsidljningsverksam-
heten skall kunna bedémas som rorelse.

Utskottet dr vidl medvetet om svarigheten att skapa lagregler av den innebdrd
motiondrerna asyftar. Manga omstidndigheter — exempelvis fastighetens ldge,
upprittande av avstycknings- eller byggnadsplan, planering, anldggande av
vigar, annonsering och vidtagande av andra férsdljningsbeframjande atgérder
— kan, férutom antalet forsdljningar, paverka bedémningen av fragan om
verksamheten skall anses ha karaktér av rorelse eller ej.

Enligt utskottets mening skulle det vara till f6rdel inte bara for de enskilda
och kommunerna utan dven for skattedomstolarna och riksskattendmnden, om
man i mojligaste man kunde i lagtext avgrinsa begreppet tomtférsiljnings-
rorelse. Enligt vad utskottet erfarit utgor ca 25 procent av riksskattenimndens
alla forhandsbesked svar pd framstidllningar i fragor av forevarande art. De
flesta av dessa forhandsbesked overklagas till regeringsridtten. Aven i dvrigt
férekommer méal angdende tomtférsdljningar i stor myckenhet savél i regerings-
ritten och kammarridtten som i underinstanserna. Det kan inte uteslutas att
detta forhallande dr beroende av den mycket allmédnna utformning lagstiftaren
givit rorelsebegreppet.

Regler, som f6r varje sirskilt fall utsdger nédr en tomtférséljningsverksamhet
skall anses ha Yorelsekaraktir, torde vara omdjliga att utforma. Diremot dr det
inte otdnkbart att man genom allménna bestdmmelser skulle kunna tdcka de
vanligast forekommande fallen av tomtstyckningsrorelse.

Sa kunde t.ex. ske genom en regel av innebord, att fastighet eller del av
fastighet under vissa betingelser skall anses utgdra omsittningstillgang i tomt-
styckningsrorelse. Som exempel pa sadana betingelser skulle f6r normalfallen
och som huvudregel kunna anges, att ett visst bestdmt antal tomtférsidljningar
skett fran fastigheten. Huvudregeln skulle kunna kompletteras med en bestim-
melse, att fastighet eller fastighetsdel under vissa omstidndigheter kan betraktas
som omsittningstillgdng, oaktat antalet tomtforsidljningar inte uppgar till det
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i huvudregeln angivna. Som exempel pa sddana omstidndigheter kunde angivas
fastighetens ldge i nidrheten av tédttbebyggt samhille eller exploaterbar riajong,
vidtagande av atgiarder for forsdljning o. g.

Sjélvfallet kan det finnas ocksd andra lésningar. Om i en framtid en mark-
virdestegringsskatt blir verklighet kan for 6vrigt frdgan om beskattningen av
tomtforséljningsvinster komma i ett annat lige.

Med det anfoérda anser utskottet sig bora bitrdda motiondrernas utrednings-
yrkande. Darvid vill utskottet emellertid understryka, att man vid prévning av
olika forslag till 16sningar inte bor séka astadkomma ldttnader i nu géillande
beskattningsregler, s som de tillimpas av regeringsritten. Nagra sddana skatte-
littnader synes inte heller ha &syftats av motionirerna.

Under aberopande av vad sidlunda anforts fir utskottet hemstélla,

att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna I: 125
av herr Torsten Andersson och II: 158 av herr Johansson i
Dockered, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning av fragan om inférande av regler, som i mdojligaste man
avgransar begreppet jordstyckningsrorelse och yrkesméssig
handel med fastigheter fran icke yrkesmissig avyttring av
fastighet.

Stockholm den 5 mars 1964

P3 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken Ran-
mark, herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Oscar Carlsson, Wirnberg, Enarsson,
Sundin och Skdrman; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Bords, Brandt, Gustafson i
Goteborg, Engkvist, Andersson i Essvik, fru Holmqvist, herrar Forsberg, Larsson
i Umea4, Nilsson i Tvaralund och Bjorkman.
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