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Nr 18

Bevillningsutskotlets betinkande i anledning av viickta motioner
om dndrade regler for beskattningen av naturaféormdner

vid inkomst av jordbruksfastighet.
{(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna 1:371 av herrar Hiibinette och Sveningsson samt 11:446 av
herrar Hedin och Ringaby, har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhdlla om utredning och forslag till innevarande &rs
hostriksdag om iindring i kommunalskattelagens bestimmelser rorande
naturaférmanernas beskattning vid inkomst av jordbruksfastighet».

Betriffande de skiil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogirelse hiirfér ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen I1:446.

Av innehéllet i de féreliggande motionerna méa hir aterges foljande.

Jamlikt 21 § kommunalskattelagen skall som inkomst av jordbruksfastig-
het bl. a. upptagas olika naturaférmaner. I 42 § samma lag utsiiges att bo-
stadsforman samt virdet av produkter, varor eller andra naturaférméner
skall beriiknas efter ortens pris. Vid tillimpningen hirav har anvisningarna
till denna paragraf tolkats s, att med ortens pris avses detaljhandelspriset,
vilket diarfér som regel anviints som norm vid bestimmande av vilket vérde
naturaformaner skall upptagas till. Beskattningen av dessa forméner ér en-
ligt motiondrerna otidsenlig och oriittvis. For alla anstiillda giller t. ex. nu-
mera s. k. skattefria trivselférméner i form av tortiring, klader, rabatter
0. d. i den man de inte Overstiger ett viirde av 400 kronor om éret. Inne-
havare av en- och tvafamiljsfastigheter behover jimlikt 24 § 2 mom. kom-
munalskattelagen i regel ej deklarera inkomster fran fastigheten utéver
2V, 9, av fastighetens taxeringsvirde.

Jordbrukarna diremot beskattas for alla sina naturaforméner. Enligt
motioniirerna iir det skiiligt att virdet av formdn av bostad normalt ej be-
riknas for mer in fem rum och kok eftersom niagon valmajlighet av bostad
som regel ej foreligger och eftersom det oftast ej heller ir mojligt att hyra
ut dverloppsrum. Den stora bostaden utgér en tung ekonomisk belastning
inte bara dirigenom att idgaren skall uppta ett onormalt hogt hyreshelopp
som inkomst utan ocksf genom att han fsamkas onormalt hoga kostnader.
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Eftersom lantarbetarna numera inte har formén av fri bostad utan i prin-
cip for tjinstebostad skall betala hyra som Overensstimmer med ortens
pris synes det motioniirerna limpligl att hyresviirdena siittes lika med dem
som parterna har éverenskommit om i kollektivavtal vid jordbruket.

Vad betriiffar i hushdllet anvinda produkter frin egendomen Overstiger
-—— menar motioniirerna — normerna for mingd och priser enligt de flestas
mening vad man vid en klok planering av hushéllet skulle behdva ekono-
miskt belastas med for dessa fornodenheter. De flesta produkter skulle —
om de inte togs direkt fran garden — kunna med foérdel kopas i stora partier
och till betydligt billigare pris dn enligt normerna. Motioniirerna anser dér-
for att partihandelspriser bor tillimpas vid prissdttning av produkter till
hushéllet.

Vad slutligen angar brdnsle frdn egendomen for uppviirmning av den egna
bostaden utgores detta -—— menar motioniirerna — oftast av rojningsvirke,
toppar och grenar vilka ej ir sidljbara. D& detta brinsle saknar rotnetto ir
det for alla som bor i omriden med skogstillgingar mdjligt att utan eller
tor mycket ringa kostnad skaffa sig erforderligt brinsle. Det ir for Gvrigt
en angeligen men tyvirr ofta eftersatt skogsvardsatgird att f4 rojningar
i ungskog verkstillda. Dirfor synes det orimligt att jordbrukarna till skill-
nad mot alla andra landsortsbor har att upptaga virdet av réjningsvirket
som en naturaforméan. I varje fall bor viarderingen goras enligt sjialvkost-
nadsprincipen.

Liknande fragor som de i férevarande motioner upptagna har tidigare
behandlats av riksdagen vid flera tillfillen. Senast hade 1961 ars riksdag
att i anledning av de da vickta motionerna 1:99 och II1:125 samt 1:254 och
[I:211 ta stillning till yrkande om Oversyn av de bestiammelser, som vid
beskattningen tillimpas i friga om virderingen av bostads- och andra na-
turaférmaner. Bevillningsutskotiet avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen
godkinda betdnkande nr 7. I fraga om virderingen av {6rman av bostad
framholl utskottet dérvid, att viirderingen skall ske med ledning av i orten
gillande hyrespris. Att av de skial motioniirerna angivit géra avsteg fran
denna huvudregel syntes inte bora ifrigakomma. I den man de i lantarbetar-
avtalet angivna hyrorna oOverensstimde med ortens pris kom emellertid
automatiskt en samordning att ske.

I frdga om varderingen av i hushallet anvinda produkter erinrade ut-
skottet om de atgirder som vidtagits for att fa en sa likformig viirdesittning
av dessa naturaférméner som mojligt. SAlunda hinvisade utskottet till de
av provningsnimnderna utfirdade linsanvisningarna, av vilka framgar vilka
normer soin i normalfallen kommer att tillimpas vid préovning av taxerings-
besvir. Dessa anvisningar skall, innan de faststillts, granskas av riksskatte-
namnden, som toreslar atgirder till utjimning av radande differenser mel-
lan skilda delar av landet. Utskottet understrok ocksa att riksskattenimn-
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den hade till uppgift att faststilla de varden a naturaféorméaner i form av
kost och bostad, som skall angivas i killskattetabellerna och ligga till grund
for berakning av preliminir A-skatt.

Vad slutligen angar virderingen av brinsle fran egendomen borde vis-
serligen — menade utskottet — en rationell skotsel av ungskogen uppmunt-
ras. Detta borde emellertid ske pa annat satt @n genom skattefrihet for
brinsle, som utvinnes vid gallring av siddan skog, i synnerhet som en spe-
cialregel av dylik innebord skulle foranleda atskilliga svarigheter vid till-
lampningen.

Utskottet

Till intikt av jordbruksfastighet hiinfores jamlikt 21 § kommunalskatte-
lagen arliga virdet av bostad for skattskyldig, hans familj och personliga
tjinare samt virdet av vad skattskyldig kan ha tillgodogjort sig av jordbru-
kets och skogsbrukets produkter fir sin, sin familjs och ovriga hushallsmed-
lemmars riakning.

I de forevarande motionerna har upptagits vissa sporsmal rorande virde-
ring vid beskattningen av de olika naturaférméaner som kommer égare eller
brukare av jordbruksfastighet till godo. Enligt motionirerna ar det skiligl
att virdet av forman av bostad normalt ej beriknas for mer &n fem rum
och kok samt att bostadsvirdena samordnas med gillande hyror enligt lant-
arbetaravtalet. Produkter fran fastigheten bor — menar motionirerna —
upptagas till partihandelspriser och virdering av bransle, i de fall detta
over huvud kan anses ha nagot virde, ske enligt sjilvkostnadsprincipen.

Vad forst angar virdet av forman av bostad skall enligt foreskrift
i 42 § kommunalskattelagen, vilken bestammelse gilller samtliga inkomst-
killor, sadant virde beriknas med ledning av i orten géillande hyrespris.
Den omstiindigheten att i friga om jordbruksfastigheter nagot »pa orten
gillande hyrespris» ofta inte existerar innebir givetvis att det dr svirt att
asitta for de sirskilda fallen riattvisande hyresviirden. Det forhallandet att
riksskattenimnden har att granska av linsstyrelsen upprittade forslag till
normer for berikning av dessa viarden innebidr emellertid en viss garanti
for likformighet inom skilda delar av landet. Vad siirskilt géller glest befol-
kade orter utan hyresmarknad eller med diliga kommunikationer bor emel-
lertid normerna tillimpas med en viss forsiktighet och taxeringsnimnderna
begagna sig av den mojlighet till avvikelse fran normerna som foreligger i
sirskilda fall.

Enligt utskottets mening bor emellertid nagon dindring av huvudregeln
att virderingen skall ske i enlighet med hyrespriset pa orten inte ifriga-
komma. I den man de i lantarbetaravtalet angivna hyrorna oéverensstim-
mer med ortens pris kommer for ovrigt automatiskt den enligt motioni-
rerna onskvirda samordningen till stind.
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Vad hirefter angar virdesitiningen av produkter till hushal-
let och briansle skall denna jimlikt 42 § kommunalskattelagen ske
efter ortens pris. I fraga om virderingen av produkter uttalade departe-
mentschefen i proposition nr 102 till 1927 ars riksdag att med ortens pris
dsyftades inte detaljpriset i nirliggande samhillen, i vilket ingick trans-
portkostnader, mellanhandsvinst m. m. utan det pris som pa samma ort bo-
satta skattskyldiga maste betala for att skaffa sig produkterna. Detta inne-
bdr att med »ortens pris» visserligen avses ett detaljhandelspris men inte
det pris som tillimpas i affirer utan det som i allminhet kommer till an-
vandning vid forsiljning direkt fran jordbrukaren till konsumenten. Lag-
stiftaren har saledes menat att viirderingen bér ske under hinsynstagande
till att jordbrukarna i allménhet inte anlitar detaljhandelns service. Utskot-
tet vill inte bestrida att det vid en sidan viirdering med héinsyn till den pris-
sattning som ofta tillampas vid forsiljning direkt fran producent till konsu-
ment kan vara lampligt att atminstone i ndgon man taga hansyn till raidande
partihandelspriser. Att — sasom motionirerna tycks mena — uteslutande
tillimpa sadana priser skulle diremot enligl utskottets mening innebiira en
uppenbar orittvisa mot andra kategorier skatiskyldiga.

Vad slutligen angar brénslet vill utskottet inte bestrida att de normer som
for narvarande tillampas for véarderingen av vedbrand stundom kan leda
till otillfredsstallande resultat. Det brinsle som anvindes fér uppvarmning
av bostider torde utgéras av svarsiljbart virke, som ofta kan férviarvas
kostnadsfritt eller mot ringa ersiattning. Pa fastigheter dir vedbrandsbeho-
vet tillgodoses med anlitande av frimmande arbetskraft torde nagon beskatt-
ning av brinslevirde ofta inte ske, eftersom avdrag for arbetsloner kan goras
med ett mot brinsleviardet svarande belopp. Agare eller brukare av mindre
jordbruksfastigheter utan anstillda har inte samma maéjlighet och far darfor
ofta skatta for ett hogre nettovirde. Enligt vad utskottet erfarit har det i
praktiken stundom forekommit att arrendatorer vid arrendeuppgorelser av-
statt fran forman av fritt brinsle, eniir det i skattehdnseende stillt sig for-
manligare for dem att kopa veden.

Det nu anférda tyder pa att en viss forsiktighet kan vara motiverad vid
faststiallande av normer for brinslevirden.

Den modifiering av giillande berdkningsnormer som saledes kan te sig i
viss man onskvird bor emellertid enligt utskottets mening ske genom till-
lampningsforeskrifter och inom ramen for nu géllande lagstiftning. Motio-
nidrernas uppfattning, att man for jordbrukarnas del skulle infora special-
regler for viardering av naturaférmaner, kan utskottet inte dela.

Med det anforda far utskottet avstyrka motionsyrkandet.
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Under aberopande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna 1:371 av herrar Hiibinette
och Sveningsson samt I1:446 av herrar Hedin och Ringaby
om indrade regler for beskattning av naturaférméner vid
inkomst av jordbruksfastighet icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 12 mars 1964

Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, froken Ranmark, her-
rar Elofsson, Wirnberg, Gosta Jacobsson, Billman, Enarsson, Paul Jansson,
Erik Filip Petersson och Hellebladh; samt
fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Karrlander, Engkvist, Christenson i Malmo, Andersson i Essvik, Eriksson i
Biackmora, Larsson i Umea och fru Kristensson.



