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Nr 14

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion om
viss dndring i forordningen med bestimmelser om be-

grdansning av skatt i vissa fall.

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskotlet hanvisad motion,
I: 339 av herrar Gésta Jacobsson och Yngve Nilsson, har hemstillts, att riks-
dagen mitte besluta att 2 § i 1952 ars férordning med bestdammelser om be-
griansning av skatt i vissa fall skall erhélla sédan andrad avfatining, att
villkoret att form6genhetsskatt icke far nedbringas till lagre belopp dn som
motsvarar skatten pa 50 procent av den skattepliktiga formdégenheten bort-
tages samt att vederborande utskott matte utarbeta erforderlig forfatinings-
text.

Betraffande de skial, som anforts till stod for det i motionen framférda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse harfor ej lamnas i det foljan-
de, hanvisa till motionen.

Gillande bestammelser m. m.

Enligt férordningen den 6 juni 1952 (nr 410) med bestimmelser om be-
gransning av skatt i vissa fall dger fysisk person och oskift dédsbo atnjuta
avkortning av paford statlig inkomstskatt och formogenhetsskatt eller re-
stitution av erlagd sddan skatt eller bada dessa formaner i forening. Av-
kortningen och restitutionen skall avse det belopp varmed paford statlig
inkomstskatt och formogenhetsskatt samt allmin kommunalskatt, lands-
tingsmedel och tingshusmedel sammanlagt 6verstiger 80 procent av den en-
ligt forordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomsten 6kad med det
belopp varmed avdrag for allméinna skatter atnjutits vid den ifragavarande
taxeringen (den s. k. 80-procentregeln). Avkortningen och restitutionen far
dock aldrig inkrikta pa de kommunala skatterna — allmin kommunalskatt,
landstingsmedel och tingshusmedel. Betraffande den statliga formogenhets-
skatten far denna aldrig nedbringas till ligre belopp d4n som motsvarar den
skatt, som skall utgh pd femtio procent av den skattepliktiga formogen-
heten.

For att komma i atnjutande av avkortning eller restitution skall den
skattskyldige inge siirskild ansékan till linsstyrelsen i det lin, inom vilket
han taxerats till statlig inkomstskatt for det ifrdgavarande taxeringsaret,
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eller — direst han taxerats till sidan skatt i Stockholm — till &verstat-
hallarambetet. Ansokan skall vara nimnda myndighet till handa fére ut-
gangen av kalenderaret nist efter taxeringsaret vid dventyr att avkortning
eller restitution inte ma beviljas. Om foérutsattningarna foér atnjutande av
avkortning eller reslitution féreligger forst efter utslag av kammarritten
eller regeringsriitten, skall ansokningen inges inom ett ar efter det kam-
marrittens utslag vunnit laga kraft cller regeringsrittens utslag med-
delats.

Enligt de ursprungliga bestimmelserna om skattebegransning fick skatte-
reduktionen endast gi ut Gver den statliga inkomstskatten och inte sidsom
nu dven over viss del av den statliga formogenhetsskatten. I proposition nr
359 till 1942 ars riksdag uttalade foredragande departementschefen bl. a.,
att uppfattningen att formoégenheten sasom siddan medférde skattekraft obe-
roende av inkomsten, och att man inte kunde uppstélla kravet, att en formo-
genhetsskatt alltid skulle kunna betalas ur inkomsten utan fick belasta sjal-
va formogenheten, lett till att alla forslag om maximering dittills avvisats
av statsmakterna. Denna uppfattning fann departementschefen visserligen
grundad i de fall, da belastningen av sjalva férmégenheten vore av over-
gdende natur, men att laget blev ett annat vid mycket stora formogenheter
och da skattesatserna stigit till sddan hdjd, att dven vid normal avkastning
formogenheten mera permanent behdvde tas i ansprak for skattens erlag-
gande. Vid 6vervigande av det forslag till bestimmelser om skattebegrans-
ning, som propositionen inneholl, hade departementschefen inte ansett rik-
tigt alt gora avsteg frdn principen, att skatt pa férmogenhet kunde utga
oberoende av inkomstens storlek. Den begriansning som foreslogs ldimnade
darfor den sarskilda formogenhetsskatten sa till vida orubbad, att denna un-
der alla férhéllanden skulle utgd, dven om pa grund dirav skattebeloppet
inte kom att nedbringas till de 80 procent av den taxerade inkomsten, som i
ovrigt foreslogs sasom maximum.

Den nuvarande avfatiningen av 80-procentregeln tillkom pa férslag av
1949 ars skatteutredning. Utredningen fann (SOU 1951: 51 s. 250) att na-
got praktiskt hinder for att inbegripa den statliga formogenhetsskatten i det
belopp, som enligt sparregeln skulle kunna avkortas eller restitueras, inte
synles finnas. Enligt av utredningen inhémtade uppgifter fran liansstyrelser-
na hade 80-procentspirren pa grund av ifrdgavarande inskrinkning i vissa
fall icke medgivit en begrinsning av skatterna till 80 procent av inkomsten.
D4 detta varit avsikten med sparren och denna avsikt utan stérre oliagenhe-
ter syntes kunna férverkligas genom att skattereduktionen tillats omfatta
aven formogenhetsskatten, fanns enligt utredningens mening skil for en sa-
dan utvidgning av de nuvarande bestimmelserna. Vid utvidgningen maéste
dock fistas det villkoret, att formogenhetsskatten icke dirigenom nedbringa-
des till ligre belopp dn som motsvarade skatten pa 50 procent av den skatte-
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pliktiga formogenheten. 80-procentsparren skulle nimligen eljest i vissa fall
leda till en rubbning av grunderna for den statliga formogenhetsskatten.

Att skatterestitutionen inte far verstiga ett belopp, motsvarande — for-
utom kommunalskatten — skatten pa 50 procent av den skattepliktiga for-
mogenheten, sammanhénger med den i 9 § forordningen om statlig formo-
genhetsskatt givna s.k. reduktionsregeln. Normalt skall sdsom beskattnings-
bar formogenhet vid taxering till statlig formogenhetsskatt upptagas den
skattskyldiges skattepliktiga formégenhet. Om emellertid for fysisk person
eller oskift dédsbo den skattepliktiga formogenheten Gverstiger trettio gang-
er ett belopp, motsvarande summan av den skattskyldiges enligt forordning-
en om statlig inkomstskatt faststillda sammanriknade nettoinkomst for
beskatiningsaret, skall den beskattningsbara férmogenheten utgora detta be-
lopp, dock minst femtio procent av den skattepliktiga formogenheten. Re-
duktionsregeln innebir, sdsom framhélls vid dess tillkomst (se SOU 1946:
79 s. 194), att da den skattskyldiges sammanriknade nettoinkomst understi-
ger 1%/s procent av den skattepliktiga formogenheten nagon ytterligare reduk-
tion av formogenhetsskatten inte erhélles.

Fragans tidigare behandling

I motionerna I: 296 och II: 366 vid 1959 drs riksdag yrkades dndring i
tva hinseenden i de nuvarande bestimmelserna rorande 80-procentregeln.
Saledes yrkades sinkning av skattemaximum. Motionirerna foreslog att
grinsen skulle séttas till 60 procent for inkomstbelopp & hogst 50 000 kronor
och till 70 procent for inkomstbelopp som Gversteg 50 000 men ej 100 000
kronor. For inkomstbelopp over 100000 kronor foreslogs att nuvarande
skattemaximum, 80 procent, skulle bibehallas. Vidare yrkades att hela fér-
mogenhetsskatten skulle kunna avkortas eller restitueras om s& erfordrades
for att nedbringa den totala skatten till skattemaximum, bestamt pa nyss
angivet satt.

Bevillningsutskottet, som avstyrkte bifall till motionerna, anforde i sitt av
riksdagen godkiinda betinkande nr 23 bl. a. féljande.

Utskottet dr medvetet om att i sirskilda fall 80-procentregeln inte med-
ger en begrinsning av den skattskyldiges totala skattebelastning till 80
procent av hans inkomster. Detta ér en i och for sig inte onskvird konse-
kvens av bestimmelsernas avfattning. Det har emellertid ansetts att de
kommunala skatterna inte till nagon del skall kunna reduceras genom in-
verkan av 80-procentregeln. I detta forhéllande yrkar motionirerna ingen
andring. Utskottet vill med anledning hirav framhaélla alt man alltid méste
rikna med fall, i vilka 80-procentregeln inte verkar effektivt, s linge inte
ocksa de kommunala skatterna kan avkortas eller restitueras. Aven vid
bifall till motionsyrkandena skulle det siledes i fortsittningen kunna in-
triaffa att vissa skattskyldiga maste betala mer én 80 procent av sina in-
komster i skatt.
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Motionen
Av innehdllet i den forevarande motionen ma hir Aterges foljande.

Till f61jd av bestimmelsernas utformning har 80-procentspirren icke blivit
effektiv. Detta ir bl. a. fallet niir det ar fraga om férmdgenheter med lag av-
kastning, t.ex. vid jordbruksfastigheter med hoga taxeringsvirden. Det totala
skattebeloppet kan diarfor visentligt verstiga 80 % av inkomsten och i det
narmaste ta hela inkomsten i ansprik. Den fortskridande penningvirdefor-
samringen, vilken efter hand avspeglar sig i hdjda taxeringsvirden utan
motsvarande hijd avkastning, har medfért, ait spiirregelns konstruktion i
individuella fall kan leda till en mera hetungande beskattning &n som
varit av statsmakterna avsedd. Sirskilt hirda verkningar uppstar, nar
jamforelsevis blygsam formogenhetsavkastning foreligger. En svar situation
kan uppsta i jordbruk vid skordeskador. Orsaken har varit det till systemet
fogade villkoret att skatten icke ma nedbringas under vad som skulle utgétt
4 50 procent av formogenheten. I syfle att mojliggora ett rittvisare be-
skattningsresultat bor dirfor 6vervigas att slopa namnda villkor.

Utskottet

Enligt 1952 ars forordning med bestimmelser om begriansning av skatt
i vissa fall dger fysisk person och oskift dédsbo Atnjuta avkortning eller
restitution av statlig inkomstskatt och férmégenhetsskatt i den man de
direkta statliga och kommunala skatterna sammanlagt overstiger 80 procent
av den vid taxeringen till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten okad
med avdraget for kommunala utskylder vid nimnda taxering, den s. k. 80-
procentregeln. Genom skattereduktionen far emellertid inte den totala skat-
ten nedbringas till ligre belopp &n som motsvarar — férutom de kommu-
nala skatlerna - skatten pa hilften av den skattepliktiga formdgenheten.

I den forevarande motionen har hemstillts om sddan dndring i friga om
80-procentregeln, att villkoret att férmégenhetsskatten inte far nedbringas
tll ldgre belopp &n som motsvarar skatten pa 50 procent av den skatte-
pliktiga formogenheten borttages. Till stéd for yrkandet har anférts att de
nuvarande bestimmelserna i vissa fall inte medger en begrinsning av skat-
ten till 80 procent av den skatiskyldiges inkomster. Detta giller bl. a. skatt-
skyldiga, vilkas formogenhet ger 1ag avkastning, exempelvis dgare av jord-
bruksfastigheter med hoga taxeringsviirden.

Den begriinsningsregel, mot vilken motionirerna vinder sig, samman-
hinger med utformningen av den vid taxering till statlig formégenhetsskatt
tillampliga reduktionsregeln. Enligt denna kan skattskyldigs beskattnings-
bara formogenhet i fall, da den skattskyldige har relativt liten inkomst,
bestimmas till ett i forhallande till den skattepliktiga formogenheten pa
visst sitt reducerat belopp. Den beskatiningsbara formégenheten skall
emellertid enligt en sirskild spérregel faststillas till ligst femtio procent
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av den skattepliktiga formogenheten. Det har siledes ansetts att formogen-
hetsskatten inte genom tillaimpning av 80-procentregeln skall kunna ned-
bringas i storre utstrickning #n som foéljer av nidmnda reduktionsregel.
Bestimmelserna har motiverats med att formogenheten som sddan ger
viss skattekraft oberoende av inkomsten. Ar den arliga avkastningen ringa
eller ingen alls, har detta alltsi inte ansetts motivera hel befrielse fran fér-
mogenhetsskatt. Reduktionsregeln vid formogenhetsbeskattningen innebir,
sasom framholls vid dess tillkomst, att reduktionseffekten upphor, da den
skattskyldiges inkomster understiger 125 procent av hans skattepliktiga
formoégenhet. Ett genomférande av forslaget i motionen skulle saledes leda
till att grunderna for férmogenhetshbeskattningen rubbades.

Hartill kommer att ett bifall till motiondrernas forslag likvil inte skulle
innebira, att 80-procentregeln blir fullt effektiv, eftersom skattereduktio-
nen inte far omfatta de kommunala skatterna.

Utskottet vill slutligen erinra om att enligt direktiven for den i allminna
skatteberedningen ingaende skattesysiemutredningen denna utredning bl. a.
har att behandla fragor, som sammanhinger med beskattningen av for-
mogenhet och dess avkastning, och darvid uppmirksamma det férhallandet,
att formogenhetsskatten i forening med inkomstskatten pa avkastningen i
vissa fall kan ta sa gott som hela avkastningen i ansprak.

Av ovan anfdrda skil ar utskottet inte berett att tillstyrka bifall till det
i mationen framforda yrkandet om omedelbara lagstiftningsatgirder.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen I: 339 av herrar Gosta Jacohsson och Yngve
Nilsson om viss dndring i férordningen med bestimmelser om
begrinsning av skatt i vissa fall icke méatte féranleda nagon
riksdagens Aatgéard.

Stockholm den 25 februari 1964
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Stefan-
son, Yngve Nilsson, Oscar Carlsson, Elofsson, Wirnberg, Gésta Jacobsson,
Billman och Hellebladh*; samt

frAn andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Kirrlander,
Vigelsbo, Engkvist, Andersson i Essvik, Kristenson i Géteborg, Enskog,
Bjorkman och Broberg.

* Icke néirvarit vid justering av betinkandet.
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Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Elofsson, Gista Jacobsson, Magnusson i Boras
och Bjérkman, vilka anfort féljande:

»I och for sig betecknande fér den synnerligen hoga skattenivan i vart
land ar att det ansetts foreligga behov av en sérskild sparregel, som i prin-
cip innebir att inkomst- och férmégenhetsskatterna tillsammans icke skall
overstiga 80 % av inkomsten. Ett ovillkorligt krav borde da vara, att
spéarregeln vore effektiv och icke — sasom framhélles av motionérerna —
i vissa fall vid 14g avkastning kunde mojliggora ett uttag av skatter viasent-
ligen &verstigande 80 %. Det forslag som motionidrerna framfért, nimligen
att skattereduktionen skall kunna omfatta hela formodgenhetsskatten, ar
med hiinsyn hirtill synnerligen vilmotiverat och bor enligt vir mening
snarast genomfdras. Det skulle visserligen icke heller det ge fullstindig
effekt at spiarregeln men dndock utgora ett betydelsefullt steg i riktning mot
en rimligare beskattningsnivi.

Skiilen for en sddan dndring som i féreliggande motion foreslagits synes
oss i och fér sig si starka. att en omedelbar éndring vore motiverad. D4
emellertid en sirskild utredning — allménna skatteberedningen — nu &r
sysselsatt med skattesystemet i dess helhet och dirvid enligt sina direktiv
har att uppmirksamma att formoégenhetsskatten i forening med inkomst-
skatten pa avkastningen i vissa fall kan ta s gott som hela avkastningen
i ansprak, vill vi &tndja oss med att fororda, att motionen Gverldmnas till
skatteberedningen att beaktas vid fullgorandet av beredningens uppdrag.

Vi anser darfor, att utskottet bort hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla,
att motionen I: 339 av herrar Gosta Jacobsson och Yngve Nils-
son matte overldmnas till allménna skatteberedningen att ta-
gas i beaktande vid fullgérandet av beredningens uppdrag.»
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