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Nr 13

Bevillningsutskoltels betinkande i anledning av uacl\ia motioner
om den allminna varuskatten.
“(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen viickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:126 av herrar Kdllqvist och Per-Olof
Hanson samt I1:156 av fru Gdrde Widemar, vari hemstillts, »att riksdagen
matte hemstiilla hos Kungl. Maj:t att utfarda anvisningar i forordningen oin
allmin varuskatt, varigenom befrielse fran varuskatt genomfoéres for ‘for-
siljning av konst vid utstillningar, vid vilka verk forséljes t11]h0r1g1 den
eller de konstnirer, vilkas verk dir redovisas»; ; :

2) motionen 1:562 av herr Ferdinand Nilsson, vari hemstillts, »att varu-
beskattningen méatte omliggas si, att for livets nodtorft erforderlig konsum-
tion icke fordyras, utan beskattningen skjutes 6ver pa inkop for lvxkonsum-
tion och av umbirliga varor»; .

3) motionen 1:563 av herr Ferdinand Nilsson m. fl., vari hemstiillis.
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om fdrslag av-
seende, ;

dels att foretagares uttag for eget och familjens behov icke skall belaggas
med allmin varuskatt;

dels att med hinsyn till mjolkproduktionens lige och betydelse for folk-
hilsan dess produkter (mjolk, smoér m. m.) icke métte fordyras genom all-
min varubeskattning;

att vid forsiljning av mjolk, smor m. fl. mejeriprodukter i butik erlagd
allmin varuskatt skall fran skatteverket genom mejeriorganisationerna
restitueras till producenterna i proportion till levererad mjolk;

samt att for vid gardarna direkt forsdld mjolk m. m. allmin varuskatt
icke métte utga»; dvensom

4) motionen 11:675 av herr Borjesson i Glomminge m. fl., vari hemstillts,
»att riksdagen métte besluta att hos Kungl. Maj:t begiira forslag till dndring
av lagen om allmiin varuskatt si att varuskatt for reparation av maskiner
och bilar inte skall erliggas». ;

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det fol-

jande, hinvisa till motionerna 1:126, 1:562, 1:563 och 11:675.

U Bihang till riksdagens protokoll 1964. 7 saml. Nr 13.



2 Bevillningsutskotlets betinkande nr 13 dr 1964

Fragornas tidigare behandling

De i forevarande motioner behandlade fragorna om undantag fran skatte-
plikt enligt férordningen om allmén varuskatt for konst, som siljes pa ut-
stillningar och for mejeriprodukter samt om undantag fran skattskyldighet
enligt samma férordning for reparationer av bilar och maskiner har varit
toremal for riksdagens stédllningstagande vid ett flertal tillfdllen, senast
med anledning av motioner, som vicktes vid 1963 drs riksdag. Aven fragan
om omliggning av varubeskattningen frin umbirliga varor till lyxkonsum-
tion behandlades vid nidmnda riksdag i samband med vissa motionsyrkan-
den rorande punktskatternas avskaffande eller omléggning.

I sitt betinkande nr 24 hemstidllde 1963 &ars bevillningsutskott att ett
motionsyrkande om riksdagsskrivelse i syfte att fran allmidn varuskatt
undantaga konst, som forsiljes vid utstdliningar, icke skulle {éranleda
nagon riksdagens atgird. Som skil for sitt stdllningstagande anforde utskot-
tet bl. a. att konstnéirerna genom en av riksskattendmnden meddelad an-
visning syntes intaga en i viss man gynnad undantagsstillning vid forsélj-
ning av konstverk -direkt till konsument. En utékad skattebefrielse, om-
fattande dven konst, som forsidljes pa utstdllningar, skulle medfora bety-
dande gransdragningsproblem och kontrollsvarigheter, sirskilt da det géller
separata utstillningar som samordnas med den reguljira konsthandeln. Ut-
skottet fann inte troligt att den allminna varuskatten i nagon nimnviird
omfattning skulle avhalla konstnérerna frin att anordna utstéllningar.

I samma betéinkande behandlade bevillningsutskoltet &ven motionsyrkan-
den om undantag fran skatteplikt for vissa jordbruksprodukter, i férsta
hand mejerivaror. Motioniarerna hade till stod for sitt yrkande bl. a. ébero-
pat den ogynnsamma inkomstutvecklingen inom jordbruket och uppskattat
inkomstbortfallet vid skattebefrielse for mejeriprodukter till ca 125 milj.
kronor. I anslutning hértill anforde utskottet att det enligt dess mening
framstod som uppenbart, att det beriknade skattebortfallet inte skulle sté
i rimlig proportion till de troligen obetydligt 6kade avsittningsmdojligheter,
som jordbruksprodukterna diarigenom skulle kunna erhélla. Alldeles oavsett
de ekonomiska verkningarna, som utskottet tillmitte avgorande betydelse
for fragans bedomning, skulle den foreslagna skattefriheten for jordbruks-
produkterna medféra en ur redovisnings- och kontrollsynpunkt ohallbar
situation, framfor allt fér livemedelshandeln. Riksdagen beslot i dessa fra-
gor i enlighet med utskottets hemstéllan.

Fragan om skattefrihet for varuuttag for den egna familjens behov be-
handlades senast vid 7961 drs riksdag, som i enlighet med bevillningsutskot-
tets hemstillan i betiinkande nr 27 beslét att ldmna motionsyrkanden om
dylik befrielse utan atgidrd. Utskottet framholl i detta sammanhang att
féretagarnas privata konsumtion av i rorelsen saluférda eller producerade
varor representerar en icke ovisentlig del av skatteunderlaget for den all-
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manna varuskatten. Ett bifall till yrkandet skulle ddrjamte innebara, att
rorelseidkare och jordbrukare skulle komma i en gynnsammare stillning
i skattehdanseende dn andra konsumenter.

Det foreliggande motionsyrkandet om undantag fran den allméinna varu-
skatten for reparationer av enbart maskiner och bilar har icke varit foremal
for riksdagens stillningstagande, men yrkandet faller inom ramen for ett
vid 1962 och 1963 drs riksdagar framstillt yrkande om undantag fran skatt-
skyldighet till allmian varuskatt fér reparations- och underhallsarbeten. 1
sitt forenamnda betinkande nr 24/1963 understrok bevillningsutskottet be-
traffande denna fraga den allmiinna varuskattens karaktar av enhetlig skatt
med generell omfattning och med ett fatal undantag fran skatteplikten. Ge-
nom att beskattningen omfattar dven tjanster, som har avseende pa skatte-
pliktiga varor, skulle ett undantag fran skatteplikt for enbart vissa tjans-
ter, hanférliga till i och for sig svarbestimbara varugrupper, innebdra
viasentliga mojligheter till skatteflykt och samtidigt skapa redovisnings- och
kontrollsvarigheter. I likhet med frigan om beskattningen av férbruknings-
varor inom industrien torde frigan om varuskattens inverkan pa konkur-
rensforhallandena pa nu forevarande omrade komma att beaktas av den
allménna skatteberedningen.

Det nu framfoérda motionsyrkandet om varubeskattningens omléiggning
till att visentligen drabba umbiirliga varor torde i huvudsak sammanfalla
med vissa tidigare i samma syfte framférda motionsyrkanden om uttagande
av skatten i partihandels- eller produktionsled. Enligt beslut av 1963 drs
riksdag 6verlimnades motioner betriffande dylik omliggning av beskatt-
ningen till allméinna skatteberedningen for beaktande.

Motionerna

I de likalydande motionerna 1:126 och II1:156 hinvisas till en till Kungl.
Maj:t ingiven hemstillan fran Konstnirernas riksorganisation om utfar-
dandet av nya bestimmelser innebdirande att utstéllningar, vid vilka verk
forsiljs, tillhorande den eller de konstnirer, vilkas arbete redovisas, métte
undantagas fran varuskatt. Ur tidigare i samma syfte framforda motioner
anfores bl.a. foljande.

Varubeskattningen av konstverk har satt bildskapare i undantagsstall-
ning gentemot évriga konstskapare, da vederlaget en konstniar erhéller for
ett bildkonstverk lika litet utgor likvid fér en handelsvara som det honorar,
som erligges till en forfattare, musiker, arkitekt eller skadespelare fér hans
kulturella prestation. Denna synpunkt har sa till vida vunnit beaktande,
som konstverk direkt forsalda av upphovsmannen befriats fran varuskatt
da det giller privat forsaljning fran konstnérs ateljé. Motiondrerna anser
att konsekvensen bjuder att regeln om konstverkets befrielse fran varu-
skatt, d& det siljes av upphovsmannen, hir gilla oavsett forsaljningsformen.
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En konstutstillning utgior den allmint vedertagna formen for konstnarer-
nas kontakt med publik och kritik. Bestimmelser, som medverkar till att
utstédllningsverksamheten hiimmas, ar i sjialva verket beskattning av en
kulturforutsiattning i samhillet.

Det synes motionirerna orimligt att en konstnir, som haller sig 1 skym-
undan och siljer till bekanta och viinner favoriseras framfor den, som ge-
nom att gora utstillningar soker ordentligt besked fran sakkunnigt hall
om hans arbetes relativa virde. Ur sambhiillets intresse ir det utan tvivel s4,
att om nagon kategori konstnirer skall gynnas i beskattningshiinseende
framfor andra, borde det vara de, som understéller sina alster offentlig
granskning. Varubeskattningen av konstverk finner motionirerna utgora
en brois pa landets kulturella verksamhet.

Vid den nordiska konstnirskonferensen pa Hisselby slott sommaren
1963 framkom att i Danmark och Norge betalar inte konstniirerna varu-
skatt pa konst. I Danmark motiveras detta med att konst iir en form av
andlig verksamhet och som sadan inte kan beliggas med varuskatt.

Nu gillande bestimmelser om varuskatt pa konstverk skulle darfsr i en-
lighet med vad i motionerna anférts sta i dalig samklang med det starka
kulturintresse, som statsmakterna sa ofta betygat. )

Motionéren hiivdar i motionen I :562, att den allminna varuskatten stri-
der mot vad som tidigare ansetts grundliggande for demokratiska beskatt-
ningsprinciper. Den ir en finansieringsskatt, och dess anhingare férsum-
mar icke att upprikna allt som pastis ha utriittats just tack vare dennn
skatt. Ingen lar dock bestrida att reformerna kan ha genomforts iven me:’
hjélp av andra pengar. Den anges ocksa vara ett dominerande penningpoli-
tiskt maktmedel, varigenom, som det heter, skopkraft avlyftes» frdn dem
som genom l6neavtal o. s. v. skulle ha fatt for mycket. Diremot talar man
tyst om-hur denna skatt konfiskerar képkraft dven for dem som rakt ingen
overflodig kopkraft har att savlyftas, Det heter att barnfamiljer och folk-
pensiondrer »kompenserats» for vad de férlorar. Man fragar sig vad det
systemet innebér att man forst tar av den som har det knappt for alt sedan
ge dem pengarna. tillbaka som »kompensation». Dessutom kan man fraga
om inte dessa férstirkningar bor utgd dndé utan att man férst tar in pengar
fran barnfamiljer och folkpensionirer genom omsittningsskatt.

Det har sagts att allmidnna varuskattens stora fordel ir att den slar lika
utéver hela filtet. Detta finner motionéren vara ett misstag eftersom livs-
medel och andra nddvandighetsvaror spelar en mycket stérre roll i barnfa-
miljernas och de sdmre stillda inkomsttagarnas budget an i de formognares.
De sociala skadeverkningarna for sjuka, for dem som av ekonomiska for-
hallanden nagot ar inte har nimnvird skattepliktig inkomst, for skuldsatta
studerande och andra borde vara uppenbara.

Lika naturligt som det #r att lyxkonsumtion och - i man som erfordas



Bevillningsutskottets betdnkande nr 13 dr 1964 5

— andra umbirliga varor beskattas, lika sjalvklart borde det vara att néd-
torften icke fordyras. :

Ett exempel ger de genom avtal prisreglerade jordbruksprodukterna. Om
dessa produkters andel av det totala skatteunderlaget beriknas till 20 pro-
cent skulle skatten belasta priserna, enbart pa detta avsnitt av de for livs-
uppehillet nédviandiga varorna, med ungefiar 660 milj. kr.

Det dr enligt motiondrens mening uppenbart att detta aterverkar pa jord-
brukets avsittningsmojligheter. Det ir lika klart, att det dr ett uppenbart
konsumentintresse att den indirekta beskattningen skjuts 6éver pa lyx-
konsumtion och umbirliga varor. -, A

Ett nytt system har varslats, enligt wll\et med hinsyn till en hardnande
konkurrens pa vérldsmarknaden lidttnader skall beredas exporten. Som en
norm har emellertid angivits att det som statskassan forlorar hirpa skall
tagas ut genom ett okat skattetryck pa hemmamarknaden. Denna skall sa-
ledes bira ldttnaden at exporten. For foretag, som visentligen producerar for
hemmamarknaden, liksom for hemmakonsumtionen, innebir detta ett ytter-
ligare forsiamrat lige. Det har talats om en férhéjning av varubeskattningen
p&-detta marknadsavsnitt till 10 eller 12 procent. Vad detta innebir av be-
fastning pa olika produktionsgrenar &r ldtt att hedéoma. Det dr inte rimligt
att de av detta hotade skall n6ja sig med att avvakta kommande forslag.

Motionirerna i motionen I:563 utgar fran att man har ritt att innevarande
budgetar rikna med ungefir samma procentuella 6kning av den allminna
varuskatten som for de tidigare aren. Betriffande allmin varuskatt giller
att sirskilda uppgifter lamnas angiende foretagens skatt pa uttag ur fore-
taget for eget och familjens behov. For jordbrukets del har detta givetvis
betydelse nir det giller uttag av livsmedel ur foretaget for egen och for
familjens forbrukning. I detta sammanhang bor d4ven nidmnas jordbrukar-
nas direktforsialjning, fornamligast av mjolk och 4gg, till grannar. Det ror
sig har om ett stort antal foretag men innebir uppenbarligen ett plottrande
med smaposter av ringa betydelse for statsverket. Lika vil som i friga om
lontagares smainkomster eller en- och tvafamiljsfastigheternas smarepara-
tioner synes enligt motioniirernas mening hir en bortrationalisering av pe-
titesser befogad.

For jordbrukarnas del uppgick beloppet av salunda inredovisade sma-
poster av omspengar for budgetiaret 1961/62 till 12,8 milj. kr. och 1962/63
till 12,2 milj. kr. Enligt linsstyrelsernas uppgifter var siffran for 1963 ars
taxering 17,9 milj. kr.

Aven for andra foretagare, som fran egna foretag uttager varor for egen
och for familjen erforderlig forbrukning, ger skatten forvisso endast mindre
bhelopp. Taxeringen av egen forbrukning sker i sadana fall bist genom scha-
blonbelopp. Omsskattebeloppen bereder ocksa mest trassel for statsverket
och for foretagarna. Fran statsfinansernas synpunkt ir de av foga virde.

For jordbrukets del har beskattningen av mjolk och smor berett siirskilda
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bekymmer med hidnsyn till avsdttningsproblemen. Smoret for pa den in-
hemska marknaden en besvirlig kamp med margarinet, och hir inverkar
omsattningsskatten direkt for att vidga prisskillnaden. I den méan som
avsidttningen motverkas genom denna skatteférdyring blir det ocksa jord-
brukarna som till sist far bira forlusten.

Inviandningar har gjorts mot att utbryta enskilda produkter fran skatte-
redovisningen. Sa vilorganiserad som svensk mejeriproduktion #r moter det
emellertid foga hinder att berikna dels storleken av den omsbeskattning som
avilar mejerivaror, dels ocksa den som direkt avilar producenterna genom
organisationerna. Om en sadan restitution forenas med bestimmelser som
dels befriar alla foretagare fran varubeskattning pa uttag for egen och famil-
jens konsumtion, dels ocksa slopar omsbeskattningen fér jordbrukarnas di-
rektforsiljning vid gardarna av mjélk, skulle en visentlig forenkling genom-
foras av redovisning och uppbérd. Dirigenom skulle dven restitutionsforfa-
randet genom mejeriorganisationerna i fraga om mejeriprodukter kom-
pletteras, sa att dven mjolkuttagen eller vid garden forsald mjolk blev fri
fran skatt.

Kostnaderna betriffande familjernas uttag ur eget foretag och forsilj-
ning vid gardarna har tidigare berorts. Fran sakkunnigt hall har angivits
att en restitution av erlagd oms p4 mejeriprodukter skulle dra en kostnad av
125 milj. kr. per ar. De belopp det hér giller torde icke rubba statsverkspro-
positionens cirklar om dels féretagarnas uttag fér familjernas egenfor-
brukning, dels direktforsdljning av mjolk vid gdrdarna undantoges fran
beskattning, dels dven den genom organisationerna gaende forsaljning-
en av mejeriprodukter befriades fran sddan beskattning och beloppens ater-
betalning finge form av restitution genom organisationerna. Genom dessa
gar 98 procent av produktionen, och detta kompletteras genom vad som
ovan anférts betriffande familjernas uttag och direktférsidljning vid gar-
darna.

I motionen I1:675 framhalles att enligt forordningen om allmén varu-
skatt utgar skatt pa saval varor som tjanster. Under den praktiska tillaimp-
ningen av forordningen har vissa orittvisor och negativa konsekvenser visat
sig uppsta.

Privatpersoner och mindre foretag som anlitar verkstider for reparatio-
ner far betala varuskatt pa bade reservdelar och arbetslon. Storre foretag
som emellertid har egna verkstader betalar varuskatt endast for reservdelar.
D& verkstaden ingar i foretaget redovisas ingen varuskatt pi arbetspresta-
tioner i samband med reparationer. De maskiner och bilar som hir repa-
reras stannar inom foretaget och avyttras ej. Eftersom tillimpningen av
lagen om varuskatt inte kan ske likartat for alla kategorier dr det motiona-
rernas mening att tjinstemomentet i denna skatt bor slopas for maskiner
och bilar. Skatt bor siledes endast utga pa varor och inte pa tjanster nar
det géller reparation av bilar och maskiner. Det kan enligt motionirernas
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inening inte anses riktigt att privatpersoner och mindre foretagare skall
betala varuskatt pi bade vara och arbetslon, medan det stora foretaget be-
talar varuskatt endast pa varan. Systemet med egna verkstéder &r namligen
allmint for stora foretag.

Utskottet

I de likalydande motionerna I: 126 och II: 156 har framstillts yrkande
om befrielse fradn allmin varuskatt fér konst, som forsiljes vid utstéll-
ningar. Motionédren i motionen I:562 yrkar omliggning av varubeskatt-
ningen fran nodviandighetsvaror till umbérliga varor, medan motionirerna
i motionen I: 563 i delvis samma syfte hemstéller om forslag avseende be-
frielse fran allmédn varuskatt féor mjolk och mejeriprodukter samt for fo-
retagares uttag ur rorelsen for eget och familjens behov. I motionen II: 675
hemstills om forslag i syfte att fran allméin varuskatt undanta arbetskost-
naden for reparation av maskiner och bilar,

De i forevarande motioner framférda yrkandena rorande den allménna
varuskatten har helt eller delvis tidigare behandlats av riksdagen vid olika
tillfdllen. Utskottet far i detta sammanhang erinra om att 1963 ars bevill-
ningsutskott i sitt betinkande nr 16 framhdll att frdgan om den indirekta
beskattningens utformning var foremal for allméinna skatteberedningens
overviganden och att forslag i denna del var att forvinta under ar 1964.
Med anledning hirav finner sig utskottet — i avvaktan pé resultatet av
allminna skatteberedningens utredningsarbete rorande den indirekta be-
skattningen — inte kunna tillstyrka sidana partiella reformer som ifré-
gasiittes i motionerna. Utskottet har darfor icke anledning att g& in pé
de sirskilda yrkandena i de hér behandlade motionerna.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:126 och
II: 156, 1: 562, I: 563 och II: 675.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:126 av herrar Killqvist
och Per-Olof Hanson samt II: 156 av fru Gidrde Widemar
om undantag frdn allmidn varuskatt fér konst som forsiljes
vid utstidllningar,

2) motionen 1:562 av herr Ferdinand Nilsson angéende
den allminna varuskatten,

3) motionen I:563 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. om
undantagande frin den allménna varuskatten av mjolkpro-
dukter, m. m., samt

4) motionen II: 675 av herr Bérjesson i Glomminge m. fl.
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om undantag fran den allmidnna varuskatten for reparahon
av maskiner och bilar,
icke maétte foranleda nagon riksdagens étgard

Stockholm den 5 mars 1964

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
frdn f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Oscar Carlsson, Wirnberg, Gosta Jacobs-
son, Sundin och Skirman; samt ~
frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Gustafson
i Goteborg, Engkvist, Andersson i Essvik, Darlin, fru Holmgvist, herrar
Forsberg, Larsson i Umeé och Nl]SSOl’] i Tvaralund.

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1964
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