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Forsvarsdepartementet

§1
Anslagssystemet inom férsvaret

Till bestridande av kostnaderna fér verksamheten inom forsvaret anvi-
sar riksdagen, i likhet med vad som ér fallet betriffande statsforvaltningen
i Gvrigt, varje ar sirskilda anslag hiinforliga till riksstatens drift- och ka-
pitalbudget. Hirutover tillkommer anslag pé staten for forsvarets fastighets-
fond. Anslagen anvisas i princip sakvis for tickande av utgifter for exempel=
vis intendentur- och tygmateriel, sjukvard, avloningar, byggnader etc. Ge-
nom sirskilda skrivelser, s. k. regleringsbrev, stilles anslagen till vederbo-
rande myndigheters forfogande. I regleringsbreven uppdelas anslagen pé
olika poster, och diri meddelas ocksa bestimmelser om de nirmare villkor
som géller fér ianspraktagande av de anvisade medlen. Hirigenom uppnés
en ménga ganger langt giende detaljreglering i friga om dispositionen
av anslagen.

Anslagen, som #r klart avgrinsade mot varandra, ar av tre huvudtyper,
némligen obetecknade anslag, forslagsanslag och reservationsanslag. Kédnne-
tecknande for de olika anslagstyperna ér bl. a. féljande.

Obetecknade anslag. Anslagsbeloppet far som regel icke overskridas.
Eventuell anslagsbehallning far icke reserveras. Avsikten ir att anslaget
skall disponeras det budgetér for vilket det anvisats.

Férslagsanslag. Anslagsbeloppet ér allenast approximativt beriknat och
far overskridas. Ritten att overskrida ér emellertid icke ovillkorlig, utan
riksdagen brukar angiva villkor eller antaga bestimmelser som innebir att
anslagsanviindningen begrinsas pd annat sitt 4n genom maximering av det
anvisade beloppet, exempelvis genom personalférteckningar, beslut om &am-
betsverks organisation, bestimmelser om utbetalning av statsbidrag m. m.

Reservationsanslag. Ett dylikt anslag far normalt anviindas och redovisas
under flera budgetar. Utgifter som hinfor sig till reservationsanslag skall,
si linge anslag for indamélet finnes uppfort i riksstaten, avforas &4 anslaget
for det budgetar under vilket utbetalningen verkstilles. A reservationsan-
slag som icke vidare finnes uppfort i riksstaten ma utgifter avforas intill
utgangen av andra budgetéret efter det for vilket anslaget sist blivit upp-
fort i riksstaten.

Inom forsvaret verkstilles en ytterligare anslagsspecificering genom att
for inkomst- och utgiftsposter under de olika anslagen siarskilda redovis-
ningstitlar faststilles i en s. k. titelforteckning. Den for budgetaret 1963/64
gillande titelforteckningen upptar sammanlagt 2 434 redovisningstitlar. Som
exempel ma nimnas den under anslaget Armén: Ovningar m. m. upptagna
posten for utbildning och &vningar vid forband, skolor m.m., vilken ir
uppdelad pa nio redovisningstitlar, nimligen resor och frakter, traktamen-
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ten, forlaggning, markskador, 6vningsmateriel, ersiittning till instruktorer
m. fl. samt kursavgifter, drivmedel, ovningsexpenser och 6vriga kostnader.

Enligt vad revisorerna inhimtat anses P& ménga hall nuvarande regler
for anslagsférvaltningen inom férsvaret, vilka som forut namnts bygger
pé principen om en sakvis indelning av de olika anslagen, alltfér sniiva och
dgnade att begrinsa de militira myndigheternas handlingsfrihet da det
giller att rationellt utnyttja de medel som stilles till krigsmaktens férfo-
gande. Som exempel hirpd ma aterges féljande utdrag ur en inom flyg-
férvaltningens davarande intendenturbyra uppriittad promemoria rérande
forvaltningen av forsvarets mathallningsanslag m. m.

Fran sjilvhushéallning med bl. a. egna inldggningar och egen konservering
har forsvarets storkdk successivt gatt éver till att alltmer anvanda livsme-
delsindustrins hel- och halvfabrikat.

Denna dvergang till industriellt bearbetade och férberedda livsmedel dr
en utveckling som synes formanlig for statsverket. Bland fordelarna kan
sarskilt nimnas en jimnare varukvalitet, ett biittre ekonomiskt utbyte av
ravaran och en inbesparing av arbetskraft. Pa lingre sikt maste det dess-
utom medféra minskade investeringar i maskinell koksutrustning och re-
ducerat utrymmesbehov.

Allt tyder pa en i framtiden okad anvindning av hel- och halvfabrikat
i forsvarets mathallning, varigenom ytterligare arbetsuppgifter, som nu ut-
fors i forsvarets storkok, overflyttas pa industrin. Konsekvensen forutses
for forsvaret bli minskade 16nekostnader for kokspersonal och en samtidig
(proportionsvis mindre) okning av kostnaderna pa mathéllningsanslaget.

Forsvarsgrensforvaltningarnas handlingsfrihet begrinsas emellertid ge-
nom nu gillande regler for anslagsférvaltningen. En besparing pa avlénings-
anslag far icke utnyttjas for att balansera en kostnadsokning pA mathall-
ningsanslaget, vilket emellertid maste kunna ske, om mathallningen skall
kunna ordnas pa ctt rationellt sitt.

Det erfordras salunda en resultatsredovisning betr. portionskostnaden,
som tar hinsyn till saviil delkostnaden foér livsmedel m. m. p& mathall-
ningsanslaget som delkostnaden for arbetsléner och kokspersonal pa av-
loningsanslaget. Inom den givna ramen skall salunda i princip hogre livs-
medelskostnader — genom okat ianspraktagande av industriellt férberedda
livsmedel — kompenseras av minskade avloningskostnader. Det blir i sam-
band hirmed nédviindigt att ompréva den nuvarande normalportionsstaten
och skapa en ny metod att bestimma portionens penningvirde.

Foéljande tva exempel, himtade ur en militir facktidskrift, torde ytter-
ligare belysa férhallandena pa férevarande omrade.

Ett regemente anmiilde for tre ar sedan behov av medel for overgang
fran manuell kol- och vedeldning till helautomatisk oljeeldning. Medel
hirfér kunde emellertid icke stillas till forfogande, trots att den erforder-
liga investeringen genom minskade 16nekostnader skulle ha intjénats pa
fyra ar.

Vid samma regemente skulle enligt gjorda berikningar inkép av arbets-
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besparande kortrotundor fér personalregistrering medféra inbesparing av
16ner for tva kontorsbitrdden. Dirjimte skulle en 6vergang till kortrotun-
dor mojliggora fristillning av lokaler, enir rotundorna kraver mindre lo-
kalutrymmen in det kortsystem for personalregistreringen som nu tillimpas
vid regementet. Trots att genom niimnda rationaliseringsatgird besparingar
skulle uppkomma, vilka paA mindre idn fyra ar skulle ticka anskaffnings-
kostnaderna foér rotundorna, har medel fér indaméilet icke kunnat stillas
till forfogande.

Vidare mé i detta sammanhang féljande namnas.

For nagon tid sedan inkoptes centralt &t ett regemente en fotokopierings-
apparat for att minska behovet av skrivpersonal. Apparaten stir emeller-
tid, enligt vad revisorerna inhidmtat, tidvis outnyttjad, enir tillrickliga me-
del saknas for inkop av for dess kontinuerliga drift behovligt kopierings-
papper.

I samband med ett av riksdagens revisorer for nagra ar sedan avlagt be-
s6k vid arméns jagarskola erhdll revisorerna kidnnedom om att skolans
matinrattning saknade en rationell anordning for transport av livsmedel
fran det i kallarplanet beligna proviantforradet till koket. En nirmare un-
dersokning gav vid handen, att avsikten vid matsalsbyggnadens uppférande
varit att namnda transport skulle ombesirjas medelst en varuhiss. Bygg-
naden var namligen foérsedd med sirskild hisstrumma och fundament f6r
hissmotor. Eftersom varuhiss saknades méste livsmedlen biras uppfoér en
smal och brant trappa mellan proviantférradet och koket. Det tillimpade
transportsittet krivde icke blott extra arbetskraft utan orsakade dérjéamte
ett flertal olyckstillbud. Kostnaderna for anskaffande av varuhissen beriikna-
des ursprungligen till 6 000 kronor, arbetskostnaderna icke inriiknade. En
av jagarskolan uppgjord kalkyl utvisade att avsaknaden av varuhiss under
den aktuella tioarsperioden orsakat ett merarbete av omkring sex arbets-
ménader per ar, motsvarande en arlig kostnad av omkring 4 500 kronor.
Statsverkets merutgifter till f61jd av berorda forhallande uppgick saledes
till ett méangdubbelt stoérre belopp én hissens ursprungliga anskaffnings-
pris. Trots att forsvarsomridesbefilhavaren under &rens lopp vid flera
tillfiallen framholl oligenheterna med det tillimpade transportsiittet och vi-
dare yrkesinspektionen papekade nodvindigheten av att en varuhiss snarast
installerades, ansags medel icke kunna stillas till férfogande for indamélet.
Rittelse vidtogs forst efter papekande fran riksdagens revisorer.

I sin foregiende ar avlimnade berittelse patalade revisorerna bl. a. att
avseviirda belopp av truppforbanden nedlades pa reparation av iildre, hart
nedslitna bilar. Ej siillan forekom reparationskostnader pa mellan 4 000—
15 000 kronor per fordon och ar. I flera fall hade bilar reparerats for tu-
sentals kronor samma ar som de for nedskrotning utrangerats eller salts
for ett obetydligt belopp. Orsaken till angivna missférhillanden var bl. a.
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att medel manga ganger saknades for nyanskaffning av motorfordon, me-
dan relativt obegrinsade belopp stod till forfogande fér reparation och
underhall av édldre fordon.

I detta sammanhang mé slutligen omniimnas, att revisorerna vid besék
pa olika truppforband informerats om att den under anslaget »Expenser
m.m.»> upptagna delposten »Telefon m.m.» i allmiinhet anses fér snivt
tilltagen. Foljden har enligt uppgift blivit, att av »sparsamhetsskil» inter-
urbansamtal ofta ersiittes av utférligt formulerade skrivelser, vilket medfor
onddig tidsforlust i arbetet f6r kvalificerad personal och ej sillan overtids-
ersiattningar till skrivpersonal. Sistnimnda ersittningar beror icke telefon-
anslaget utan belastar avloningsanslaget.

Revisorernas uttalande. 1 6verensstimmelse med de allminna principer-
na for statsbudgetens uppstillning bygger det militira anslagssystemet pa
en sakvis uppdelning av tillgiingliga medel pa anslag for t. ex. intendentur-
och tygmateriel, sjukvard, avloningar, 6vningar, byggnader etc, Anslagen
ir siledes bundna till den sakliga arten av de utgifter for vilka de dr av-
sedda. Detta innebér att vid utdévandet av en viss funktion (verksamhet)
inom fdrsvaret regelmissigt flera anslag samtidigt berdrs. Som exempel
hirpa kan ndmnas den funktion som ett truppférbands mathéllning utgor.
Utspisningen omhiinderhas av personal avlnad p& avloningsanslag, for in-
kop av rdvaror anlitas ett annat anslag, kostnaderna for maskinell utrust-
ning o. dyl. belastar ett tredje o. s. v. Inom férsvaret dger, som forut nimnts,
en ytterligare anslagsspecificering rum genom att for inkomst- och utgifts-
poster under de skilda anslagen sérskilda redovisningstitlar faststilles i en
s. k. titelférteckning. Denna upptar for nirvarande icke mindre in 2 434
redovisningstitlar.

Férdelen med det nu gillande, sakvis uppbyggda anslagssystemet ar bl. a.
att overblicken over och kontrollen av anslagsférbrukningen i hég grad
underlittas. Nagra storre problem da det giller avviigningen for tillgodo-
seendet av olika behov behdover — i varje fall pa det lokala planet — som
regel icke uppkomma. Vederbérande myndigheter vet exakt inom vilken
ekonomisk ram olika utgiftsiindamal far rymmas. Titelredovisningssyste-
met mojliggdr vidare en analys av olika utgiftsposter under ett och samma
anslag och utgor for de anslagsforvaltande myndigheterna ett gott hjilp-
medel i arbetet i samband med anslagsiiskanden o. dyl.

Aven om saledes viisentliga férdelar 4r férbundna med det f6r niirvaran-
de tillimpade anslagssystemet, kan & andra sidan icke bortses fran att med
stelheten i systemet dr férenade vissa betydande nackdelar. En given foljd
av att de olika anslagen, oberoende av funktionen, sakvis avgrinsas mot var-
andra dr némligen bl. a. att vederbiorande befattningshavares handlingsfrihet
vid forbrukningen av anvisade medel starkt begrinsas. Nimnda férhallande
kan, sadsom torde framga av nedan anférda exempel, manga ganger leda
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till sddana konsekvenser att rationaliserings- och besparingsstrivanden di-
rekt motverkas.

Forsvarets matinrittningar har pa senare ar i viss utstriackning i sin ut-
spisning bérjat anvinda industriellt tillverkade livsmedel i form av hel-
och halvfabrikat. Denna §vergiang fran matlagning i egen regi till fabriks-
missigt framstillda produkter har bl.a. medfort jamnare varukvalitet,
bittre ekonomiskt utbyte av ravaran och mindre behov av arbetskraft.
Onskemal torde dirfér pa militdrt hall foreligga att i alltmer 6kad om-
fattning utnyttja industriens resurser pa forevarande omréde, eftersom
detta férutom de nyss nimnda fordelarna enligt gjorda beriikningar kom-
mer att leda till totalt minskade kostnader for forsvarets mathéallning. Vis-
serligen skulle genom en overgang till konsumtion av industriellt produce-
rade livsmedel en 6kning av mathallningsanslaget bli ofrankomlig. Hel- och
halvfabrikaten betingar niimligen sjilvfallet ett hogre inkdpspris dn de
obearbetade produkterna. Lonekostnaderna for kokspersonal skulle emel-
lertid samtidigt minska i sadan grad att statsverkets sammanlagda utgif-
ter for den militira utspisningen skulle reduceras. Rationaliseringsatgér-
der i den riktning hir antytts ar givetvis onskvirda, men de hindras av
nu gillande regler for anslagsfoérvaltningen. En besparing pa avloningsan-
slaget far nimligen icke utnyttjas for att ticka en kostnadsokning pa mat-
hallningsanslaget.

I syfte att bl. a. nedbringa kostnaderna for skrivarbete inkoptes for na-
gon tid sedan centralt for ett regementes rikning en fotokopieringsapparat.
Enligt vad som upplysts revisorerna star emellertid denna apparat, som be-
tingade ett forhallandevis hogt anskaffningspris, tidvis outnyttjad, efter-
som regementets expensanslag icke riacker till for inkép av for apparatens
kontinuerliga drift erforderligt papper. I stillet sysselsittes for skrivnings-
arbetet, under den tid apparaten av angivet skil icke kan anvindas, kvinn-
lig bitradespersonal avlénad pa avloningsanslag med for statsverket totalt
sett okade kostnader som foljd.

Niir arméns jagarskolas matinrittning pé sin tid uppférdes, forsigs bygg-
naden med hisstrumma och fundament for hissmotor till en matvaruhiss
som skulle transportera livsmedlen fran proviantforradet i killaren till ko-
ket. Av brist pa medel for dndamélet anskaffades emellertid icke nigon
hiss, utan livsmedlen bars under ett tiotal ar uppfoér en smal och brant
trappa mellan forradet och koket. Det tillimpade transportsiittet krivde
extra arbetskraft och orsakade dirjimte ett flertal olyckstillbud. Enligt
gjorda berikningar foranledde avsaknaden av varuhiss ett merarbete for
jigarskolan av omkring sex arbetsmanader per ar, vilket motsvarade en ar-
lig 1onekostnad av 4 500 kronor. Da varuhissens ursprungliga anskaffnings-
pris utgjorde 6 000 kronor, kom statsverkets merutgifter i form av okade
l6ner under arens lopp att uppga till ett mangdubbelt storre belopp én his-
sens anskaffningspris. Trots upprepade framstillningar fran férsvarsom-
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rédesbefilhavaren och yrkesinspektionen ansags emellertid medel icke kun-
na stillas till forfogande for ink6p av hissen. Rittelse vidtogs forst efter
papekande fran riksdagens revisorer.

Foregaende ar patalade revisorerna bl. a. att truppférbanden nedlade
avsevirda kostnader pa reparation av ildre, hart nedslitna bilar. Arliga
reparationskostnader pa mellan 4 000—15 000 kronor per fordon var ej
sillsynta. Orsaken till missférhallandet var bl. a. att medel ménga gang-
er saknades for inkop av nya fordon, medan relativt obegrinsade belopp
stod till férfogande for reparation och underhall av de dldre fordonen.

Vid av revisorerna avlagda besok pa olika truppférband har klagomal
ofta framférts Sver att den under expensanslaget upptagna delposten till
telefon m.m. ar otillricklig. Férbanden tvingas ej sillan till si drastiska
atgédrder som att vissa tider forbjuda interurbansamtal, vilka dirfor maste
ersittas av skrivelser, Foljden blir onédig tidsforlust i arbetet fér kvalifi-
cerad personal och ménga génger Overtidsersittningar till skrivpersonal.
Visserligen uppnas med det tillimpade forfaringssiittet en viss besparing
pa telefonanslaget, men samtidigt 6kar statsverkets utgifter pa avlonings-
anslaget proportionsvis mera.

De angivna exemplen torde klart belysa bristerna i det nuvarande an-
slagssystemet, vilka dock i forsta rummet torde vara kinnbara for de re-
gionala och lokala organen. Ett fér en viss sak anvisat anslag far icke an-
véndas for annat dndamal, fiven om det kan pavisas att detta skulle leda
till totalt sett reducerade kostnader for viss verksamhetsgren (funktion).
Det ir icke heller tillatet att tiicka en genom en rationaliseringsatgiird for-
anledd merutgift pa ett visst anslag med en pa ett annat anslag uppkom-
men besparing, dven om den ifragavarande besparingen ir en direkt foljd
av den vidtagna rationaliseringsatgirden,

Ett radikalt sitt att rada bot pa hir berérda missférhallanden vore gi-
vetvis att 6vergd fran den nuvarande sakvisa anslagsindelningen till en
rent funktionell sddan. I praktiken torde dock en sidan 6vergang méta
vissa svarigheter. Revisorerna ir for sin del icke heller beredda att enbart
pa grundval av foreliggande material fororda en s& genomgripande om-
laggning av anslagssystemet, vilken skulle medge full frihet for vederbé-
rande myndighet att f6r fullgsrande av en viss bestimd funktion disponera
anvisade medel pa det siitt myndigheten sjilv finner mest effektivt och
ekonomiskt. Déremot anser revisorerna att vissa partiella reformer i rikt-
ning mot ett mera funktionellt verkande anslagssystem borde kunna astad-
kommas.

I sddant syfte synes enligt revisorernas mening bhora Gvervigas om icke
mojligheter foreligger att i viss utstrickning minska antalet anslag, pos-
ter under anslag eller redovisningstitlar genom en sammanslagning av sa-
dana anslag, poster eller titlar som #r avsedda att betjéina identiska eller
néraliggande funktioner. Som exempel kan ndmnas den under arméns
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ovningsanslag upptagna posten for utgifter i samband med utbildning och
6vningar vid forband, skolor m.m., vilken fér nirvaranle uppdelas i icke
mindre dn nio redovisningstitlar, namligen fér resor och frakter, traktamen-
ten, forldggning, markskador, évningsmateriel, ersittning till instruktérer
m. fl. samt kursavgifter, drivmedel, 6vningsexpenser och évriga kostnader.
Revisorerna ifragasitter om icke de angivna nio redovisningstitlarna med
fordel skulle kunna reduceras till exempelvis endast tva, en for drivimedel
och en for ovriga kostnader, med ritt f6r vederbérande myndighet att inom
en pd forhand given ekonomisk ram férdela utgifterna pa sadant sitt att
utbildningen och Gvningarna ges stérsta mojliga effekt. Revisorerna hal-
ler for troligt att en dylik handlingsfrihet fér den ansvariga myndigheten
skulle bidraga till att stimulera myndighetens intresse fér rationaliserings-
och besparingsstrivanden inom den aktuella verksamhetsgrenen. Detta skul-
le sjilvfallet icke behova hindra att av finansstatistiska skil en ytterligare
utgiftsspecificering verkstilldes vid sjilva bokféringen.

Ett annat medel att utjimna de nuvarande skarpa anslagsgrinserna
vore mahinda att tilldita en overflyttning av medel fran ett anslag till ett
annat inom en och samma &ndamalsgrupp, om dérigenom en direkt be-
sparing kan uppnés. Ytterligare en mojlighet vore att tillskapa en for
flera anslag (poster) gemensam medelsreserv, som vid behov kunde sittas
in for att snabbt ticka ett inom en viss sektor uppkommet angeliget ut-
giftsbehov av nu avsett slag. Samma syfte skulle en under fastighetsfon-
dens stat uppford post for speciella rationaliseringsatgiirder kunna tjina.
Ett liknande forfaringssitt tillimpas for 6vrigt redan nu inom armén i
friga om anslaget for underhill och vird av tygmateriel. Vederbsrande
militdrbefilhavare har hir till sitt forfogande en reserv, enligt uppgift ca
atta procent av det ordinarie underhéallsanslaget, vilken ger honom mdj-
lighet att efter framstillning tilldela truppférbandschef forstirkning pa
nigon anslagspost, om behov dirav skulle foreligga.

Revisorerna, som fran besparingssynpunkt finner det angeliget att hir
behandlade spérsmal ndrmare klarligges, anser att en utredning i dmnet
snarast bor komma till stand.
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§ 2
Inventering av forrad vid krigsmakten

I anslutning till gillande materielreglementen o. likn. har de centrala
forvaltningsmyndigheterna inom foérsvaret utfirdat nidrmare foreskrifter
om inventering av uppboérden i de forrad av olika slag som sorterar under
angivna myndigheter. Betridffande innebdérden i dessa bestimmelser har
revisorerna fran forsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsférvaltningen,
armétygforvaltningen, arméintendenturférvaltningen, marinférvaltningen
och flygforvaltningen, envar i fraga om dess forvaltningsomrade, inhamtat
bl. a. de uppgifter som framgar av nedanstidende redogorelse. Erinras mé
att arméintendenturforvaltningen fr.o. m. den 1 juli i &r sammanforts med
motsvarande administrativa enheter inom marin- och flygférvaltningarna
till ett forsvarets intendenturverk, som alltsd numera svarar for intenden-
turforvaltningen inom forsvaret i dess helhet.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse

Sjukvardsstyrelsen har i foreskrifter for sjukvardsmaterieltjinsten (Ff
Sjvmtrl), avseende samtliga férsvarsgrenar, utfardat bestdmmelser for in-
ventering av sjukvardsmateriel. Bestimmelserna, vilka giller savil centra-
la som regionala och lokala forrad, innebar i huvudsak féljande.

Inventering skall foretagas dels vid ombyte av uppbérdsman, dels arli-
gen i sddan omfattning att inom loppet av tre pa varandra foljande ar hela
uppboérden blir inventerad, dels ock da vederborande forvaltningsmyndig-
het finner sidrskild anledning pakalla inventering av hela uppboérden eller
del dirav. Inventeringen verkstilles av en av forvaltningsmyndigheten till-
satt inventeringskommission. Till kommissionens forfogande stilles erfor-
derlig handriackning. Rapport 6ver verkstélld inventering insidndes till sjuk-
vardsstyrelsen.

Ovanstdende galler jimval for likemedel, dock att vid lokal forvaltnings-
myndighet befintliga likemedel skall inventeras av forvaltningsgrenschefen
minst en gang Aarligen. For s. k. kontrollikemedel (narkotika och sprit)
skall inventering utféras minst en gang varje halvar.

Fortifikationsforvaltningen

Ambetsverket har den 20 juli 1955 utfiardat »Bestammelser for forrads-
organisation och forradsredovisning m. m. inom fortifikationsférvaltning-
ens dmbetsomrade» (TLA nr 38/1955). I 22—26 mom. ldmnas sirskilda
féreskrifter om inventering, av vilka bl.a. framgar att inventering skall
dga rum vid ombyte av uppbdrdsman samt i ovrigt sa, att materielen in-



11

venteras minst en gang under loppet av tre ar. Inventering utféres av tva
av vederborande chef utsedda ojidviga befattningshavare.

Efter framstillning av fortifikationsférvaltningen har Kungl. Maj:t i
brev den 30 juni 1960 medgivit Ambetsverket ritt att under aren 1960—1963
begrinsa inventeringsskyldigheten pa si sitt, att fullstindig inventering
skall verkstiillas — férutom vid ombyte av uppbérdsman och nir si eljest
av sirskilda skil finnes pakallat — endast en gang under ifrdgavarande
fyraarsperiod.

Armétygforvaltningen

Niarmare foreskrifter om tygforvaltningstjéinsten aterfinnes i provisorisk
tygforvaltningsinstruktion (Prov TI), faststdlld den 25 april 1956 av armé-
tygforvaltningen. Diri intagna bestimmelser om inventering ar utformade
fér truppforradd men giller i tillimpliga delar dven for centralforrad. Be-
traffande fullstindig och partiell inventering &r i huvudsak foreskrivet
foljande for samtliga férrad utom forrad vid 1. klass tygverkstad.

Fullstindig inventering skall foretagas dels vid ombyte av uppbords-
man, dels nir regementschef eller hogre myndighet finner sidan pakallad,
dels ock vid ombyte inom regemente av befattningshavare (materielredo-
gorare m. fl.), vilken fran tygforradet utkvitterat materiel som icke i
samband med ombytet aterlimnas till forradet. Ar den utlimnade materiel-
miingden av ringa omfattning, ma i sistnimnda fall inventering ersittas
med 6verrikning i nirvaro av den som i andra hand bér ansvaret for ma-
terielen eller av ombud fér denne.

Hir avsedda inventeringar anbefalles i friga om materiel som utldmnats
till kompani av kompanichefen och eljest av regementschef eller hogre
myndighet.

Om partiell inventering géller féljande.

Partiell inventering skall omfatta kontrollrikning av vissa materielslag
eller forradsgrupp(-grupper) och bor foretagas i sddan utstriickning, att
all materiel i forrad blir fullstindigt éverriknad under varje period om fem
ar, med de inskrinkningar som betingas av att under viss period fullstén-
dig inventering verkstillts. Femarsperioderna riiknas fr.o. m. kalenderaret
niarmast efter det varunder fullstindig inventering senast dgt rum.

Av regementschef anbefalld partiell inventering utféres av vederbéran-
de uppbordskontrollant. Av militédrbefilhavaren anbefalld partiell invente-
ring utfores genom stabstygofficerens forsorg. Den bor vid varje uppbords-
myndighet utféras minst vartannat ar och skall i forsta hand avse kontroll
av den lokalt redovisade materielen. D& s& pafordras, kan partiell invente-
ring verkstiilllas av armétygforvaltningen i den omfattning som bestidm-
mes for varje sirskilt fall.

Partiell inventering av till hemvirnet utlimnad tygmateriel och ammu-
nition skall verkstilllas genom foérsvarsomradesbefilhavarens forsorg, s
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att inom loppet av tre ar materiel och ammunition i sin helhet blir invente-
rade.

Ovningsmaterielforrad inventeras en ging arligen av tygofficeren pa tid
och sitt, som vederbérande regementschef bestimmer.

Betrdffande skyldighet att anbefalla och utféra inventering giller bl. a.
foljande.

Det Aligger tygmistare att anbefalla och kontrollera inventeringar dels
fullstindiga sidana i samband med ombyte av uppbérdsman eller i ovrigt
di s& befinnes nodvindigt, dels partiella siddana i den utstrickning att all
materiel i férrad blir fullstindigt 6verriknad under varje period om fem
ar. Vid tygstation skall forradsforestadndaren med bitride av fanjunkaren
vid servicedetaljen utféra inventeringar enligt de niirmare anvisningar som
lamnas av tygmistaren. Verkstadschef skall leda inventering av verksta-
dens uppbord. Chef fér ammunitionsférradsgrupp skall leda inventeringar
m. m. enligt armétygforvaltningens bestimmelser.

Det Aligger stabstygofficeren att planligga partiell inventering av ma-
teriel-, material- och ammunitionsforrad vid var och en av militiromra-
dets lokalmyndigheter minst en ging vartannat ar, varvid sirskild upp-
mirksamhet dgnas at att materiel som skall omsittas inom viss tidrymd la-
gerhalles i rimliga kvantiteter.

Vid militirbefilsstab placerad bitridande stabstygofficer skall bitrida
med stabstygofficeren aliggande verksamhet betriffande partiell invente-
ring av materiel-, material- och ammunitionsférrad vid militiromradets
lokalmyndigheter. Enligt instruktion aligger det vid militirbefilsstab pla-
cerad fanjunkare ur fialttygkaren att vid militiromradets lokalmyndigheter
utfora de inventeringar vilkas verkstillighet aligger stabstygofficeren. Det
aligger regementschef att, dd omstindigheterna dirtill féranleder, anbe-
falla forradsinventering. Tygofficer skall leda inventeringar dels fullstiin-
diga i samband med ombyte av uppbérdsman eller i 6vrigt da si befinnes
nodvéndigt, dels partiella i den utstrickning att all materiel i férrad blir
fullstindigt 6verridknad under varje period om fem Aar.

Betraffande forrad vid tygverkstad av 1. klass finnes foreskrifter medde-
lade i provisorisk instruktion for tygverkstad av 1. klass, faststilld av
armétygforvaltningen den 23 maj 1959. Ifraga om inventering innehaller
bestdmmelserna i huvudsak féljande.

Maskiner, verktyg och 6vriga inventarier (fransett materiel i verkstads-
forrdd) inventeras fortlopande — pAa siitt uppbordskontrollanten foreskri-
ver — sf att de blir inventerade minst en ging vart femte &ar. Till arbetare
mot verktygskort utlimnade inventarier inventeras dock varje ar. Nir
arbetare avgar ur tjinst, skall inventering av till honom utlimnade inven-
tarier alltid verkstaillas.

Material i verkstadsférrid inventeras genom bestillningspunktinvente-
ring. Som komplettering hirtill genomgés — #venledes pa sitt uppbords-
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kontrollanten foreskriver — varje ar en femtedel av forradskartoteket, var-
vid det material inventeras som icke blivit bestdllningspunktinventerat. Allt
forradsmaterial skall saledes inventeras minst en gang vart femte ar. Vid
utbyte av uppbordsman mé endast maskiner, verktyg och &vriga inventa-
rier inventeras. Inventeringen skall ledas av uppbordskontrollanten.

Med hinsyn till uppbordens storlek har armétygforvaltningen medgivit
vissa inskriankningar i skyldigheten att verkstélla fullstindig inventering.
Salunda foreskrives i Prov TI V:141 att tygmistaren ma »med hinsyn
till uppbérdens omfattning och efter vederb6rande uppbordsmans horande
vidtaga de forenklingar betriffande Overrikning m.m., som bedomes er-
forderliga. Inventering skall dock genomféras pa ett sadant sitt, att till-
forlitligheten blir betryggande». Nagon motsvarande befogenhet har icke
tillagts forsvarsomradesbefidlhavare/regementschef (motsv.); dock har ar-
métygforvaltningen efter sirskilda framstillningar medgivit avkall fran
kravet pa fullstindig inventering vid tita ombyten av uppbérdsméan vid for-
svarsomraden och truppforband. I stéllet for fullstiindig inventering genom-
fores da »forenklad» inventering med bibehallet krav pa fullstindig upp-
bordskontroll av viktigare materiel.

Armétygforvaltningen har uppgivit att bestimmelserna i Prov TI kom-
mer att bli féoreméal for omarbetning med anledning bl. a. av det sirskilda
uppbordsmannaansvarets upphorande.

I en promemoria, som kommunicerats statskontoret med hemstillan om
utlatande, har armétygforvaltningen foreslagit viss begriansning av den
fullstindiga inventeringen. Ambetsverket har hirvid anfort bl. a. féljande.

Andringarna i SF 487/61 av allmént forsvarsforvaltningsreglemente 27.7.
1954 innebar att det siarskilda ansvaret for redogdrare, uppbérdsman och
materielredogérare upphort. Bestdmmelserna i tygmaterielreglementet an-
gdende uppbordskontroll och uppbérdsman samt i krigsmaterielreglementet
angaende materielredogorare har emellertid icke upphévts. Med hinsyn hir-
till samt da forsvarets civilfoérvaltning enligt under hand erhallna uppgif-
ter avser att forstittningsvis anvinda ordet redogorare torde orden upp-
bordsman och materielredogorare alltjaimt kunna anvindas.

Till stéd harfor ma dven aberopas att uppbord och uppbérdsman ar havd-
vunna begrepp i svensk forvaltning.

I samband med uppbdrdsmannaansvarets upphoérande torde bestammel-
serna om fullstiindig inventering vid ombyte av uppbérdsman och tilltra-
dande uppboérdsmans kvittering limpligen kunna oOverarbetas. Fullstindig
inventering vid regemente uppges i regel ta 1—2 ar. Enir materielen un-
der denna tid maste tagas i bruk m. m. blir inventeringen svar att bemiistra.
Det synes vidare mindre limpligt att uppbérdsman ofta icke forrin efter
avgang ur tjinst kan goras ansvarig for uppkomna brister, Med de nya
rutinerna for redovisning torde fullstindig inventering vid avging ur tjinst
i regel ej bliva nodvindig.

Fullstindig inventering av alla tygmtrl ir en mycket exklusiv atgird
(tids- och personalkriavande) och bor anbefallas och ledas av KATF.
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Arméintendenturférvaltningen

Bestimmelser om inventering i centrala intendenturmaterielférrad och
centrala magasin aterfinnes i intendenturanstaltsinstruktionen (Int anst
I). Diri foreskrives att inventering skall anordnas genom vederbirande
chefs forsorg i den omfattning som framgar av foljande, niamligen a) be-
traffande forradds- och magasinsavdelningar dels vid ombyte av uppbords-
man i vad ror den avgaendes uppbord, dels arligen i sidan omfattning, att
inom loppet av fem pa varandra féljande kalenderar uppbodrden av alla slag
av varor blir inventerad (inventering, verkstidlld i samband med ombyte
av uppboérdsman, harvid medriknad), dels ock vid de tillfdllen och i den
utstriackning som av siarskild anledning kan befinnas erforderligt, samt b)
betraffande tillverkningsavdelningar dels vid ombyte av avdelningschef
(verkmaistare, mistare och driftsférman) i vad ror av den avgiende om-
hinderhavd driftsutrustning samt under bearbetning varande varor, och
dels enligt sirskilda redovisningsforeskrifter.

Inventering vid centralmagasin dger rum enligt KAIF bestdmmande.

Inventering verkstilles av sirskilt foérordnad inventeringskommission,
bestdende av tva ojiviga och for uppdraget lampliga befattningshavare, av
vilka den ene skall vara kompaniofficer av kaptens grad och den andre
kompaniofficer, underofficer eller Overfurir. Den till tjdnstestillningen
framste ledamoten &ar ordférande. Skulle vid intendenturanstalt icke fin-
nas lamplig personal gor chefen anmilan hiarom till den centrala férvalt-
ningsmyndigheten,

Betriffande inventering i centrala drivmedelsforrad (CFD) foreskrives i
instruktionen for centralférradd av drivmedel bl. a. foljande.

1. Inventering av CFD uppbdrd med undantag for FortF materiel sker
som regel genom KAIF forsorg.

Inventering har till Andamal att faststilla de redovisade artiklarnas be-
fintlighet, beskaffenhet och vard.

2. Inventering av motorbrianslen och smorjmedel m m samt emballage
skall ske en gang varje kalenderar, av ovrig distributions- och annan ma-
teriel en gang under loppet av tre pa varandra féljande kalenderar. Inven-
tering skall diarutover ske vid ombyte av uppbérdsman och i 6vrigt da sa
bedomes erforderligt.

KAIF ansvarar alltid — i samrad med Ovriga berérda forvaltningsmyn-
digheter — for att inventering av CFD totala uppbdrd verkstilles vid om-
byte av uppbérdsman,

3. Vid uppbordsmans ledighet eller bortovaro av annan orsak bestimmer
KAIF, om inventering skall dga rum, varvid hénsyn tages till huruvida upp-
borden helt eller delvis kan hallas orord under uppbérdsmans bortovaro.
Denne ir icke skyldig att utan féregdende inventering och avldmning 6ver-
lamna nycklarna till forrad, i vilket forvaras honom understilld uppbérd.

Forradsforvaltare bibehaller efter eget medgivande uppbérdsmannaansva-
ret under honom beviljad kortare ledighet enligt vad diarom séirskilt stad-
gas for motsvarande befattningshavare i »Instruktion fér intendenturkarens.
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4. Inventering verkstilles genom en av KAIF eller FortF forordnad kom-
missions forsorg.

5. Av férrittningen berord CFD personal underrittas genom KAIF for-
sorg 14 dagar fore forriattningens borjan.

6. Vid CFD, som inventeras, stiller férradsfoérvaltaren erforderliga bi-
triden och fordon till kommissionens férfogande.

7. Vid inventering skall vederbérande uppbérdsman eller hans ombud
nirvara. Vid ombyte av uppbdérdsman skall bade tilltriadande och avgaende
uppbérdsman nirvara. Vid forhinder (te sjukdom eller dodsfall) skall av-
giende uppbordsmannen eller dennes dodsbo representeras av ombud.

9. Vid forrittningen skall artiklarna genom kommissionens férsorg rik-
nas, mitas eller vigas for kontroll av att de 6verensstimmer med redovis-
ningen. For drivmedel, som férvaras i standardemballage, bestimmes méng-
den genom sammanrikning av antalet kolli och stickprovsvis féretagen
mingdbestamning, Tillvigagangssittet antecknas i protokollet.

Inventeringsbestimmelser for lokala intendenturmaterielforrad finnes in-
tagna i provisorisk intendentur- och veterinidrmaterielinstruktion (Prov Int-
och Vetmtrl I). Diri foreskrives att intendenturmaterielens befintlighet
skall kontrolleras genom inventeringar och 6verridkningar. I samband hér-
med kontrolleras dven materielens beskaffenhet, férvaring, anvéndning och
vard. Direst fullstindig inventering icke dgt rum inom loppet av étta ar
i vad avser materiel under uppbérdsman, skall frigan om sidan inventering
av vederbdrande forbandschef understillas KAIF:s provning. Fullstindig
inventering av materiel, utlimnad till materielredogdorare vid regementes
underavdelning, skall utféras inom loppet av tre &r. Partiell inventering
omfattar visst slag av materiel och beslutas av regementschef eller higre
myndighet for att materielléiget skall klarldggas. Framstillning hidrom gores
vid behov av regementsintendent, regementsveterinir, kompanichef (mot-
sv.), uppbordsman eller redogérare. Vid partiell inventering bor likartad
materiel inventeras samtidigt. Overriikning av materiel skall fortldpande
foretagas genom forsorg av uppbordsman och materielredogorare. Direst
vid overrikningen framkommer storre skillnad mellan bokférd och upp-
riknad tillging, skall uppbérdsman (materielredogorare) goéra framstall-
ning om inventering av den aktuella materielen.

Inventering ledes av en inventeringsforrattare, vilken beordras av den
chef (myndighet) som anbefallt inventeringen. Inventeringsforrittaren skall
ha lidgst samma tjénstegrad som uppbordsmannen (materielredogoraren).
Regementsintendent och regementsveterinir beordras icke som inventerings-
forrattare. Erforderliga bitrdden, handrickningspersonal och transportme-
del stiilles till inventeringsforrittarens forfogande.

I krigsforrdd upplagd intendenturmateriel mi inventeras genom stick-
prov, si att endast viss materiel i vissa mobenheter kontrollriknas. Den



16

som anbefallt inventeringen eller — vid ombyte av uppbérdsman — den
nytillirddande uppbdrdsmannen #ger avgéra i vilken utstriackning stick-
prov skall tagas. Beroende pa utfallet av salunda foretagen stickprovskon-
troll m& avgoras huruvida den pa mobreversalen upptagna méngden inten-
denturmateriel skall kunna godtagas som inventeringsresultat.

Inventering av livsmedel i lokala magasin verkstilles i enlighet med be-
staimmelser i forplignadsinstruktionen, Inventering omfattande regemen-
tes totala uppbhord av livsmedel verkstilles genom regementschefs forsorg
dels vid ombyte av uppboérdsman och dels vid varje budgetars utgang. In-
venteringen ombesorjes genom en av regementschef forordnad kommission,
bestdende av tva ojiviga och for uppdraget limpliga befattningshavare, av
vilka den ene skall vara kompaniofficer av kaptens grad och den andre
kompaniofficer, underofficer eller underbefil av lagst overfurirs grad.

Lokala drivmedelsférrad och lokala briinsleférrad inventeras jamlikt be-
stimmelser i drivmedelsinstruktionen respektive i brinsleinstruktionen for
armén. For bada slagen av forrad giller att inventeringen verkstilles genom
en av regementschefen forordnad kommission.

Betriffande drivmedel skall inventering figa rum dels i fraga om den
totala uppborden av drivmedel vid varje ombyte av uppbérdsman, dels i
frdga om motorbrinslen och smérjmedel m.m. vid varje budgetars slut,
dels ock i fraga om distributionsmateriel i den omfattning att inom loppet
av tre pa varandra féljande ar all hithérande uppbord blivit inventerad.

Inventering av samtliga i forrdd forvarade brinsleférnddenheter skall
verkstillas dels vid ombyte av uppbordsman och dels vid varje budgetars
slut,

Marinféorvaltningen

Inventering av regionala och lokala intendenturmaterielférrad, magasin,
drivmedelsforrdd och materielférrad samt till marinens intendenturférvalt-
ning horande uppborder skall verkstillas enligt bestimmelser i forvaltnings-
instruktion for marinen, vari bl. a. stadgas f6ljande.

1. I forrdd (motsvarande) befintlig materiel skall fortlopande antalsméis-
sigt kontrolleras genom delinventering enligt forvaltningsmyndighets be-
stimmande.

Delinventering, varmed férstas fullstindig inventering av de artiklar, som
goras till féremal for kontroll, skall ske i sadan utstriackning, att under
en period av sju ar varje artikel blir enligt foérvaltningsmyndighetens niir-
mare bestimmande foremal fér inventering minst en gang. S&dan invente-
ring skall betridffande materiel, som &ir av betydelse ur beredskapssyn-
punkt eller som ar begiirlig och dyrbar, verkstiillas oftare #n betriffande
annan materiel.

Vid avlimning av forrdd (motsvarande) till ny innehavare av befatt-
ning, varmed #ar férenat ansvar for materielen, skall delinventering ske i
nirvaro av avlimnaren och mottagaren eller deras befullmiktigade om-
bud. Omfattningen av sddan inventering bestimmes av vederborlig for-
valtningsmyndighet.
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Diirest delinventering ger anledning dirtill, skall fullstiindig inventering
av forradet (motsvarande) verkstallas,

Liggare skall foras, vari angives tidpunkt for inventering och inventerad
materiel.

2. Forvaltningsmyndighet forordnar inventeringsforrittare och ev. bitra-
de.

3. Vid inventering skall diven besiktning iga rum i den omfattning, som
provas erforderlig.

Ikrafttridandet av ovanstiende bestimmelser har emellertid gjorts be-
roende av Kungl. Maj:ts stillningstagande till en marinforvaltningens fram-
stillning den 28 mars 1963 om bemyndigande att faststilla foreskrifter,
innebirande forenklat inventeringsforfarande vid avlamning av férrdd
m. m. (i princip delinventering i stillet for fullstindig inventering).

Marinférvaltningen erinrar i sin framstillning om att den #ndring av
§ 6 i allmint forsvarsforvaltningsreglemente, som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1962 och som innebar att det sirskilda uppbordsmannaansvaret av-
skaffades, endast bekriiftade en tidigare tillimpad rattspraxis, enligt vil-
ken ersdttningsskyldighet alagts uppbérdsman allenast under forutsittning
att vallande kunnat liggas honom till last. Krav mot uppbordsman pé er-
sittning for forlust av materiel som han haft ansvar for hade dérfor dven
fére uppbordsmannaansvarets avskaffande kunnat goéras gillande endast
i ett forsvinnande fatal fall.

Mot bakgrunden hirav anser marinforvaltningen att starka skal talar
for ett slopande av de fullstindiga s. k. avlimningsinventeringarna. Dessa
inventeringar ir ofta mycket tidsédande och binder under linga perioder
arbetskraft till forfang for andra arbetsuppgifter. Avlimningsinventering av
ett stort forrad har saledes kunnat binda tilltridande och frantridande
uppbérdsmin samt inventeringsforrittare upp till ett ars tid, ndgon gang
dnnu lingre. Enligt marinférvaltningens mening kriaver den alltmer be-
grinsade tillgingen pa personal, att denna huvudsakligen far igna sig at
materielvard samt mottagning och utlimning av materiel och 6vrig 16pande
verksamhet.

Marinforvaltningen framhaller vidare att forutsittningarna for att gora
en for ett forrad ansvarig befattningshavare ansvarig for de forluster som
kan uppdagas vid en fullstindig inventering torde ha minskats dven dér-
igenom, att antalet uppboérdsomréaden successivt reducerats. Sedan ett fler-
tal 4r har nimligen, bl. a. genom férutvarande statens organisationsnimnds
forsorg, bedrivits rationaliseringsundersokningar hos marinférvaltningen
underlydande organ i syfte att dstadkomma besparingar bl.a. genom att
nedbringa antalet uppbérdsmiin (motsvarande). Detta har — i samband
med efterfoljande organisationsbeslut — medfort, att var och en av kvar-
varande uppbdrdsmin fatt avseviirt stérre kvantitet materiel att svara for,
samtidigt som denna materiel blivit fordelad pa ett flertal skilda orter.

2 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 I.
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Da foérradsverksamheten pa grund hirav ofta bedrives pa skilda platser
samtidigt, miste den i avsevird omfattning férsigga i uppbérdsmannens
frdnvaro. I anledning hirav torde enligt marinférvaltningens mening upp-
bordsmannen numera blott i undantagsfall kunna goras ekonomiskt an-
svarig for att han genom vardsloshet orsakat brister i forraden.

I friga om det generalpreventiva virdet av fullstindiga avldmningsin-
venteringar anfér marinférvaltningen f6ljande.

Det later sig icke beriikna, huruvida ett allmint avskaffande av dessa
inventeringar kommer att fér kronan medféra kade forluster av materiel,
och huruvida dirav féranledda kostnader komma att uppvigas av forde-
larna av att personalen i fraga blir tillginglig for andra arbetsuppgifter.
De siffermissiga jamforelser som nu mojligen skulle kunna goras av a
ena sidan kostnaderna fér léner under inventeringstiden 4t dem som syssla
med inventeringarna, och & andra sidan virdet av de forluster som kronan
kunnat Atervinna genom krav mot uppbérdsmin (motsvarande) utfalla
otvivelaktigt till férman fér de fullstindiga avlimningsinventeringarnas
avskaffande.

I sin foérendmnda skrivelse hemstiller marinférvaltningen att Kungl.
Maj:t matte bemyndiga dmbetsverket att faststilla foreskrifter av innebérd
i huvudsak, dels att vid avlimning fran en till en annan for férrad (mot-
svarande) ansvarig befattningshavare fullstindig inventering utbytes mot
s. k. delinventering, d.v.s att fullstindig inventering verkstilles allenast
av sidana artiklar som gores till foremal for delinventering, och dels att
inventering av forrad i ovrigt ma ske genom delinventering utférd pa sa-
dant sitt, att under en period av sju ar all materiel blir féremal for inven-
tering minst en gang.

Marinférvaltningens hemstiillan har 4nnu icke féranlett nagon Kungl.
Maj:ts atgird. Pa grund hirav giller tills vidare betriffande forradsinven-
teringar for marinens del nedan atergivna bestimmelser i forvaltningsregle-
mente for marinen, faststillt av marinférvaltningen den 17 november 1952.

1. Inventering av férrad (uppbérd) ér antingen fullstiindig eller partiell.

Vederborande forvaltningsmyndighet férordnar inventeringsforrittare,
vilkas antal icke ma vara stérre in som i varje siirskilt fall kan anses néd-
vandigt.

D4 tillgang till erforderliga férrittningsmin saknas, skall forvaltnings-
myndigheten hos vederborande myndighet begira, att limplig personal hir-
for stalles till férfogande.

I kostnadsbesparande syfte skall inventering férberedas av avlimnande
uppbordsman.

2. Vid avlimning av férrdd (uppbérd) till ny innehavare av befattningen
shsom uppboérdsman eller eljest da byte sker av personal, som enligt 32 §
8 mom. har férnédenheter i sin vard, skall fullstindig inventering dga rum
i nérvaro av avlimnaren och mottagaren eller deras befullmiktigade om-
bud. I samband hirmed skall mottagande uppbérdsman respektive annan
mottagare pa inventeringshandlingen teckna kvitto & mottagen materiel.
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3. Partiell inventering, vars dndamal dr att utréna tillstindet inom viss
grupp av forradet (uppborden), foretages periodiskt med ledning av hirfor
av vederborande forvaltningsmyndighet upprittad plan och i sddan om-
fattning varje gang, att forrddet (uppboérden) blir i sin helhet genomgAang-
et(-n) inom av central férvaltningsmyndighet bestamd tid.

4. Inventering skall, utan eftersittande av grundlighet, bedrivas med
skyndsamhet. Om férradets (uppbordens) omfattning icke medgiver att
resultatet av inventeringen p& en ging framlégges, skola inventeringsbe-
sked utan dréjsmal avgivas efter hand som inventeringen fortskrider.

5. Utan vederbérlig central férvaltningsmyndighets tillstind mé mera
omfattande och kostnadskrivande inventering icke foretagas i andra fall
in nar sddan ir sirskilt foreskriven.

7. Vid inventering skall jimvil besiktning #ga rum i den omfattning som
provas erforderlig for bedomande av forradets (uppbordens) tillstind,

Marinférvaltningen har vidare foreskrivit, att partiell inventering av for-
rad (uppbérd) i land skall ske enligt foljande, allt i den man admbetsverket
i annat sammanhang (forradsforeskrifter eller motsvarande) icke annor-
lunda stadgat, ndmligen vid foérrad i sddan utstrickning, att forradet blir
i sin helhet inventerat inom en period av sju kalenderar, samt vid uppbdrd
(dock ej inventarieuppbérd) i saddan utstrickning, att uppbdrden blir i sin
helhet inventerad varje kalenderar. Partiell inventering skall dock icke ut-
foras under kalenderar da foérradet (uppbérden) pa grund av avlimning
till annan uppbérdsman eller av annan anledning undergér fullstéindig in-
ventering.

Marinférvaltningen har utfirdat sirskilda foreskrifter angiende partiell
inventering vid inventarieuppbérd i land och vid uppbérd ombord. I forst-
nimnda hiinseende foreskrives, att varje inventarieuppbérd skall i sin
helhet inventeras vart femte ar av den tid under vilken uppbdérden hand-
hafts av samma uppbordsman; betriffande de storre inventarieuppbdrderna
ma dock sagda period med marinférvaltningens medgivande utstriickas till
sju ar. Dir si befinnes limpligt eller dndaméalsenligt mé i stillet enligt
vederborande forvaltningsmyndighets férordnande stoérre inventeringsupp-
border underkastas arliga partiella inventeringar dock sa att uppborden i
sin helhet blir inventerad under férenimnda fem- respektive sjuarsperiod.
I fraga om uppbord ombord ér foreskrivet, att fullstindig inventering skall
foretagas vid ombyte av uppbordsman och att partiell inventering skall
figa rum i sidan omfattning, att varje uppbord genomgds i sin helhet inom
ett ar,

Marinforvaltningen har vidare i friga om foérrad av reservdelar och for-
brukningsmateriel foreskrivit, att vid storre forrddskompletteringar i regel
skall verkstillas s. k. nollpunktsinventering, varmed forstas en jimforelse
mellan det verkliga forradslagret av de varor som nyanskaffas och den bok-
forda behallningen.
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Slutligen mé framhiéllas, att marinférvaltningen under senare tid i tids-
och arbetsbesparande syfte p4 framstillning fran regional myndighet i ett
antal fall medgivit, att vid avlimning av férrad delinventering fatt verk-
stillas i stéllet for fullstindig inventering under forutsiattning att motta-
gande materielredogorare hartill limnat sitt medgivande.

Betraffande regionala och lokala drivmedelsforrad har marinférvaltning-
en utfirdat sirskilda bestimmelser i skrivelse den 7 april 1954, vari stadgas
bl. a. foljande.

Partiella inventeringar av flytande drivmedel verkstilles genom marinfor-
valtningens (drivmedelssektionens) foérsorg. Ovriga i drivmedelsférrad in-
giende artiklar skall didremot underkastas partiell inventering genom ve-
derbérande férvaltningsmyndighets forsorg. Stickprovsinventeringar betrif-
fande sistndmnda artiklar skall dock #ven i fortsiittningen fran tid till
annan verkstillas genom drivmedelssektionens férsorg. Meddelande hirom,
liksom om ovannimnda partiella inventeringar av flytande drivmedel, 1im-
nas berérd myndighet i varje sérskilt fall innan inventering avses fére-
tagas,

Aven betrédffande magasin och proviantuppborder har meddelats sirskilda
bestimmelser (provisorisk férplédgnadsinstruktion fér marinen), i vilka
foreskrives bl. a. f6ljande.

Partiell inventering skall foretagas i sddan omfattning, att regionalma-
gasin blir i sin helhet genomganget inom loppet av fem och lokalmagasin
inom ett ar.

Proviantuppbérder, som redovisas enligt Foreskrifter for redovisning vid
magasin, provianteringscentraler och vissa proviantuppbérder i land (Re-
dov Mag), skola inventeras den sista dagen i varje kvartal och Gvriga pro-
viantuppboérder den sista dagen i varje manad.

Uppbérden skall inventeras sista dagen i varje manad (fére proviantut-
vigningen for niista dag). Inventeringen sker om méjligt av tva invente-
ringsforrittare av ldgst underbefils grad, vilka utses av férbandschefen
(fartygschefen), och meddelas pa order som i avskrift bifogas redovisning-
en. En av inventeringsforrittarna ma vara civil tjinsteman (ligst lone-
grad 7), som icke har att taga befattning med proviantuppbérden eller dess
redovisning. Vid utseende av inventeringsforrittare skall kontinuitet efter-
stréavas.

Flygforvaltningen

For inventering av centrala och lokala drivmedelsforrad samt lokala in-
tendenturmaterielférrad, magasin och briinsleférrad giller nedan atergivna
bestimmelser i intendenturtjéinstinstruktionen for flygvapnet.

Fullstindig inventering omfattande samtliga férnédenheter i uppbérds-
mans forrdd av intendenturférnédenheter skall figa rum
a) vid avlimning av uppbdrd till ny innehavare av befattningen som upp-
bordsman;
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b) i fraga om drivmedel, livsmedel, brinsle samt belysnings- och rengo-
ringsmedel vid budgetarsskifte. Inventering av drivmedelsforrad mé
utforas under april—juni;

¢) i fraga om livsmedel sker dessutom manadsvis fullstindig inventering
enligt bestimmelserna i bilaga 2:7 mom. 10;

d) nar flottiljchef s& anser nodvindigt.

Partiell inventering omfattar materiel inom en viss grupp eller vissa
grupper av uppbérden enligt FF »Forteckning over intendenturmateriel».
Dylik inventering skall ske minst tvd ginger under en sexarsperiod och ha
siddan omfattning, att all av uppbdérdsmannen redovisad intendenturmate-
riel blir inventerad under perioden. Tidsperioden beriknas hirvid fr. o. m.
kalenderaret nirmast efter det, varunder fullstindig inventering i samband
med ombyte av uppbdrdsman senast #gt rum. Inom sexarsperioden redan
inventerad materiel kontrolleras stickprovsvis vid nagon paféljande in-
ventering inom perioden.

Intendenturmateriel upplagd i forrdd utom flottiljen inventeras endast
en gang inom sexarsperioden, savida icke forhéllandena annat foranleda.

Inventering (overrikning) av i arméns forrad forvarad materiel tillhorig
FV sker i samrad med vederborande forsvarsomradesbefélhavare.

Overrikning avser materielredogorare tilldelad intendenturmateriel och
verstills

a) vid ombyte av materielredogorare;

b) en ging per ar.

Till materielredogorare vid eskader for gemensamt bruk utlimnad ma-
teriel 6verriknas en gang vartannat ar lampligen i samband med inventering
av drivmedelsforrad.

Fullstindig inventering och partiell inventering foretas genom forsorg
av flottiljchef eller — enligt dennes bemyndigande — flottiljintendent. An-
svar for att dverrikning utfors avilar vederbérande uppbérdsman.

Inventering (utom overrikning) forrdttas av en av flottiljchefen be-
ordrad och fér uppgiften limplig inventeringsforrdttare eller — da inven-
teringens omfattning och svarighetsgrad anses Kriva detta — av flottilj-
chefen beordrad inventeringskommission bestaende av tvé ledamoter, var-
av en officer eller underofficer samt en bestillnings- eller befattningshava-
re i ovrigt.

For lokala magasin giller den sérbestimmelsen, att livsmedelsforrad skall
inventeras vid varje manadsskifte av vederbérande koksforestandare och ett
kanslibitride.

Bestimmelser om inventering av flygmateriel aterfinnes i Ekonomiska
foreskrifter for flygvapnet (Ekof) U 1961:7, som giller flygvapnets for-
band och verkstider. Diri stadgas bl. a. féljande.

Fullstindig inventering, som omfattar samtlig matericl tillh6rande upp-
boérdsmans uppbord, skall verkstillas vid byte av uppbérdsman men kan
for ovrigt beordras nir flygférvaltningen eller flottiljchef anser det nod-
vindigt. Inventeringen skall forrittas av en inventeringskommission, som
tillsiittes av den chef som anbefallt inventeringen, Kommissionen skall be-
sta av tva ojiviga och for uppdraget limpliga befattningshavare.

Partiell inventering, som omfattar kontroll av all materiel inom viss
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redovisningsgrupp eller vissa grupper tillhrande uppbérdsmans uppbord,
skall verkstéllas i sddan utstrickning, att all materiel i forrad blir full-
standigt 6verriknad under varje period om sex ar, med de inskrinkningar
som betingas av att under viss period fullstindig inventering #gt rum. In-
venteringen forrattas av flottiljingenjor eller annan person som pa hans
forslag forordnas dirtill. Inventeringen kan dven utféras av representant
for flygforvaltningen.

Vid kompanier (motsvarande), till vilka flygmateriel utlimnats fran
férrdd och vilkas redogorare kvitterat materielen som lan fran forradets
uppbérdsman, skall éverrikning av materielen goras av redogoraren minst
vartannat ar.

I frdga om ammunition och i underhallsavdelningens materielférrad in-
gaende materiel och reservdelar har vissa sirbestimmelser meddelats.

Revisorernas uttalande. I materielreglementen och liknande féreskrifter
har utfardats nirmare bestimmelser om inventering av uppboérden i de for-
rd av olika slag som sorterar under férsvarets myndigheter. For att fa en
uppfatining om innebdrden och #indamalsenligheten av hithérande bestim-
melser har revisorerna fran férsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsfor-
valtningen, armétygforvaltningen, arméintendenturférvaltningen, marinfor-
valtningen och flygforvaltningen inhiimtat vissa uppgifter i dmnet, for vil-
ka nidrmare redogjorts i det foregiende. Nimnas ma att arméintendentur-
férvaltningen fr.o.m. den 1 juli i &r sammanférts med motsvarande en-
heter inom marin- och flygférvaltningarna till ett nytt dmbetsverk, for-
svarets intendenturverk, som siledes numera ir central forvaltningsmyn-
dighet for intendenturférvaliningen inom krigsmakten i dess helhet.

Beroende pi omfattningen av inventeringarna goéres som regel atskill-
nad mellan tre typer av inventeringar, nimligen fullsténdig inventering,
partiell inventering och s. k. §verriikning.

Fullstdndig inventering, som omfattar all i férraden forvarad materiel,
verkstilles i allminhet vid ombyte av uppbérdsman samt da truppfoérbands-
chef eller hégre myndighet av nigon anledning finner sidan pakallad. I
ovrigt tillgripes fullstindig inventering med vissa tidsintervaller, vilkas
lingd emellertid varierar de olika myndigheterna emellan. Sa t. ex. har for-
svarets sjukvardsstyrelse foreskrivit att forrad av likemedel vid lokal fir-
valtningsmyndighet skall inventeras minst en géng arligen. Fortifikations-
forvaltningen har betriffande sina foérrad bestimt att inventering skall
foretagas minst en gang under loppet av tre ar. Centrala drivmedelsforrad
sorterande under forsvarets intendenturverk skall, da det géller motorbrins-
len och smoérjmedel m. m. samt emballage, inventeras en gang varje ka-
lenderér och i fraga om 6vrig distributionsmateriel en gang under loppet av
tre pa varandra foljande kalenderar. Vad betriffar lokala intendenturma-
terielforrad dr foreskrivet att, om fullstindig inventering icke #gt rum un-
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der loppet av atta ar, frigan om siadan inventering skall understillas den
centrala myndighetens prévning. Ar det déremot fraga om materiel utlim-
nad till regementes underavdelning skall materielen inventeras en gang un-
der varje trearsperiod. Flygforvaltningen har foreskrivit att fullstindig in-
ventering av drivmedel, livsmedel, brinsle samt belysnings- och rengo-
ringsmedel skall verkstillas vid varje budgetarsskifte. For lokala magasin
giller den sidrbestimmelsen att livsmedelsforrad skall inventeras vid varje
méanadsskifte.

Partiella inventeringar, som i allminhet omfattar all materiel inom en
eller flera grupper i forraden, verkstilles i varierande omfattning enligt
vederbérande centrala forvaltningsmyndigheters bestimmande. Som exem-
pel mi nimnas att forsvarets sjukvardsstyrelse foreskrivit att partiella
inventeringar skall #ga rum varje ar i siddan omfattning, att inom en tre-
arsperiod hela uppborden blir inventerad. Armétygforvaltningen har be-
stamt att shdana inventeringar skall verkstillas si, att all materiel i for-
rad blir fullstindigt overriknad under varje period om fem ar. Partiell in-
ventering av till hemvirnet utlimnad tygmateriel och ammunition skall
dock foretagas i sddan takt, att férriden helt genomgas under loppet av tre
ar. Marinforvaltningen har for inventarieuppbdrder i land foreskrivit att
__ i stillet for fullstindiga inventeringar vart femte eller sjunde ar —
arligen partiella inventeringar far verkstillas, dock si att uppbérden i dess
helhet blir inventerad under nimnda fem- eller sjuirsperiod. For flygfor-
valtningens del giller i fraga om intendenturmateriel att partiell inventering
skall goras minst tva ganger under en sexarsperiod och ha siddan omfattning
att all materiel blir inventerad under perioden.

Inventeringarna verkstilles som regel genom sirskilda, av vederbdrande
truppforbandschefer tillsatta inventeringskommissioner, i vilka tvi ojiviga
och fér uppdraget limpliga befattningshavare skall inga. Ofta foreskrives
att den ene inventeringsforrattaren skall vara av officers grad och den andre
av underofficers eller underbeféls grad.

Enligt vad revisorerna inhdmtat anses pa manga hall inom krigsmaktens
savil centrala som regionala och lokala organ de nuvarande bestimmelser-
na om inventeringsverksamheten i vissa delar mindre indamailsenliga och
i hog grad betungande for de for inventeringarna ansvariga befattnings-
havarna, Det sistnimnda giller framfor allt de fullstindiga inventeringarna,
vilka fordrar stor arbetsinsats och #r mycket tidskrivande. Nimnas mé
i detta sammanhang att marinférvaltningen i skrivelse till Kungl. Maj:t
innevarande ar gjort framstillning om bemyndigande att faststilla fore-
skrifter, innebirande foérenklat inventeringsforfarande vid avlimning av
forrad genom att de fullstindiga inventeringarna ersittes av partiella. Ma-
rinforvaltningen aberopar som stod for sin framstillning bl.a. den om-
stindigheten, att det siirskilda uppbordsmannaansvaret numera avskaffats
genom den ar 1961 hirom beslutade findringen i allmint férsvarsforvalt-



24

ningsreglemente. Ersittningsskyldighet for brister i forrad kan saledes icke
lingre aliggas en uppbordsman under annan forutsiattning dn att vallande
kan ldggas honom till last. Foljden torde enligt dmbetsverkets uppfattning
bli att krav mot uppbérdsman Pa ersittning for férlust av materiel i fort-
sattningen kommer att goras gillande endast i ett mycket ringa antal fall.

Mot bakgrunden av angivna omstédndigheter anser marinférvaltningen att
starka skil talar for ett slopande av de fullstindiga avlimningsinventering-
arna. Visserligen later det sig icke berikna om ett allmént avskaffande
av dessa inventeringar kommer att 4samka statsverket okade forluster av
materiel, men marinférvaltningen anser dock att en jimforelse mellan &
ena sidan kostnaderna foér léner under inventeringstiden &t dem som Syss-
lar med inventeringarna och 4 andra sidan viirdet av de materielforluster
som kronan kan étervinna genom eventuella krav mot uppbdérdsmin otvi-
velaktigt talar till férméan for ett avskaffande av de fullstiéindiga invente-
ringarna.

Armétygforvaltningen har i en nyligen upprittad promemoria, vilken
kommunicerats statskontoret for yttrande, framfért tankegangar som i
stort sett Gverensstimmer med de nyss beskrivna. Vidare kan nidmnas att
fortifikationsférvaltningen efter gjord framstillning erhallit Kungl. Maj:ts
medgivande att under dren 1960—1963 begrinsa inventeringsskyldigheten
P si sitt, att fullstiindig inventering skall — férutom vid ombyte av upp-
bérdsmin och nir si eljest av sirskilda skil finnes pakallat — verkstallas
endast en gang under ifragavarande fyradrsperiod.

I likhet med marinforvaltningen anser revisorerna att de fullstéindiga
avldmningsinventeringarna efter avskaffandet av det siarskilda uppbords-
mannaansvaret till stor del mist sin betydelse. Den avsevirda arbetsinsats
och de kostnader som ir férenade med dessa inventeringar synes niamligen
icke std i rimlig proportion till deras praktiska nytta. Stora svarigheter
torde ocksé for 6vrigt foreligga att exakt avstimma férradsbehallningen vid
viss tidpunkt, eftersom inventeringarna dr synnerligen tidsédande och icke
far hindra det l16pande férradsarbetet. Enligt vad revisorerna inhimtat kan
en fullstindig inventering vid ett truppférband ta i ansprak befattnings-
havare upp till en tid av tva ar.

Aven i andra avseenden #r enligt revisorernas uppfattning de nuvarande
inventeringsbestimmelserna mindre tillfredsstillande. Si t. ex. har detalj-
toreskrifterna pA omradet av de berérda centrala forvaltningsmyndigheter-
na utformats pa olika sitt. Nimnda férhallande framtrider sirskilt tydligt
i frdga om de tidsintervaller myndigheterna bestimt for inventeringarnas
genomférande. En myndighet har exempelvis foreskrivit att inventering
skall verkstéllas varje ar, en annan vart femte ar, en tredje vart sjunde
eller attonde ar etc. Att mirka dr att hir ofta ar fraga om férrad av sam-
ma eller liknande slag.

Vidare ér, sidsom framgatt av den tidigare redogérelsen, inventeringsbe-
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stimmelserna spridda i en mangfald olika forfattningar, vilket i hog grad
maste forsvara deras tillimpning. Enligt revisorernas uppfattning borde
hithérande bestimmelser savitt mojligt sammanforas i en enda forfattning,
gemensam for de berérda myndigheterna.

Enligt nu gillande regler skall inventeringarna regelmaissigt verkstillas
av sirskilda, av vederborande truppforbandschefer tillsatta inventerings-
kommissioner, bestaende av officerare, underofficerare och underbefil. Den
materiel som skall inventeras ir emellertid ofta av komplicerad teknisk
natur, som for faststillande av mingd, beskaffenhet, rationell uppliggning
etc. kriver tillgang till for uppgiften sirskilt kvalificerad personal. Sddan
personal star dock icke alltid till truppforbandschefernas forfogande. Det
intraffar darfoér ej sillan att inventeringarna méaste genomféras med an-
litande av befattningshavare med ringa eller ingen materielkiinnedom.
Sjalvfallet blir under sidana omstindigheter inventeringarna mer eller
mindre virdelosa och ofta av rent formell art. Ett sdtt att rada bot pa
nidmnda missforhallande vore enligt revisorernas mening att i storre ut-
strickning anfértro inventeringarna at specialistgrupper vid de centrala el-
ler regionala organen. Sidana specialistgrupper, i vilka sjilvfallet borde in-
ga #ven redovisningstekniskt kunnig personal, skulle kontinuerligt kunna
sysselsittas i inventeringsverksamheten. De skulle dirjimte kunna utnytt-
jas for saklig information om férradshanteringen till den i férraden arbe-
tande personalen och éver huvud taget verka for en effektivisering av for-
radstjansten. Den personalokning hos de centrala och regionala myndig-
heterna som eventuellt skulle krivas for genomférandet av hir foreslagen
omliggning av inventeringsverksamheten skulle sékerligen mer én vil upp-
viigas av mindre behov av personal pa det lokala planet.

Revisorerna anser det angeliget att hiar ovan berérda problem bringas till
en tillfredsstillande 16sning. En allmén Overarbetning av bestimmelserna
om inventering av krigsmaktens forrad bor darfor enligt revisorernas me-
ning snarast komma till stdnd, i syfte att bittre anpassa dessa bestidmmel-
ser till de krav som i dagens lige bor stillas pa en rationell och effektiv
forradsinventering,
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§ 3

De nya tjiinstetecknen till arméns uniform m/60

Fr.o.m. den 1 juli 1960 bérjade vid armén en ny permissionsuniform
(uniform m/60) tagas i bruk. I samband dirmed utformades ocksi nya
tjdnstetecken (m/60) till uniformen, avsedda att ersiitta de tjénstetecken
(m/52) som anvints till den tidigare uniformsmodellen av ar 1952 (uniform
m/52). Anledningen till att nya tjinstetecken faststilldes har av férsvarets
intendenturverk uppgivits vara, att tjinstetecknen m/52 icke visat sig till-
fredsstillande for permissionsbruk bl. a. med hinsyn till »prydlighet, kon-
sekvens, anknytning till hemort och traditioner m. m.» Nirmare synpunk-
ter pa sistndmnda fragor har redovisats i en cirkulirskrivelse fran armé-
staben den 13 oktober 1959, av vilken framgar bl. a. féljande.

Nir det i slutet av 1930-talet forbereddes 6vergang till ett nytt uniforms-
system, planlades inférande av savil en filtuniform som en hogtidsuni-
form. Med hinsyn till det varldspolitiska liget faststilldes dock endast falt-
uniform m/39. Denna utformades frimst med tanke pa dess anvindning un-
der filtméissiga férhallanden och gjordes dirfér enkel och enhetlig. Nagra
andra distinktioner &n forbandssiffror, truppslagstecken och férbands-
(truppslags-) knappar forekom icke. Med distinktion avses hir del av uni-
form, tjinstetecken eller tillbehdr till uniform, som ir speciellt utformade
for att utmirka ett visst forband eller truppslag (personalkar) och sa-
ledes Atskiljer dessa fran ovriga forband eller truppslag (personalkirer).
Med faltuniformen som grund inférdes langbyxor, hogtidsattribut m.m.,
si att uniform m/39 kunde anviindas #ven som permissions- och hogtids-
drikt.

Tid efter annan inkom till chefen fér armén férslag om indringar av
och tilldgg till distinktionssystemet pa uniform m/39. Dessa forslag resul-
terade i att vissa forband erholl forbandssymboler i stillet for siffror.

Ar 1952 utarbetades vid arméstabens utrustningsavdelning ett forslag
till nya truppforbandstecken. Forslaget remitterades till davarande armé-
forvaltningens intendenturavdelning (KAFI) och truppslagsinspektérerna.
De senares yttranden var overvigande positiva, medan KAFI ansag vissa
hinder foreligga »att pi ett tekniskt och framfér allt heraldiskt fullt god-
tagbart siitt till alla delar utféra truppforbandstecken» enligt forslaget. KAFI
foreslog darfor visentliga modifikationer. Dessa innebar att alla vapenbil-
der skulle placeras pa en skold och att flertalet truppférband férlagda inom
samma landskap skulle erhalla samma symbol. Ett enligt KAFI:s rekom-
mendationer modifierat forslag remitterades hosten 1952 till militirbefil-
havare och truppfoérbandschefer m. fl. Grundtanken att ersitta férbands-
siffrorna med forbandstecken mottogs mycket positivt. Ett stort antal re-
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missmyndigheter ansag emellertid, att tecknen borde goéras genombrutna
och att varje forband borde ha eget tecken. Eftersom tecknen enligt det
modifierade forslaget icke ansags fylla sitt indamal som ldmpliga forbands-
distinktioner, fullfoljdes icke forslaget.

Under sommaren 1958 verkstilldes inom utrustningsavdelningen en ut-
redning om principerna fér anvindning, utformning och placering av
tjdnstetecken m. m. pa arméns uniformer. Utredningen syftade dessutom till
att klarligga de traditioner som fanns levande eller kunde vara limpliga
att ateruppliva. I utredningen féreslogs bl.a. forbandstecken i stillet for
davarande siffror. Forslaget remitterades i november 1958 till KAFI och
truppslagsinspektérerna m. fl. P4 fragan om ridande system med férbands-
siffror borde overges till forman for det framlagda forslaget svarade 14
remissmyndigheter ja och fyra nej.

Det positiva mottagandet av utredningen foranledde chefen f{6r armén
att i remisskrivelse till underordnade truppforband begira svar, vilket av
tre alternativa system for forbandstecken som dessa foéredrog. Svaren in-
nebar att ca en tredjedel férordade symboler, medan 6vriga ansag det da-
varande systemet med siffror ldmpligast. Betriffande landskapsregementen
(infanteriregementen, P 4 och S 1) visade det sig att hiilften féredrog sym-
boler och hilften siffror. Chefer fér forband tillhorande specialtruppslagen
ansag diaremot alla, att siffersystemet var tillfredsstillande.

Enligt vad revisorerna inhimtat pabjods anvindning av uniform m/60
innan de nya tjinstetecknen blivit slutligt utformade. Overgingsvis an-
vindes darfor i stor utstrickning dven tjinstetecken m/52 till den nya uni-
formen.

En av nyheterna med de nya tjénstetecknen ir att de for fastsitining
pa uniformerna forsetts med stift, Tidigare syddes som regel tjansteteck-
nen fast pa uniformerna. Stift har saledes numera anbringats pa sivil
truppslags- och personalkartecken (korslagda geviir etc.) som forbandstec-
ken (symboler), férbandssiffror, gradbeteckningar, utbildningstecken (em-
blem for fallskdrmsjiagare etc.), tjdnstgoringstecken (for tjinstgérande vid
forsvarsstaben, arméstaben etc.) och utbildningstecken (t.ex. till elev vid
plutonchefsskola).

For att fa en uppfattning om bl. a. statsverkets kostnader for framtag-
ning av de nya tjinstetecknen har revisorerna tillstillt forsvarets intenden-
turverk ett antal fragor i imnet. Ambetsverket har i anslutning till sina
svar pa fragorna limnat revisorerna foljande allmiinna orientering om an-
ledningen till att tjinstetecknen kommit att fi sin nuvarande utformning.

Den moderna stridens utveckling har nodvindiggjort anskaffning av en
sirskild faltuniform m/58. Denna iir olimplig for permissionsbruk, vilket
nodviindiggjort anskaffning av en speciell permissionsuniform. Varje uni-
form har utformats med hénsyn till sitt anvindningsomrade. Principen for
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arméns nuvarande uniformering ir salunda i stort att personalen utrustas
med en sirskild uniform fér permission (m/60) och sirskilda uniforms-
persedlar for faltbruk.

Vid utformningen av permissionsuniformen har malsittningen varit att
uniformen skall ge biraren en kinsla av trivsel och prydlighet. I detta sam-
manhang utgér tjanstetecknen, som #ven i manga fall utformats si att
de anknyter till hemorten och/eller innebir ett bevarande av traditioner vid
vederborliga forband, en mycket viktig del i uniformen.

Mélsittningen for den tekniska utformningen har varit att under beak-
tande av estetiska, tekniska och ekonomiska krav erhalla tecken av hogsta
mdjliga bruksvdrde. For att kunna uppna detta har det varit nodvindigt
att anlita en erkiint skicklig konsthantverkare, vilket ocksa av chefen for
armén framhallits som ett bestiimt 6nskemal.

Olika material (exempelvis plaster) har hirvid varit féoremal for forsok
och undersokningar. Den valda metallen — tombak — tillgodoser kraven
p& hogt bruksvirde och beriknas vid normalt slitage ha mycket lang livs-
lingd (ca 10—20 ar) samtidigt som den tillgodoser de industriella kraven
pé god form- och lédningsbarhet.

Som av det foljande framgar, utgér kostnaden for tjénstetecken en hogst
obetydlig post i kostnaden for permissionsuniformen. Att géra en virde-
ring av utbytet i form av trivsel, férbandsanda, goodwill for forsvaret m. m.
ir givetvis mycket svart. De nya tecknen torde dessutom i mycket hig grad
ha bidragit till populariteten hos uniform m/60, vilket diven ur rekryterings-
synpunkt har sin givna betydelse.

Hér nedan aterges de av revisorerna framstillda fragorna och de av in-
tendenturverket med anledning hirav avgivna svaren.

Frdga: Gjordes nagon berikning av kostnaderna for de nya tjiinsteteck-
nen innan dessa bhorjade tillverkas och till vilket belopp uppgick i sa fall de
beriknade kostnaderna?

Svar: Ja. Forhandskalkyl gjordes av arméintendenturférvaltningen en-
ligt skrivelse 15.11.1958 dnr 3986. Till grund fér denna kalkyl 1ag armé-
stabens utredning angdende tjénstetecken ar 1958. Kostnadsberikningen i
denna kalkyl gjordes p basis ‘av dd gillande fakta. I samband dirmed ut-
fordes vissa provtillverkningar.

I kalkylen riknas med merkostnader for

modell- och verktygskostnader ca 300 000 kr
anskaffning 1. — 3. anskaffningsaret » 700000 »
samt fortsatt arlig merkostnad » 45000 »

I samma kalkyl har fér normal Arsanskaffning av tjanstetecken m/52
riknats med ca 40 000 kr per ar.

I 1958 &rs kalkyl riknades med att en stor del av tjanstetecknen m/52
skulle anvéndas till uniform m/60. Sedermera har vissa pa fragan inverkan-
de forhéllanden intraffat. Dels har organisatoriska forindringar, t.ex. till-
komst av signalférband och omorganisation av ett flertal infanteriregemen-
ten till pansarregementen, intriiffat, dels har uniformsbestimmelserna for
m/60 varit féreméal f6ér revideringar i efterhand féranledda av framstillning-
ar till arméchefen fran staber, skolor, forband och fo.

Med hinsyn till det omfattande forarbete som krivs for framtagande av
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varje sirskilt tecken (heraldisk granskning, ritning, prototyp, remissfor-
farande, teknisk och ekonomisk bedémning) har dmbetsverket ansett det
nodvindigt att fordela detta arbete over ett flertal ar, allt efter direktiv
och anvisningar frdn arméstaben betriffande angelidgenhetsgraden. Dér-
vid har dessutom tillgdngen till tecken m/52 beaktats vid bedémningen av
turordning fér de nya tecknen.

Forvaltningen har sdlunda fortlopande haft en fast hand éver planligg-
ningsarbetet och kostnadsberdkningarna.

Sasom ett exempel pa planliggningsarbete och kostnadskalkyleringens
totala omfattning mA nimnas att vid framtagandet av m/60 omférgning
— dndring — av kappa m/52 till kappa m/52—60 och vinterméssa m/50 till
vintermossa m/50—60 #Agt rum. Dessa atgirder har medfort betydande
kostnadsminskningar till vilka hinsyn kunnat tagas vid den totala kost-
nadskalkyleringen fér omuniformeringen. I samband med ovan nimnda
oméndringar har visst avkall fatt géras pa prydlighet under en begrinsad
period. Ambetsverket har icke behévt dska sirskild forstirkning av ansla-
get for beklidnad eller ens belasta 1pande arsanslag med dessa utgifter.

Frdga: Hur stort belopp har hittills férbrukats pa de nya tjinstetecknen?

Svar: Den beriknade anskaffningskostnaden for hittills anskaffade tjans-
tetecken m/60 for personal, som kronan har att halla med beklddnad, upp-
gar till ca 4 000 000 kronor. Hirutover har anskaffats tjinstetecken fér for-
siljning till off och uoff m. fl. Da utgifterna for sistnimnda tecken kom-
penseras av motsvarande inkomster har de icke medtagits hiir. Dessutom
tillkommer en viss merkostnad fér forbittrad metod vid polering av knap-
par m/52 till m/39—60.

De nu anskaffade tjinstetecknen avse savél de stora engingskvantiteter
som krivdes for omuniformeringens genomférande som de kvantiteter som
diarutover erfordrats for att astadkomma tillfredsstillande sortiment av
tjinstetecken vid de olika férbanden. Fér undvikande av arbets- och kost-
nadskrivande smakompletteringar fér sortimentens vidmakthéllande i sam-
band med forluster, forsiljning och lagerminskning av andra skél har dessa
sortiment mast inkludera erforderliga marginalkvantiteter. De stérre kvan-
titeter som hirigenom kommit att engdngsanskaffas har otvivelaktigt pa-
verkat anskaffningspriset per enhet pa ett for kronan fordelaktigt sitt.

Frdga: Ar de nya tjinstetecknen dyrare én de #ldre for uniform m/39
och m/52 avsedda och hur stor dr i s& fall merkostnaden?

Svar: Genomsnittskostnaden for ifragavarande tjinstetecken till en uni-
form m/52 dr ca 2:50 kr/5 ar. Arskostnad kr 0:50. Motsvarande kostnad for
tecken till en uniform m/60 ir ca 24:— kr/15 ar. Arskostnad kr 1:60, Mer-
kostnaden utgor siledes ca 1:10 kr/ar.

Motsvarande merkostnad for uniform m/60 i jimforelse med tjinste-
tecken till uniform m/39 utgoér ca 1:25 kr/ar. Denna jamforelse dr emeller-
tid icke relevant, eftersom uniform m/39 friamst ar avsedd for filtbruk, me-
dan uniform m/60 uteslutande ir avsedd for permissionsbruk.

Eftersom savil m/52 som m/60 tillverkats i samma metallslag, ir mer-
kostnaden — bortsett fran prisstegringar — i sin helhet hinforlig till det
gedignare och prydligare utférande som kiinnetecknar tjinstetecken m/60 i
jimforelse med m/52. Den omstindigheten att m/60 tillverkats i gedignare
utférande har forutom stdérre prydlighet medfort en avseviird okning av
bruksviirdet och anviindningstiden. Den lingre brukstiden pi tecknen er-
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nds dessutom genom skirpta kontrollféreskrifter. Tidigare har hir aktuella
tjénstetecken pa grund av sin tekniska utformning och ringa virde be-
traktats sdsom forbrukningsmateriel utan redovisningsskyldighet.

Tages hinsyn till den storre livslingden hos tecken av m/60 kan merkost-
naden per tjinstgoringsdag for tjanstetecken till uniform m/60 i jimforelse
med m/52 uppskattas till brakdelen av ett ére, vilken merkostnad vl torde
uppvigas av den storre prydligheten hos tjinstetecken m/60.

Frdga: Hur stor ersittning har utbetalats till vederbérande konsthant-
verkare for framtagning av de nya forbandstecknen och truppférbandsteck-
nen?

Svar: Sammanlagt kr 27 260 :— under tiden 1960—1962.

Det méste hir papekas att den konsthantverkare, som anlitades for sitt
arbete enligt ett med arméintendenturfoérvaltningen inganget avtal erhal-
lit ersittning med kr 40:— per timme, vilket far anses ligga under det
normala for denna typ av arbete.

Frdga: Vem har bestdmt att tjinstetecknen skall vara férsedda med stift
och har tjinstetecknen fordyrats av denna anledning?

Vilka fordelar och/eller nackdelar har varit férenade med anvindningen
av tjanstetecken med stift?

Svar: Malsittningen i stort for tecknens fastsittande har faststillts av
arméstaben medan beslut om tecknens tekniska utformning (bl. a. stift) fat-
tats av KAIF.

Malséttningen har varit att tecknen skall sittas fast pa ett sidant siitt
att prydligheten inte eftersitts. Vid fastsyning kan firgskillnad mellan trad
och tecken forr eller senare intridda. Ett fatal tecken kan inte sys fast
utan att sirskilda anordningar vidtas i form av syhal eller syoglor, vilka
skulle forvrianga utseendet (konturerna) av tecknet i fraga. Fastsidttnings-
anordningen skall vidare vara s utformad att den virnpliktige sjilv skall
kunna montera tecknen.

Anvindandet av stift for fastsiittning av tjénstetecken dr i och for sig
ingen ny foreteelse. S4 har fven skett betr, tjanstetecken m/39 och m/52.
Enda skillnaden ér den att till tjinstetecken m/60 har valts runda stift
medan till tidigare tecken anviints platta stift med hiinsyn till att uniform
m/60 utfores i ett tunnare tyg én tidigare uniformsmodeller. De runda stif-
ten limnar inga synliga hal kvar i uniformen vid nodvindiga borttagningar
(byten) av tjénstetecken, vilket diremot de tidigare typerna av stift gor.

Nackdelarna med stift torde vara dels att de kan brytas av, vilken olagen-
het dock i flertalet fall elimineras genom fastsyning av tecknet, och dels att
tecknen blir nagot dyrare i anskaffningskostnad med in utan stift.

Frdga: Har nigon tendens till 6kning av forbrukningen av tjinstetecken
formirkts efter inforandet av de med stift forsedda tjinstetecknen och har
i anledning hirav nagra foreskrifter behovt utfirdas i syfte att nedbringa
forbrukningen?

Svar: En viss 6kning av férbrukningen av tjinstetecken m/60 jimfort med
tjdnstetecken m/52 har till en bérjan observerats. Okningen i férbrukning-
en torde dock inte helt kunna tillskrivas det férhallandet att runda stift
anvindes som fastsittningsanordning. En icke obetydlig del av okningen
torde vara att hanféra till »souvenirsamlandes.

I skrivelse 12.3.1963 dnr 989/63 har KAIF foreskrivit att tjdnstetecken
till uniform m/60 dérest si erfordras och med hinsyn till tecknens konstruk-
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tion ar mojligt som en extra sikerhetsitgird skall fiastas vid uniformsplag-
gen med trad.

Frdga: Enligt uppgift fattades beslut om anvindning av uniform m/60
innan innu utensilierna till den var slutligt utformade. Vad var anledning-
en hartill?

Svar: Varen 1958 pabérjades, som ovan framhallits, en utredning inom
arméstabens utrustningsavdelning rérande principerna foér anvindning, ut-
formning och placering av tjinstetecken m.m., avsedd att utgora underlag
for arbetet med hithérande fragor i samband med fullféljandet av » Arméns
uniformsutredning 1958».

Innan uniformsutredningen hann avlimna sitt slutliga férslag till ny
uniform intriffade textilkrisen, som utloste aAtgéarder fran Arbetsmarknads-
styrelsen, vilket medforde att viiven till den nya uniformen méste anskaffas
mycket skyndsamt.

Anskaffningen av tyget maste sdlunda genomféras utan att avvakta den
slutliga utformningen av tjdnstetecknen.

Vid anskaffning av tyg i storre omfattning borde i det férhandenvarande
liget endast tyg till m/60 ifrdgakomma. Den forcerade anskaffningen av
viv medforde en viss forcering i arbetet med utformning och anskaffning
av tjanstetecken m/60, dock givetvis med beaktande av i p 1 framhéllna
synpunkter,.

Frdga: Hur har forfarits eller kommer att forfaras med inneliggande la-
ger av ildre tjinstetecken och vilket virde representerar dessa lager?

Svar: Inneliggande lager av tjinstetecken m/52 bedomes representera ett
virde av 200 000 kronor. Dessa tecken kommer att utnyttjas vid den fort-
satta anvidndningen av uniform m/52 och avses didrutdéver nyttiggoras ge-
nom anvindning till begagnade uniformer m/60, som inom néagra ar berik-
nas bli tillgingliga for anviindning vid repetitionsévningsférbanden sésom
permissionsuniformer.

Sammanfattningsvis har intendenturverket anfort féljande.

Ambetsverket anser det angeliget framhalla dels att det forelegat en bred
opinion sivil inom som utom armén for fordndringar av och tilligg till
distinktionssystemet pA den nya permissionsuniformen, icke minst i fraga
om prydligheten och hinsynen till uniformens utformning, dels att mer-
kostnaden per tjinstgoringsdag — brakdelen av ett 6re — i beaktande av att
exempelvis penningbidraget under 1. tjinstgoringen for virnpliktig utgor
kr. 4:— per tjinstgoringsdag far anses skilig och vil motiverad.

m/52 m/60
rtike s . Okning i for-
Artikel (Plf;s) Fkrf) hallande till
: : m/52
Forbandssiffror —:20 —: 75 275 %
Forbandstecken —:20 1:75 775 %
(motsvarande)
Truppslagstecken, sméi —:30 1:25 315 9%
(motsvarande)
» , stora —: 40 1:50 275 %
Knappar, smé —:25 —: 40 60 %
» , stora —:30 —1:50 65 %

Anm. %-talen i féorekommande fall avrundade.
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Revisorerna har gjort en jimférelse mellan m/52 och m/60, savitt giller
kostnaderna fér de vanligaste tjdnstetecknen. Virdena, som ir himtade
ur gillande bilaga till Provisorisk Intendentur- och Veterindrmaterielin-
struktion, framgar av omstiende sammanstillning (s. 31).

Om en motsvarande jamférelse gores i friga om kostnaderna for att ut-

rusta en soldat tillhérande infanteriet med tjénstetecken, erhalles féljande
virden.

m/52 | m/60
Artikel . . Okning i for-
' f’l{r;s) (Pk’;s) hallande till
i : m/52
Forbandssiffror (for- 6 st. & —: 20%) 4st.al1:75
bandstecken) =1:20 =7:— 480 9%
Truppslags- 4 st. & —:35%) | 4 st. a4 1:40%)
tecken =1:40 =5:60 300 9,
Knappar, stora 10 st. a —:30 |11 st, & —:50%)
=3:— =5:50
» , sma 6 st.a —:25 | 4 st. A4 —:40
=1:50 =1:60
Summa fér knappar = 4:50 =17:10 60 %
Total kostnad 7:10 19:70 |

Anm. De med *) utmirkta anger medelvirden och 9%-talen ar i fore-
kommande fall avrundade.

Skillnaden i forevarande fall utgor saledes 12 kronor 60 oére. Med en
varnpliktskontingent av 30 000 man per ar innebir detta en merkostnad
av ca 380 000 kronor. Hérvid dr att mirka att kostnaderna fér de attribut
som vérnpliktig personal i befiilsutbildning erhaller (utbildningstecken,
gradbeteckningar) icke medriknats.

Revisorernas uttalande. Ar 1960 togs inom armén en ny permissionsuni-
form, uniform m/60, i bruk. Overgéngen till den nya uniformstypen, som
var avsedd att successivt ersitta den #ldre modellen, uniform m/52, ansags
ocksd kriva framtagande av nya tjénstetecken. Utformningen av dessa ha-
de foregatts av langvariga utredningar inom arméstaben och davarande ar-
méforvaltningens intendenturavdelning respektive arméintendenturférvalt-
ningen. Sisom ett resultat hirav besléts bl. a. att férbandstecken (symbo-
ler) — for landskapsregementen exempelvis landskapsvapen — skulle in-
foras i stéllet for tidigare anviinda siffror. Vidare skulle de nya tjénsteteck-
nen anbringas pi uniformen med tillhjélp av stift och icke, som tidigare
nistan genomgdende varit fallet, genom att tecknen fastsyddes pa unifor-
men.

Vid av revisorerna gjord foérfragan, om négon beriikning av kostnaderna
for de nya tjinstetecknen gjorts innan dessa borjade tillverkas, har for-
svarets intendenturverk meddelat, att enligt en av arméintendenturforvalt-
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ningen ar 1958 upprittad kalkyl skulle utgifterna, inklusive kostnaderna
for anskaffning av nya tjinstetecken under de tre forsta dren, komma att
uppga till sammanlagt ca 1 milj. kronor. Siasom framgétt av den tidigare
limnade redogorelsen har emellertid de ifrdgavarande kostnaderna hittills
belopt sig till icke mindre 4n ca 4 milj. kronor.

Orsakerna till att de faktiska kostnaderna si avsevirt overstigit de fran
bérjan beriknade torde kunna hiinféras till flera omsténdigheter. Forsvarets
intendenturverk har for sin del som en forklaring angivit, att det i 1958
ars kalkyl riknats med att en stor del av tjénstetecknen m/52 éven i fort-
siittningen skulle anviindas till uniform m/60. S blev emellertid icke fallet
beroende dels pa organisatoriska forindringar, t.ex. tillkomsten av signal-
forband och omorganisation av ett flertal infanteriregementen till pan-
sarregementen, och dels péa att uniformsbestimmelserna for m/60 blev fore-
mal for revideringar i efterhand, foranledda av framstillningar till armé-
chefen fran staber, skolor och férband.

Aven om hir berorda omstindigheter bidragit till kostnadsstegringarna,
anser revisorerna dock att vid ett évervigande av anledningen till att nyss-
nimnda kalkyl icke hallit uppmirksamheten i forsta hand maste riktas
mot de mycket héga kostnaderna for sjilva tillverkningen av de nya tjanste-
tecknen. En av intendenturverket gjord jamforelse visar, att 1960 A&rs
tjinstetecken dAr mer dn tre ginger si dyra som 1952 ars. Harvid ar att
mirka att denna jamforelse bygger pa en beriknad anvindningstid av i
senare fallet allenast fem ar mot i foérra fallet hela femton ar. Revisorerna,
som aterkommer till sistnimnda sporsmal i det f6ljande, anser att riktig-
heten av Ambetsverkets berdkning av de nya tjédnstetecknens ldngre an-
viandningstid starkt kan ifragasittas.

En mer rittvisande bild av kostnadsékningarna ger enligt revisorernas
mening den i det foregiende intagna sammanstéllningen Gver de aktuella
kostnaderna for de vanligaste tjinstetecknen av m/52 respektive m/60. En
jimforelse mellan déri angivna virden ger vid handen att kostnadssteg-
ringen {or exempelvis forbandssiffror utgjort ca 275 procent och for vissa
truppslagstecken ca 300 procent. Genom att forbandssiffror ersatts av for-
bandstecken har kostnadsékningen uppgétt till icke mindre én 775 procent.
Kostnaderna for att utrusta en infanterisoldat med férbandssiffror (for-
bandstecken) och truppslagstecken kan beriiknas ha 6kat med 480 respek-
tive 300 procent. Statsverkets sammanlagda merutgifter for anskaffning av
tjinstetecken till en arskontingent varnpliktiga — ca 30 000 man — torde
uppgA till ca 380 000 kronor.

Som forut niamnts har pa de nya tjinstetecknen stift anbringats som
fastsittningsanordning. Tidigare syddes som regel tjanstetecknen fast vid
uniformen. Anledningen till att sistnimnda forfaringssitt fringitts har av
intendenturverket bl. a. uppgivits vara, att det ansetts angeliiget att tecknen
fastgores pa ett sidant siitt att prydligheten icke eftersittes. Vid fastsyning

3 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 I.
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kan niamligen skillnad i firg mellan trad och tecken forr eller senare in-
trada.

Enligt vad revisorerna inhimtat har ¢vergingen till stift i hog grad ver-
kat fordyrande pa tjanstetecknens tillverkningskostnader. Vidare har pa
grund av stiftens daliga hallbarhet en 6kning av férbrukningen av tjénste-
tecken pa senare ar kunnat konstateras. Angivna forhallande har foranlett
forsvarets intendenturverk att i skrivelse innevarande ar till samtliga mili-
tiromriden pipeka att, pa grund av att stiften visat benigenhet att bry-
tas, tjdnstetecken gatt férlorade i en utstriickning som icke dr férsvarbar
bl. a. frdn kostnadssynpunkt. Ambetsverket har darfor foreskrivit »att
tjanstetecken till uniform m/60 skall, direst s& erfordras och med hansyn
till tecknens konstruktion dr mojligt, som en extra sikerhetsatgird fistas
vid uniformsplaggen dven med syntettrdd (nylon, terylen eller liknande) i
samma firg som tjénstetecknen». Ambetsverket har saledes tvingats beordra
aterging i stor utstriackning till det tidigare, av verket sjilvt kritiserade
forfaringssittet med fastsyning av tecknen. I fortsittningen kommer dir-
for de dyrbara fastsidttningsanordningarna med stift att till stor del icke ha
nagot &ndamal att fylla.

Sett mot bakgrunden av nu nidmnda omstindigheter ter sig intendentur-
verkets uppfattning, att de nya tjénstetecknen skulle ha avseviirt lingre
anvindningstid 4n de dldre, som svarforstielig, Den konstaterade 6kade for-
brukningen av de férstnimnda tecknen synes enligt revisorernas uppfatt-
ning snarare peka pa att forhallandet i verkligheten 4r det omvinda.

Med hénsyn till att sd avsevirda kostnader varit forenade med framtag-
ningen av de nya tjinstetecknen, sammanlagt hittills ca 4 milj. kronor mot
beriaknade ca 1 milj. kronor, anser revisorerna det med fog kunna ifraga-
sittas, om vid beslutet att 6verga till ndmnda tecken tillbérlig uppmiirk-
samhet dgnats de ekonomiska faktorerna. Intendenturverket har ansett mer-
kostnaderna skiliga och vil motiverade och har dirvid aberopat, att pen-
ningbidragen till de virnpliktiga utgér en avsevirt stdrre utgiftspost for
statsverket. Revisorerna #r angelidgna att hiar framhalla, att en sidan jim-
forelse i detta sammanhang saknar varje relevans. En merutgift for ett
dndamdl kan sjilvfallet icke motiveras under hiinvisning till att utgifterna
for ett helt annat dindamal dr storre. Med dylik argumentering skulle prak-
tiskt taget varje form av sloseri med statsmedel kunna férsvaras.

Utformningen av de nya tjénstetecknen bygger, som férut nimnts, bl. a.
p4 grundtanken att de tidigare forbandssiffrorna skall ersittas av for-
bandstecken (symboler), siasom t.ex. landskapsvapen. Syftet hirmed har
uppgivits vara att symbolerna i hogre grad &n siffrorna ir dgnade att hos
biraren av dem vidmakthalla kénslan foér de traditioner m. m. som kan
vara knutna till vederbérande férband. Nimnda férhallande jimte de nya
tjdnstetecknens stérre prydlighet kan enligt intendenturverkets uppfattning
tinkas bidraga till att 6ka trivseln och férbandsandan hos de tjinstgorande
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vid armén, vilket av dmbetsverket bedomes som viktigt bl. a. fran rekryte-
ringssynpunkt. Revisorerna anser sig i detta sammanhang bora erinra om
att vid den forfragan i imnet som arméchefen ar 1959 tillstillde berérda
truppforband endast en tredjedel forordade inférande av symboler, medan
de 6vriga uttalade sig for ett bibehallande av det davarande systemet med
siffror. Harutover bér tilldggas att kostnaderna for tillverkning av férbands-
symboler #r avsevirt storre dn motsvarande kostnader for forbandssiffror,
vartill kommer att de nu anvinda symbolerna i manga fall s& starkt pé-
minner om varandra att det blivit svarare att riitt uppfatta vederbérandes
forbandstillhorighet.

Revisorerna ir sjilvfallet medvetna om att en prydlig uniform och till
en sadan lampligt utformade tjénstetecken har en férméanlig inverkan, da
det giller trivsel, forbandsanda etc. hos savil befil som meniga. Revisorerna
anser emellertid att betydelsen hirav icke far dverdrivas och att kostnader-
na for ifragavarande dndamail, icke minst med hinsyn till att det inom for-
svaret foreligger avsevirt angelignare utgiftsbehov, méste hallas inom rim-
liga grianser. Enligt revisorernas mening har dessa synpunkter icke i till-
bérlig grad beaktats av de ansvariga myndigheterna vid beslutet om och ut-
formningen av de nya tjanstetecknen.
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§ 4
Viss hotellrérelse vid Géta signalregemente

I Karlsborg bedrives sedan flera ar tillbaka i numera Gota signalregemen-
tes (S 2) regi viss hotellrérelse i de tva s. k. garnisonshotell som #r anslutna
till vardera av officers- och underofficersmissarna. I hotellrummen for-
ldgges saddana officerare och underofficerare som pa grund av sina tjinst-
goringsforhallanden atnjuter forménen av fri inkvartering. I viss utstrick-
ning utnyttjas garnisonshotellen ocksa av befattningshavare pa tjinsteresa
i Karlsborg samt i man av utrymme av regementets egen personal, frimst
for forlaggning av gister. Hotellen disponerar éver nio enkelrum, tre dub-
belrum och tva dubletter. Genom att sirskilda medel stillts till forfogande
for dndamélet har rummen givits en god inredning, vilken vil motsvarar
de krav som i géllande statliga hestimmelser foreskrives i fraga om godtag-
bar inkvarteringsstandard.

I 9 § allmint resereglemente har foreskrivits, att om myndighet erbju-
der forrittningsman inkvartering i lokal som myndigheten disponerar och
inkvarteringen ir av saddan beskaffenhet att den skiligen bor godtagas, ma
forrdttningsmannen, vare sig han mottager erbjudandet eller ej, icke atnjuta
traktamente for natt med hogre belopp in det som myndigheten betingar
sig for inkvarteringen.

Enér rumspriserna vid garnisonshotellen icke obetydligt understiger gal-
lande traktamentsbelopp for natt dger pa grund av nyssndmnda féreskrift
en forriattningsman som bor dér icke utfa fullt nattraktamente.

Sistndmnda forhallande har lett till att garnisonshotellen endast i be-
gransad utstriackning utnyttjas av tjédnstemin vid forrittningar i Karlsborg,
vilket i sin tur medfért att det ekonomiska resultatet av hotellrérelsen bli-
vit otillfredsstéllande. Till belysande hirav hinvisas till nedanstidende, av
S 2 intendenturavdelning i juni 1961 uppgjord kalkyl rérande lénsamhe-
ten vid garnisonshotellen.

Vid full beléiggning utgor hyresinkomsterna per dygn:
8 enkelrum a 4:25 = 34:— Kkr
4 dubbelrum 4 7:50 =30:— »

Summa 64:— kr

Hyresinkomster for helt 4r kan silunda maximalt utgéra:

64365 = 23.360:— kr.

Under sist forflutna ar utgjorde inkomsterna 11.467:— kr, vilket mot-
svarar i genomsnitt 50 % beliggning.

Av hyresinkomsterna har 5.450:— kr erlagts kontant, vilket innebir att
uthyrning till tjinsteman under tjéinsteresa och till férbandets egen per-
sonal i medeltal endast omfattat 3 &4 4 biddar/natt.
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Utgifter for avloning till stiderskor utgor for helt ar tillsammans ca
12.700:— kr och overstiger saledes med drygt 1.000:— kr hyresinkomster-
na. Hirtill kommer s& kostnader for tvitt, brinsle, lyse, renhallningsmtrl,
telefon samt for underhall och nyanskaffning av inventarier och for fastig-
hetsunderhall.

I juni 1961 tillstillde férbandschefen davarande arméintendenturforvalt-
ningen en skrivelse i drendet, i vilken bl. a. framholls foljande.

Karlsborg #r resemdl for ett mycket stort antal tjinstemén, bestkande
savil S 2 som AmfK, PcK, RfK, AIK och KT. Personal fran hogre staber
och centrala forvaltningar synes darvid endast i undantagsfall utnyttja
Karlsborg for évernattning. Planliggningen av tjénsteresorna torde vara pa-
verkad av det forhallandet, att vederborande vid forliggning pa nagot av
garnisonshotellen inte far pa sin reserikning taga upp fullt nattraktamente
utan endast gottgorelse for havda kostnader. Déiremot kan man forvinta
att beliggningen pa garnisonshotell skulle 6ka om ifrdgavarande tjanste-
min finge lyfta fullt nattraktamente och betala sin inkvartering enligt en
taxa, som overensstimde med ortens pris.

Jag har diarfér dran anhilla att utan hinder av bestimmelserna i TLA
24/57 for forliggning pa hotellen i anslutning till officers- och underoffi-
cersmissarna fi uttaga inkvarteringsersiittning enligt ortens pris och att
tjansteman & tjidnsteresa till Karlsborg matte fa bibehalla fullt nattrakta-
mente dven da han utnyttjar forliggning i kronans hotell.

I ett éver forenimnda skrivelse avgivet yttrande anférde forsvarets civil-
forvaltning bl. a., att den hyresersittning som utgick for de ifragavarande
hotellrummen var avsevirt ligre @n den hyra som hotell- och pensionats-
rum pa orten betingade. Enligt dmbetsverkets mening borde darfor atgir-
der vidtagas i syfte att hoja hyresersiittningen for rummen till ett belopp
som bittre 6verensstimde med hyrespriset fér motsvarande rum i trak-
ten. Civilférvaltningen betonade emellertid, att de i forbandschefens skri-
velse berorda problemen icke gick att 16sa enbart genom en foreskrift om
hogre hyresersiittning. Det forslag till l16sning av fragan som férbandsche-
fen foreslagit, nimligen att medge de forrittningsmin som anvinder sig
av inkvartering pa garnisonshotellen fullt nattraktamente, ansig sig civil-
forvaltningen dock icke kunna bitrida med hinsyn till de forenimnda be-
stimmelserna i 9 § resereglementet. Ambetsverket erkande likval att en
tillampning av dessa bestiimmelser, som till sin karaktir var att anse som
besparingsforeskrifter, ledde till otillfredsstillande resultat och att de i
foreliggande fall t.o. m. motverkade sitt eget syfte. Mot denna bakgrund
ansag civilforvaltningen det motiverat, att en viss iindring av bestimmel-
serna kom till stand.

Ar 1962 gjorde davarande arméintendenturférvaltningen under hand en
forfragan hos forbandschefen, om denne med hinsyn till garnisonshotel-
lens ringa lonsamhet ansig att hotellen borde nedliiggas. Som svar hiré
meddelade forbandschefen, att han icke var beredd att avsiga sig mojlig-
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heten att dven i fortsittningen utnyttja hotellen for forliggning av offi-
cerare och underofficerare, eftersom tillgingen pa forldggningsutrymmen
i Karlsborgs samhille sirskilt vid repetitionsévningar var otillricklig. For-
bandschefen understrék emellertid pa nytt att ett drivande av garnisons-
hotellen i enlighet med resereglementets bestimmelser var ekonomiskt ofér-
svarbart och att enda siittet att gora hotellen 16nsamma var en andring av
dessa bestiammelser.

I detta sammanhang mé slutligen omnimnas att hotellrérelse, liknande
den vid S 2 bedrivna, forekommer vid Skaraborgs flygflottilj i SAatenis.
Enligt vad revisorerna inhimtat foreligger emellertid dir inga uthyrnings-
problem. Orsaken hirtill #r att flottiljen icke sjilv driver hotellet utan
utarrenderar det till ligerkassan. Genom denna anordning anses hinder icke
mota att till de forrittningsmiin som bebor hotellet utbetala fullt nattrak-
tamente.

Revisorernas uttalande. 1 anslutning till officers- och underofficersmis-
sarna vid numera Gota signalregemente (S 2) i Karlsborg bedriver kronan
sedan flera ar tillbaka hotellrorelse i de tva s. k. garnisonshotellen. Hotel-
len, som ér av god standard och disponerar 6ver sammanlagt 19 biddar,
utnyttjas bl. a. i samband med tjénsteresor till Karlshorg. Beliggningen pé
hotellen har emellertid under flera ar varit mycket 1ag; endast ca 50 pro-
cent av deras kapacitet har tagits i ansprik. Uthyrningsverksamheten har
dirfor hittills varit for statsverket forlustbringande.

Orsaken till den ringa beliggningen #r framfér allt den omstédndigheten,
att en befattningshavare som bebor hotellen icke figer utfa nattraktamente
med hogre belopp in som motsvarar det faststillda rumspriset. I 9 § all-
mint resereglemente foreskrives niamligen att, om myndighet erbjuder for-
rattningsman inkvartering i lokal som myndigheten disponerar och inkvar-
teringen ar av saddan beskaffenhet att den skiligen bér godtagas, ma for-
rattningsmannen, vare sig han mottager erbjudandet eller ej, icke atnjuta
traktamente med hogre belopp #n det som myndigheten betingar sig for
inkvarteringen.

Trots att inkvarteringsstandarden vid garnisonshotellen #r fullt godtag-
bar, dr det naturligt att de tjénster hotellen kan erbjuda sina gister icke
ar av samma kvalitet som betjéiningen vid flertalet av de yrkesmassigt driv-
na hotellen. En given foljd hiirav dr att de flesta av de befattningshavare
som i tjdnsteiirende besoker Karlsborg i forsta hand soker inkvartering i
de privata hotellen. Visserligen tillimpar garnisonshotellen avseviirt lagre
rumspriser &n de privatigda, men p& grund av nyssnimnda stadgande
i resereglementet kan en forrittningsman icke rikna sig denna omstin-
dighet till godo. Han maste till statsverket avstd mellanskillnaden mellan
rumspriset och helt nattraktamente.
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Vid flera tillfillen har i skrivelser och under hand forslag fran foérban-
dets sida framforts till diavarande arméintendenturférvaltningen och for-
svarets civilforvaltning om en sidan éndring av bestimmelserna i reseregle-
mentet, att helt nattraktamente finge utbetalas aven till de tjanstemin som
bebor garnisonshotellen. Nagon #ndring har emellertid annu icke kommit
till stand. Forsvarets civilforvaltning har dock vidgatt att en tillaimpning
av ifragavarande bestimmelser, som till sin karaktir dr att anse som be-
sparingsforeskrifter, leder till otillfredsstillande resultat och att de i fore-
liggande fall t. o. m. motverkar sitt eget syfte.

Enligt revisorernas mening kan det icke anses ekonomiskt forsvarligt
att ar efter ar driva garnisonshotellen i Karlsborg med férlust. Ett ned-
liggande av dem torde dock for niarvarande icke vara lampligt med hinsyn
till att tillgAngen pa privata hotell- och pensionatsrum pa orten ar begrin-
sad. Det forut omnimnda forslaget om viss dndring av bestimmelserna i
resereglementet skulle otvivelaktigt 1sa de hir aktuella problemen och
samtidigt mojliggéra en eventuell hdjning av hotellpriserna till en mer
marknadsmissig niva. Revisorerna anser emellertid att erfarenheterna fran
garnisonshotellen i Karlshorg icke utgor tillricklig grund for ett gene-
rellt standpunktstagande i denna fraga. Hiarfor erfordras enligt revisorernas
mening mera ingdende dverviganden, dir samtliga pa fragans losning in-
verkande faktorer nirmare bor studeras, bl.a. de ekonomiska konsekven-
serna i stort av ett genomférande av den foreslagna dndringen.

Det kan i detta sammanhang omnimnas att vid Skaraborgs flygflottilj i
Satends finnes ett hotell av ungefir samma karaktir som de bada garni-
sonshotellen i Karlsborg. Detta flottiljhotell dr emellertid utarrenderat till
vederborande ligerkassa, som i flera ar drivit rorelsen med gott resultat.
Genom att flottiljen sjalv icke direkt engagerat sig i hotellrérelsen har hin-
der icke ansetts foreligga att till de pa hotellet boende utbetala fullt natt-
traktamente.

Revisorerna finner det av ekonomiska skil angelidget att ovan berdrda
problem pa ett eller annat sitt bringas till en indamalsenlig 16sning. Re-
visorerna anser dirfor att en utredning i dmnet snarast bér komma till
stand.
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§ 5
Vissa byggnadsforetag i Vidsel

Genom beslut av 1960 ars riksdag (prop. 1960:73) anvisades erforder-
liga medel foér forvirv av mark till ett ovningsomrade for robotvapen i
Norrland. Ditintills hade férsék och prov med fardigstillda prototyper av
robotar bedrivits dels vid en forsoksplats i Karlsborg och dels vid en plats
pa upplandskusten, Vissa forsok hade ocksé utforts i Norrland, sedan Kungl.
Maj:t genom beslut den 23 april 1954 medgivit, att ett omrade med en ra-
die av ca 13 km fick disponeras foér andamalet. I skrivelse till Kungl. Maj:t
i mars 1959 meddelade emellertid flygforvaltningen, att utvecklingen av
robotmaterielen natt ett stadium, da forséks- och provskjutningsverksam-
heten maste intensifieras och bedrivas i mera avancerade former idn som
var mojligt fran Karlsborg och upplandskusten. Forvaltningen upplyste att
ingdende undersokningar verkstillts i syfte att finna ett pa lingre sikt
fullt &ndamalsenligt provskjutningsomrade, limpat dven for ovningar med
forband. Ett dylikt omriade maste vara stort, ej inrymma bebodda platser
med fast bebyggelse samt ligga i niirheten av ett flygfalt for start med ra-
diostyrda maélflygplan. Flygforvaltningen hade funnit, att dessa allminna
fordringar jamte vissa andra betydelsefulla villkor i huvudsak kunde upp-
fyllas endast inom en rijong nordvist Alvsbyn mellan Pite och Lule idlvar
i Norrbottens lén. Inom denna rijong hade forvaltningen utfért detaljerade
rekognosceringar, vilka resulterat i forslag till ett évningsomrade som i
sin helhet var omkring sju mil langt och tre mil brett och som omfattade
huvuddelen av det i Kungl. Maj:ts beslut den 23 april 1954 avsedda om-
radet. Det férenimnda riksdagsbeslutet innebar ett godkinnande av flyg-
forvaltningens férslag till 6vningsomrade.

Fran flygforvaltningens sida hade alltsedan ar 1956 grundliga forbe-
redelser gjorts for ett eventuellt kommande ianspraktagande av det ifraga-
varande dvningsomrédet. Bl. a. hade ingéende overlaggningar dgt rum med
representanter for Alvsbyns landskommun, inom vilken omradet ir beléget.
Dessa overlidggningar géllde bl. a. uppforande av bostider f6r den personal
som erfordrades inom det tilltiinkta Ovningsomradet samt byggande av
ett mindre hotell. Redan pi ett tidigt stadium hade orten Vidsel i Alvsbyns
landskommun némnts som lamplig plats fér den blivande bebyggelsen.

I november 1956 dgde ett sammantriide rum mellan féretridare for flyg-
forvaltningen och landskommunen. Av en inom flygforvaltningen upprit-
tad rapport 6ver vad som férekommit vid nimnda sammantride framgéar
bl.a.,, att de kommunala representanterna hyste en felaktig uppfattning
om de di aktuella forutsittningarna for bostadsbebyggelse i Vidsel, att
kommunen hade den férestillningen, att alla erforderliga beslut av Kungl.
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Maj:t redan foreldg, samt att, d& kommunen underrittades om att si icke
var fallet, den forklarade sig obenigen att igangsétta byggnadsarbetena men
villig att vidtaga alla sddana erforderliga férberedelser som icke hade bin-
dande karaktir och ej heller var forenade med nidmnvérda kostnader.

Inom flygforvaltningen fortsattes sedermera arbetet med lsande av de
problem som sammanhiingde med ett ianspriktagande av 6vningsomradet.
Niarmast stod tvad fragor i férgrunden. Den ena gillde byggandet av ett
flygfilt i Vidsel och den andra uppférande av baracker m. m. fér den kom-
mande provskjutningsverksamheten. Efter framstéllning fran flygforvalt-
ningen medgav Kungl. Maj:t genom beslut den 12 april 1957 dimbetsverket
att dels utféra arbetena med flygfiltet och dels ur vissa anslag pa drift-
budgeten ta i ansprik sammanlagt 1,7 milj. kronor fér uppfoérande av er-
forderliga baracker samt for andra nédvéandiga byggnadsarbeten av proviso-
risk natur.

Enligt flygforvaltningens uppfattning innebar de tvéi sistndmnda besluten
att Kungl. Maj:t tagit definitiv stillning till frigan om flygforvaltningens
forsoksplats for robotskjutningar i Norrland, det s. k. RFN-projektet. Yt-
terligare bekriiftelse hidrpa erholl @mbetsverket vid ett sammantride pé
forsvarsdepartementet den 4 maj 1957.

I detta lige tillstillde flygforvaltningen den 14 maj 1957 Alvsbyns lands-
kommun en skrivelse av bl. a. f6ljande innehall.

Flygforvaltningen har planerat att forligga viss verksamhet till trakten
av Alvsbyn. I samband dirmed har 6verldggningar fgt rum mellan repre-
sentanter for forvaltningen och Eder rorande viss bostadsbebyggelse, darvid
den 6verenskommelsen triffats att kommunen skulle — i avvaktan pé att
Kungl. Maj:t stillt medel till férfogande m.m. for ett genomférande av
forvaltningens planer — vidtaga sidana forberedelser for bebyggelsen, vil-
ka kunde utféras utan nagra egentliga kostnader. — Sedan Kungl. Maj:t
numera godkint flygférvaltningens forslag och limnat forvaltningen erfor-
derligt bemyndigande att igangsitta vissa utbyggnadsarbeten i trakten av
Alvsbyn, far flygfoérvaltningen hérigenom hemstilla, att den avsedda bo-
stadsbebyggelsen fullfoljes i enlighet med tidigare till Eder framférda 6nske-
mal.

Den 23 maj 1957 tillskrev landskommunen flygférvaltningen med for-
fragan, vilka utfiistelser dmbetsverket kunde limna betriffande det fram-
tida behovet av den begiirda bebyggelsen. Enligt uppgift gavs kommunen
under hand det beskedet, att nigra bindande garantier icke kunde limnas
men att bakgrunden var sadan, att kommunen icke behovde riskera nigra
visentliga omliggningar i det foreliggande programmet. Vid sammantri-
de pi forsvarsdepartementet nagra dagar direfter limnades, enligt upp-
gift, kommunens representanter sidana ytterligare upplysningar, att tvek-
samhet icke lingre forelag om dndamélsenligheten av att fullfélja det pla-
nerade byggnadsprogrammet, vilket som forut nimnts omfattade uppfo-
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rande av personalbostider och ett mindre hotell. Det besléts att bebyggel-
sen skulle forlaggas till Vidsel.

I detta sammanhang ma& omnimnas, att flygforvaltningen triffat avtal
med AB Svensk Flygtjénst om att bolaget mot ersittning skall stilla per-
sonal till forfogande for viss teknisk medverkan i provskjutningarna (styr-
ning av malflygplan m. m.). Fér nirvarande tjinstgér 110 av bolagets an-
stidllda i Vidsel. Det visade sig fér bolaget nddvindigt att pa forhand in-
formera ifrdgavarande befattningshavare om bl. a. de hyreskostnader som
var att férvinta i Vidsel. Bolaget hiinviinde sig diarfér till kommunen med
begiran om uppgift om hyrornas storlek i de personalbostider som var un-
der uppférande. Kommunen gav besked om att hyrorna icke skulle kom-
ma att Overstiga viss angiven nivé, vilket av bolaget delgavs de anstill-
da. Sedermera visade det sig emellertid att hyreskostnaden blev hégre dn
beriknat, D& risk med anledning hirav forelag att en stor del av perso-
nalen skulle sluta sina anstillningar, beslots som ett provisorium att flyg-
forvaltningen kostnadsfritt skulle leverera eldningsolja till de tjinstebo-
stider som beboddes av bolagets personal. Sedermera har bolaget sjilvt
overtagit nimnda subventionering av hyrorna. Motsvarande littnad i hy-
reskostnaderna atnjutes icke av flygforvaltningens egen personal i Vidsel.
Férhallandet har vickt irritation hos de berorda befattningshavarna, vilket
foranlett chefen for RFN att i skrivelser till flygférvaltningen, senast i
december 1962, pakalla atgérder for att bereda flygforvaltningens personal
minskade bostadskostnader. Enligt uppgift har flygforvaltningen under hand
till forsvarsdepartementet 6verlamnat ett foérslag till fragans 16sning, vilket
dock dnnu icke foranlett nagon departementets atgird.

Nagon tid efter det att forsta etappen av personalbostadsbyggena var
genomford igingsatte landskommunen, enligt uppgift pa eget initiativ, upp-
forandet av ett hotell i Vidsel. Flygforvaltningen hade visserligen fér kom-
munen omnimnt att behov forelag av ett sddant hotell; pd grund av att
vissa skjutovningar maste senareldggas hade forvaltningen dock ansett,
att tidpunkten fo6r hotellbygget borde framskjutas. Kommunen o6nskade
emellertid snarast firdigstilla hotellet och forklarade sig beredd att sjilv
ta risken for eventuella forluster i hotellrorelsen det forsta aret.

Hotellet, som betingade en kostnad av ca 1,4 milj. kronor, startade sin
verksamhet hosten 1960. Kommunen ridknade med att rorelsen skulle bli
lonsam efter ndgot ar bl. a. med hénsyn till att enligt flygforvaltningens be-
domning robotpersonal skulle utnyttja hotellet genom ianspriaktagande av
minst 2 000 biddar per ar. Vidare hade fran flygférvaltningens sida stillts
i utsikt att forvaltningens personal vid Vidsels flygfilt skulle rekvirera
lunchmat fran hotellets restaurant. Avsikten var att maten i kantiner skul-
le transporteras den 20 km langa vigen fran hotellet till flygfiltet.

Redan i juni 1961 visade det sig att hotellets driftsresultat blivit betyd-
ligt sdmre #n véntat. Orsaken hirtill var bl. a. att hotellrummen icke utnytt-
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jades i den utstrickning som fran borjan beridknats. Vidare hade robot-
personalens rekvisitioner av lunchmat helt uteblivit bl.a. av den anled-
ningen, att flygforvaltningen under mellantiden i baracker i nirheten av
flygfiltet sjalv inridttat kok och matsalar f6r personalens bespisning. Slut-
ligen hade forhoppningen om att ortsbefolkningen i viss utstrickning skul-
le begagna sig av hotellrestauranten visat sig vara en felspekulation.

Trots att en rad kostnadsbesparande atgirder av kommunen vidtagits
i friga om driften av hotellet, visar rorelsen fortfarande betydande under-
skott. Enligt flygforvaltningens mening dr orsaken hirtill framfor allt de
hoga kapital- och rintekostnader som f6r nérvarande belastar rorelsen.
Ambetsverket dr darfor av den uppfattningen, att den enda mojligheten att
i fortsdttningen siikerstilla driften vid hotellet &r ett kapitaltillskott fran
statens sida pa ca 750 000 kronor. Det kan i detta sammanhang omnimnas,
att man fran kommunens sida nirmast betraktar hotellet som ett flygfor-
valtningens »brukshotells och att kommunen dérfor foreslagit férvaltningen
att sjalv overta driften av hotellet. Sistnimnda forslag har emellertid av-
visats av flygforvaltningen.

Revisorernas uttalande. Ar 1960 besl6t riksdagen om forvirv av ett stor-
re markomrade i Alvsbyns landskommun i Norrbottens lin, avsett att tjina
som Ovningsomrade for flygférvaltningens forsoksplats for robotskjutning-
ar i Norrland (RFN). Alltsedan ar 1956 hade flygforvaltningen foretagit
omfattande forberedelser for ett ianspriaktagande av det ifragavarande ov-
ningsomradet. I dessa forberedelser ingick bl. a. férhandlingar med repre-
sentanter fér landskommunen om uppforande pa lamplig plats av for den
blivande robotpersonalen behovliga bostider samt byggande av ett mindre
hotell.

Forhandlingarna resulterade i foérsta hand i att kommunen i egen regi
uppforde ett antal personalbostiider i den inom kommunen beligna orten
Vidsel. I nirheten av denna ort hade flygforvaltningen tidigare byggt ett
flygfilt, avsett att anviindas vid provskjutningarna. Bostiderna bebos dels
av flygforvaltningens egen personal, dels av personal tillhérande AB Svensk
Flygtjinst. Med nimnda bolag har nimligen flygférvaliningen triffat ett
avtal av innebord, att bolaget mot ersiittning skall stéilla personal (f.n. 110
befattningshavare) till flygforvaltningens forfogande for viss teknisk med-
verkan vid provskjutningarna. Sistnimnda personal hade fore sin anstill-
ning i Vidsel av bolaget garanterats, att deras hyreskostnader icke skulle
komma att overstiga en viss niva. Bolagets garanti grundade sig pa av kom-
munen i forvig uppgjorda kalkyler réorande hyreskostnaderna i de blivan-
de personalbostiderna. Dessa kalkyler visade sig emellertid icke héllbara,
utan de slutliga hyrorna kom att icke obetydligt 6verstiga de fran borjan
beriknade. DA risk i detta liige ansags foreligga att en stor del av berérda
befattningshavare skulle sluta sina anstillningar, beslot flygforvaltningen
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som ett provisorium att subventionera hyreskostnaderna pa det sittet, att
forvaltningen utan ersittning levererade eldningsolja till de bostider som
beboddes av bolagets personal. Sedermera évertog bolaget sjilvt denna sub-
ventionering. Hir ndmnda ldttnad i hyreskostnaderna har emellertid icke
kommit flygférvaltningens egen personal till del. D4 denna personal anser
sig med lika stor rdtt bora komma i &tnjutande av hyressubventionering,
har ett komplicerat lige uppkommit, vilket foéranlett chefen fér REN att
1 upprepade skrivelser till flygférvaltningen pakalla atgiirder for en lsning
av det foreliggande problemet. Enligt uppgift har flygforvaltningen nyligen
under hand till férsvarsdepartementet 6verlimnat forslag till en sadan 16s-
ning. Departementet har dock icke dnnu tagit stiillning till forslaget.

Som férut ndmnts ingick i flygférvaltningens forberedande forhandlingar
med landskommunen ocksa frigan om uppférande av ett mindre hotell i
Vidsel, avsett att i forsta hand betjina RFN:s personal vid det i nirheten av
nimnda ort belidgna flygfiltet. Flygforvaltningen hade limnat kommunen
forsakringar om att behov av ett hotell med tillhérande restaurantrorelse
foreldg. Forvaltningen stillde i utsikt att minst 2 000 baddar per ar skulle
behdvas for inkvartering av robotpersonal. Dessutom riknade forvaltningen
med att personalen pa flygfiltet skulle bestilla sin lunchmat fran restau-
ranten. Avsikten var att maten i kantiner skulle transporteras den 20 km
langa végen fran hotellet till flygfaltet. Fran kommunens sida férelag in-
tresse av att snarast bygga hotellet, medan flygférvaltningen ansag att tid-
punkten hirfor borde framflyttas, endr vissa skjutévningar pa flygfiltet
hade mést stillas pa framtiden. Enligt uppgift pibérjade emellertid kom-
munen pé eget initiativ uppférandet av hotellet, som firdigstiilldes och
paborjade sin verksamhet hosten 1960. Byggkostnaderna uppgick till om-
kring 1,4 milj. kronor.

Redan pa ett tidigt stadium stod det klart, att savil hotellrérelsen som
restaurantverksamheten skulle resultera i betydande ekonomiska forluster.
Det visade sig nimligen att hotellrummen icke pa 1&ngt nir utnyttjades av
robotpersonalen i den utstrickning flygforvaltningen beriknat. Vidare ute-
blev helt lunchrekvisitionerna, enér férvaltningen i byggnader pa flygfil-
tet tidigare hade inrett kok och matsalar etc. fér personalens bespisning.

[ det uppkomna liget har kommunen, som enligt uppgift icke 6nskar
eller har ekonomisk mojlighet att i lingden técka underskotten, erbjudit
flygforvaltningen att overta savél hotell- som restaurantrérelsen. Detta er-
bjudande har emellertid avvisats. Ambetsverket har i stiillet varit inne
pé tanken att soka siikerstilla driften genom ett statligt kapitaltillskott pa
omkring 750 000 kronor. Nagon atgérd i ena eller andra riktningen har
annu icke vidtagits.

Enligt revisorernas mening far huvudanledningen till de ovan berérda
missforhillandena anses vara felbedomningar i olika hiinseenden fran si-
vil flygforvaltningens som kommunens sida. Det synes ocksa sannolikt att
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dessa felbedomningar kommer att fororsaka statsverket avseviirda mer-
kostnader. Revisorerna ir emellertid medvetna om att stora svarigheter
forelegat att i samband med uppbyggandet av en si stor anliggning som
det hir giller finna tillfredsstillande lésningar av samtliga dirmed sam-
manhingande problem. Med hinsyn hirtill och da de erfarenheter som vun-
nits vid RFN-projektets genomférande torde komma att i framtiden nyttig-
goras av berérda myndigheter, har revisorerna ansett sig bora inskrinka
sig till att hiir limna en redogérelse for vad som i drendet forevarit.
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§ 6

Forsiljning av viss del av Husie bostiille

Sedan statsmakterna beslutat om materielanskaffning for luftvirnsro-
botférband av typ Hawk, meddelade chefen fér armén i skrivelse till forti-
fikationsforvaltningen den 11 juli 1961, att huvuddelen av hawkutbildning-
en skulle forliggas till Lv 4 (Skdnska luftvirnskaren, numera Skanska
luftvirnsregementet) och att karens évningsomrade pa grund hiirav maste
utdkas. Samtidigt framholl arméchefen, att i samband med Ostgota luft-
varnsregementes uppdelning pa andra luftvirnsférband den 1 april 1962
utbildningskontingenten vid Lv 4 skulle komma att utokas, vilket férhal-
lande dven nddvindiggjorde utvidgning av karens 6vningsomrade for bl. a.
automatkanonutbildningen. Med anledning hirav igingsatte fortifikations-
forvaltningen i samridd med chefen fér armén och inspektéren for luft-
varnet undersdkningar rérande de erforderliga markanskaffningarna. Un-
dersokningarna gav vid handen, att den utékade automatkanonutbildningen
lampligast kunde bedrivas inom den omedelbart s6der om och i direkt an-
slutning till det davarande ovningsomradet beligna, cirka 70 hektar stora
kronoegendomen Husie bostille, som stod under domiinstyrelsens férvalt-
ning, Vidare konstaterades att fér hawkutbildningen fanns ett limpligt
omrade med passande niviforhallanden 6ster om Husie bostille. Sistndmn-
da omride var i enskild dgo, men fortifikationsforvaltningen avsag att i
sina anslagséskanden for budgetaret 1962/63 anmila medelsbehov for for-
varv av omradet.

Betriffande Husie bostille anholl fortifikationsférvaltningen i skrivelse
till doménstyrelsen den 11 augusti 1961 om yttrande, huruvida fran sty-
relsens sida nigot fanns att erinra mot ett forvaltningsmaissigt 6verforan-
de av bostillet frin doménverket till férsvaret. Egendomen omfattade stads-
dgorna nr 1378—1382 i stadsdelen Husie inom Malmé stad. Fortifikations-
forvaltningen upplyste att forvaltningen avsig att, direst ett éverférande
av egendomen kom till stand, soka traffa uppgorelse med den divarande
arrendatorn p& Husie bostédlle om ett foértida frantride av hans arrende.
Bostillet skulle nimligen beh6va tas i anspriak foér forsvarsindamal redan
hosten 1962.

Sedan doménstyrelsen avgivit yttrande i drendet, beslét Kungl. Maj:t den
6 juni 1962 efter framstillning fran fortifikationsférvaltningen, att Husie
bostille skulle per den 14 september 1962 6verféras till fortifikationsfér-
valtningens vard och forvaltning. Dessforinnan hade fortifikationsférvalt-
ningen, under forbehall av Kungl. Maj:ts godkinnande, genom kopekon-
trakt den 27 april och den 4 maj 1962 slutit avtal med arrendatorn av
Husie bostéille om upphorande den 14 september 1962 av hans arrenderitt
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och om samtidig dverlételse till honom av viss del av den arrenderade egen-
domen, nimligen omriden om tillhopa cirka 19 500 kvadratmeter med
samtliga dira befintliga, kronan tillhériga byggnader och andra anligg-
ningar. Koépeskillingen bestdmdes till 45 000 kronor. I dverlatelsen till ar-
rendatorn ingick tre bostadshus, en ladugard, en logbyggnad, tvi svinhus
samt ett vagnslider.

De tre bostadshusen dr uppforda i tegel. De bestar av tvaplansbyggna-
der med en bottenyta av respektive 180 m2, 155 m? och 130 m2, Den ena
byggnaden innehdller 9 rum, 2 hallar, kék och killare med tvittstuga och
forradsutrymmen, Den andra omfattar dels ett bottenplan med 2 hallar,
1 bostadsrum, garage och férrddsutrymmen, dels ett vaningsplan med 4
rum, hall och kok. Den tredje inrymmer tva bostider p& respektive 1 rum
och kok och 4 rum och kok.

Ladugarden dr uppford i tegel och trd, Den bestar av tvd avdelningar
med en sammanlagd yta av 795 m2. Den har numera oméindrats till lager-
byggnad.

Logbyggnaden, som ir uppford i trd, har en takhojd av 15 meter och en
golvyta av 375 m2.

Fran borjan var avsikten att arrendatorn pa Husie bostille i erséttning
for sitt frantride av arrendet, som lopte t.o.m. utgingen av mars 1967,
skulle erhilla omkring 330 000 kronor. Mot att avstd frin detta ersitt-
ningsbelopp erbjods emellertid arrendatorn att képa samtliga ovannimnda
byggnader med tillhérande mark till det férut angivna priset, 45000 kro-
nor.

Den beslutade utékningen av Lv 4 har medfért att nya och utvidgade
lokaler maste anskaffas for regementets behov. Enligt en av statskonto-
ret och fortifikationsférvaltningen efter direktiv av chefen for armén med
anledning hirav uppgjord plan kommer en av regementsstabens avdel-
ningar (mobiliseringsavdelningen) att flyttas fran sina nuvarande lokaler
i regementets kanslihus till lokaler i en tygverkstadsbyggnad som skall
byggas om. Syftet hiirmed &r att plats skall beredas 4t en annan avdel-
ning vid regementet, som nu saknar lokaler och som av organisatoriska skil
bor vara nira ansluten till skrivcentralen i kanslihuset. For verkstadsinda-
mal planeras en helt ny byggnad. Vidare skall forradsbyggnader omind-
ras till lektionssalar och vissa forrdd moderniseras. Officersmiiss, underof-
ficersmiss och marketenteri skall utokas genom tillbyggnader. Slutligen
avses att istandsitta idldre baracker till forliggningslokaler. Utover de lo-
kaler som finnes angivna i ovannimnda plan har Lv 4 behov av bl. a. yt-
terligare forradslokaler i regementets omedelbara nirhet for viss materiel
som nu forvaras i bristfilliga forrdd. Vidare har fran regementets sida
framstillts onskeméal om lokalutrymmen under tak foér dyrbara fordon
som for narvarande ar uppstillda utomhus.
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Kostnadsuppgifter for de ifragavarande byggnadsarbetena féreligger énnu
icke i annan méan #n att om- och tillbyggnaden av officersmiss, under-
officersméss och marketenteri beriknas dra en kostnad av ca 1,3 milj.
kronor.

I detta sammanhang méa slutligen omnimnas att Malmé forsvarsomra-
desstab (Fo 11) forhyr expeditionslokaler i en fastighet inne i Malméo stad.
Arshyran utgor exklusive virme ca 40 000 kronor. Enligt uppgift ir staben
trAngbodd. Vid de relativt ofta férekommande tillfillen, d4 utomstiende
personal frin andra staber och férband beordras till tjénstgoring vid Fo 11,
miste denna personal placeras i rum tillsammans med stabens ordinarie
personal eller utnyttja siddana rum som pa grund av tjinsteresor o.dyl.
ar tillfalligt disponibla,

Revisorernas uttalande. Efter framstillning fran fortifikationsforvalt-
ningen beslét Kungl. Maj:t den 14 september 1962 att dominverkets egen-
dom Husie bostiille i stadsdelen Husie inom Malmé stad skulle férvaltnings-
missigt overforas frAn dominverket till krigsmakten. Anledningen hirtill
var att den till egendomen hoérande marken, som hade en areal av cirka
70 hektar, behovde tas i ansprak for en utokning av davarande Skanska
luftviirnskarens, numera Skinska luftvirnsregementets (Lv 4) 6vningsfilt.
Samtidigt beslots att for samma #ndamal ytterligare nagra gardar i nirhe-
ten av Lv 4:s Ovningsfilt skulle forvirvas. Utokningen av &vningsfiltet
framtvingades dels av att huvudutbildningen fér den nya luftvirnsroboten
av typ Hawk skulle forldaggas till Lv 4 och dels av att beslut fattats om
att Ostgota luftviirnsregemente den 1 april 1962 skulle uppdelas pa andra
luftvirnsférband med bl.a. storre utbildningskontingenter vid Lv 4 som
foljd. Bidda dessa omstindigheter nodvindiggjorde en avsevird utvidgning
av Lv 4:s davarande 6vningsfilt.

Vid tidpunkten for fortifikationsférvaltningens évertagande av Husie bo-
stille var nimnda egendom utarrenderad till en lantbrukare, vilkens arren-
deavtal gillde t. 0. m. utgingen av mars 1967. Eftersom egendomen méste
tas i ansprak for forsvarsindamal redan hésten 1962, erbjods arrendatorn
av fortifikationsférvaltningen till en bérjan en engdngssumma av ca
330 000 kronor mot att han aviridde arrendet redan den 14 september
1962. Sedermera idndrade emellertid dmbetsverket anbudet och férkla-
rade sig villigt att kompensera arrendatorn for ett fortida frantride av
arrendet genom att till honom 6verlata viss del av egendomen fér en képe-
summa av 45 000 kronor. Den ifrdgavarande delen avsag ett markomrade
av 19 500 m? och omfattade samtliga p4 omridet befintliga, kronan till-
horiga byggnader och andra anldggningar. Sistndmnda anbud acceptera-
des av arrendatorn,



49

I overlatelsen ingick tre bostadshus, innehallande sammanlagt 19 rum
med tillhoérande hallar, kok, garage, forrddsutrymmen etc. om samman-
lagt ca 930 m2. Vidare medfdljde i kopet en ladugard, en logbyggnad, tva
svinhus och ett vagnslider. Ladugarden (numera omindrad till lagerbygg-
nad) och loghyggnaden hade en sammanlagd golvyta av ca 1170 m2.

I detta sammanhang ma omnimnas att den utvidgade verksamheten vid
Lv 4 icke blott krivt storre ovningsomraden utan dven okat regementets
behov av lokaler for forliggning av personal, forradshéllning, verkstads-
tjanst etc. Som férut berorts planeras t. ex. uppforande av en helt ny verk-
stadsbyggnad. Vidare skall férradsbyggnader byggas om till lektionssalar,
vissa forrad moderniseras, dldre baracker istandséttas till forldggningslo-
kaler samt officersmiss, underofficersmiiss och marketenteri tillbyggas.
Regementet behover ocksa flera forradslokaler samt utrymmen under tak
for dyrbara fordon som for nirvarande maiste féorvaras utomhus. Uppen-
bart ir att ett tillgodoseende av ovannimnda lokalbehov kommer att kriva
stora kapitalinvesteringar. Enligt vad revisorerna inhamtat berdknas enbart
tillbyggnaden av officersmiss, underofficersméss och marketenteri kom-
ma att draga en kostnad av ca 1,3 milj. kronor.

Med hinsyn till det nu sagda ter sig fortifikationsforvaltningens atgird
att till arrendatorn pa Husie bostille avyttra praktiskt taget hela egen-
domens byggnadsbestand som svarforstaelig. De ifragavarande byggnader-
na, som vid forsidljningen var i gott skick, hade nimligen efter smiirre
omindringar med férdel kunnat utnyttjas for just de lokalbehov som hér
niimnts. Dessutom hade vissa av lokalerna kunnat upplatas 4t Malmo for-
svarsomradesstab, som for nirvarande mot en arshyra av ca 40 000 kronor
tvingas hyra tjénstelokaler i en fastighet inne i Malmo.

Enligt uppgift kommer de planerade ny-, om- och tillbyggnaderna vid
Lv 4 icke att forsla till att ticka regementets 6kade behov av lokaler. Yt-
terligare siddana maste dirfor anskaffas genom férhyrning. Forutvarande
arrendatorn pa Husie bostille har i detta liage erbjudit regementet att for-
hyra nagra av egendomens byggnader och i hyra begirt ca 40 000 kronor
om Aaret. Vidare har han forklarat sig villig att stiilla till regementets for-
fogande en fyrarums- och en enrumsligenhet for en sammanlagd drshyra
av ca 6000 kronor. Hyreskostnaderna under ett &r for dispositionen av
sagda utrymmen, vilka blott utgor en mindre del av det totala byggnads-
bestandet, uppgar saledes till ett hogre belopp in hela den kopeskilling
fortifikationsforvaltningen betingade sig vid forsiilljningen.

Sjilvfallet bortser icke revisorerna fran att vid bestimmandet av nyss-
nimnda kopeskilling hinsyn har mést tagas till arrendatorns inkomst-
bortfall paA grund av hans fortida frantride av arrendet. Den fordel som
det inneburit for kronan att icke ha behovt vidkinnas direkta utgifter for
kompensationen till arrendatorn uppviiger dock icke tillnirmelsevis de

4 Rev. berittelse ang. statsverket dr 1963 I.
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olidgenheter av skilda slag som blivit en f6ljd av att kronan avhints dgan-
deritten till de ifrigavarande byggnaderna.

Mot bakgrunden av nu atergivna forhallanden, vilka uppenbarligen kom-
mer att leda till att statsverket &samkas onddiga merkostnader till bety-
dande belopp, anser sig revisorerna béra konstatera, att fortifikationsfor-
valtningen vid handliggningen av férevarande fastighetsaffir icke i till-
borlig grad beaktat kronans intressen.
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Vissa drivmede dgeningar

I fortifikationsfoérvaltningens regi har alltsedan 1950-talets borjan pa-
gitt omfattande och mycket kostnadskridvande arbeten med anordnande pa
skilda hall i landet av militira drivmedelsanliggningar. Riksdagens revi-
sorer patalade i sin Ar 1960 framlagda berittelse, att det system som an-
viints vid byggandet av en stor del av dessa anliggningar, det s. k. FortF-
systemet, visat sig fran sikerhetssynpunkt helt otillforlitligt. Pafoljande ar
anmirkte revisorerna pa att de flesta av de anliggningar som byggts med
anlitande av nimnda metod under manga ar legat obrukbara. Fortifikations-
forvaltningen framholl i sitt i drendet avgivna yttrande bl.a. att, sa langt
ambetsverkets begrinsade kapacitet forslog, mycket stora anstringningar
gjordes att komma till ritta med foreliggande problem. Salunda projek-
terades nya anliggningar enligt moderna principer (lagring pa vattenbéadd).
Vidare pagick utredningar och ombyggnader i syfte att gora de enligt FortF-
systemet byggda anliggningarna produktiva till minsta mojliga kostnader.
Planer fér modernisering av dldre anliggningar var ocksd under utarbe-
tande, och ett forcerat arbete med driftsinstruktioner pégick inom en for
andamalet avdelad arbetsgrupp inom verket.

Arets revisorer har mot bakgrunden av fortifikationsférvaltningens ovan-
namnda yttrande ansett det vara av intresse att bl. a. efterhora, hur langt
projekterings- och ombyggnadsarbetena vid de ifrdgavarande drivmedels-
anliggningarna i dagens lige hunnit samt vilka kostnader som varit forena-
de med dessa arbeten etc. Revisorerna har dirfor tillstillt fortifikations-
férvaltningen en skrivelse av foljande innehall.

Vilka drivmedelsforrad (militir beteckning torde angivas for vart och ett)
har fr. o. m. den 1/1 1960

a) varit under projektering,

b) blivit fardigprojekterade,

¢) ar under utforande,

d) ir fiardigstallda,

e) har tagits i bruk?

Har i friga om nagot eller ndgra av berdrda forrad alternativa projek-
teringar utforts och vad har i si fall anledningen hértill varit?

Sasom svar pA ovannidmnda skrivelse har fortifikationsférvaltningen be-
triffande de drivmedelsforrad som finnes bokforda pa befistningars del-
fond av forsvarets fastighetsfond tillstiillt revisorerna nedanstiende sam-
manstillning av de begirda uppgifterna.
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Drivmedelsforrad
som projekterats m m efter 1/1 1960. Befiistningars delfond.

undey | Arunder | Fardig- | under (ir fardig-|Har tagits
Forrad Omfattning projek- pt‘;’_‘]i:l;- ptr:l‘]:(l;' utférande| stalld i bruk
tering
B 452:1 | Nybyggnad x p b
av yttre
ramp
2 Ombylggnad x x 1/6-64
av anl ur
sak-synpunkt
B 318 Ombyggnad b4 x 1/1-64
B 161 —»— 1) b4 x 1/5-64
B 586 Nybyggnad 4) X X 1/1-65
B 432 Revidering X x 1/1-64
ur sak syn-
punkt
B 472 Revidering x2)
enl ovan
B 473 —»— x2)
B 646 Nybyggnad X X 1/1-64
B 647 —»— b4 X X
B 719 Planlagd ny- x1)
byggnad
B 779 Nybyggnad x
B 792 —»— x
B 574 —»— x3)
B 754 —»— 1) X
B 439 Revidering X
av anl

1) B 161 kommer fortsittningsvis endast att anvindas for klass II och III produkter.
B 719 avsidg berganl for utflyttade klass I-varor frin B 161. Proj avbrots sedan FF/I
gm skr mars 1962 dnr IHMO 75:28 meddelat att man av sikerhetsskil ej kunde gi med
pa samlagring med KAIF varor (bensin).

Fn utreds pad OB uppdrag (OB/kvm 8/61-62 dnr H 510) méjligheterna att sprida dessa
drivmedel (19.000 m3) i 100-m3 cisterner.

2) Ursprungligen avsigs dessa anl revideras P& samma sitt som B 432 (fristiende
cisterner). Sedan FortF redovisat kostnaderna hirfér beslot CFV i skr 7/2-63 att den
pébérjade proj ej skulle fullféljas. Anl skulle ersittas med friliggande filtcisterner.

3) FV har successivt 6vergatt till landsvégstransporter, varfér en omprojektering an-
sigs overflédig (FF/I skr IHMO 75:18 mars 1961). Flottiljens behov av drivmedel kommer
att baseras p4 100-m3 cisterner. (Utredes f. n.)

4)B 586 avsdgs ursprungl fér bade KAIF och FF produkter. I skr 19/9-61 IHMO 75:86
meddelade FF/I att samlagring med andra produkter ej skulle ske. Projekteringen full-
foljdes for enbart flygdrivmedel.

Revisorerna har i anledning av ovanstiende uppgifter ansett sig bora
till fortifikationsforvaltningen framstilla ytterligare f6ljande fragor i am-
net.

Betriffande B 719

Varfor avbrots ej projekteringen av B 719 nir flygforvaltningen i fraga
om B 586 den 19/9 1961 meddelat att »samlagring av andra produkter ej
skulle ske»? Till vilket belopp har projekteringskostnaderna for B 719 upp-
gAtt tiden 19/9 1961 — mars 1962?
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Betrdffande B 586

a) Vilka direktiv rérande projekteringen limnades av FF och KAIF vid
tidpunkten for projekteringens paborjande?

b) Niar paborjades projekteringen och hur lang tid har den tagit?

¢) Har indrade direktiv under projekteringens ging limnats av FF och
KAIF och har i sa fall projekteringsarbetet paverkats didrav?

d) Hur mycket har projekteringsarbetet hittills kostat?

e) Till vilket belopp kostnadsberiknades anldggningen ursprungligen
och vilka kostnader kan i dagens lige anliggningen i fiardigt skick berdknas
draga?

f) Nir beriknas anliggningen for FF:s behov vara firdigstilld och néar
kan det fran bérjan for KAIF avsedda lagringsutrymmet beriiknas bli byggt?

g) Till vilket belopp kan kostnaderna fér KAIF:s lagringsutrymme be-
riknas komma att uppga?

Betriffande B 432, B 472 och B 473

a) Till vilket belopp beriknades ursprungligen kostnaderna for revide-
ring av ettvart av objekten?

b) Vilken kostnad redovisade FortF nir CFV beslutade att ej fullfolja
utbyggnaden vid B 472 och B 4737

¢) Om kostnaderna #r storre under b) an a), vilka férdndringar under
projekteringens gang har vidtagits?

d) Till vilket belopp beriknades kostnaderna for det i CFV skrivelse den
7/2 1963 framforda forslaget att ersiitta anlédggningen med féltcisterner?

Kostnaderna for B 472 och B 473 torde redovisas var for sig.

e) Hur stor beriknas den totala kostnaden bli fér B 432 inklusive kost-
naderna for den tidigare utférda utbyggnaden?

f) Till vilket belopp har projekteringskostnaderna uppgétt for ettvart
av objekten B 432, B 472 och B 473?

g) Nir berdknas anliggningarna bli fardigstillda?

h) Fér vilket indamal avses B 472 och B 473 utnyttjas?

Betriffande B 161

a) For vilka forsvarsgrenar och lagringsdndamal var anliggningen ur-
sprungligen avsedd?

b) Har senare dndrade planer for anliggningens utnyttjande framkom-
mit?

¢) Vilka planer fér anldggningens utnyttjande foreligger for niarvarande?

d) Hur mycket har anléiggningen hittills totalt kostat?

e) Till vilket belopp beriiknas i dagens lige kostnaderna uppga for ett
tillgodoseende av de i punkt a) avsedda lagringshehoven?

f) Till vilket belopp har hittills de totala projekteringskostnaderna upp-
gatt?
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g) Nir beridknas anliggningarna for tillgodoseende av lagringsbehoven
enligt punkt a) bli firdigstillda?

h) Av vilken anledning anses anléiggningen icke kunna revideras en-
ligt samma principer som betriffande t. ex. B 432 (installerande av frista-
ende cisterner) ?

i) Vederboérliga kostnadsberidkningar torde angivas for

1) utbyggnad av anléiggningen med fristaende cisterner och

2) utbyggnad av anliggningen enligt foreliggande forslag (samtliga
kostnader torde medtagas och lagringskapaciteten redovisas foér vart
och ett av de béigge alternativen).

Fortifikationsforvaltningen har lidmnat foljande svar pa de av revisorerna
framstillda fragorna.

B 719

Flygférvaltningens stillningstagande rérande anl B 586 grundades pa
den uppfattningen, att risk kunde foreligga for produktvandring mellan
de olika cisternerna med dirav féljande »fororening» av flygbrinslet. FortF
pavisade med stéd av sina konsulter att denna risk icke forelag.

I detta fall kunde drendet handliggas pa sa sétt att de tva tinkta an-
liggningarna i Norra Skane, som ursprungligen planerats inrymma bade
flygdrivmedel och drivmedel fér KAIF, nu omprojekterades, sa att den
ena anldggningen inrymde endast flygdrivmedel, medan KAIF del kunde
lagras i separat anliggning. OB limnade FortF anvisningar av innebérd
att fortsiitta projekteringen efter dessa linjer.

I frdga om B 719 var foérhallandet ett annat. FortF hade varen och som-
maren 1961 med Fst diskuterat de olika alternativen for istindséttning av
anl B 161. Ett av alternativen innebar nyanliggning for klass I-varor i en
berganliggning i niirheten av den &ldre anléggningen. Alternativen remit-
terades av Fst till olika mydigheter i juni 1961.

Flygforvaltningens remissvar i skrivelse 19/9 1961 klargjorde #“mbets-
verkets synpunkter pa en framstillning fran FortF rérande anldggning
B 586.

I svaret talas om »nu foreslaget bergmassivs. Av formuleringen jamte
vid denna tidpunkt triffade samrad framgick icke att beskedet skulle vara
prejudicerande for B 719.

Projekteringen for sistnimnda anliggning hade vid tidpunkten i fraga
kommit sd langt, att det icke fanns anledning att bryta densamma férrin
ett diskussionsunderlag i form av skisser och kostnadsberikningar fore-
lag.

Bergundersékningen, uppmitningen och skisseringen gjordes med sikte
pa alla typer av férvaringsmetoder. Bl. a. undersoktes méjligheten att fér-
vara drivmedlet i enskilda, mindre cisterner pa vattenbidd samt i andra
cisterntyper av olika slag. Utredningen visade emellertid innu en gang att
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den samlade vattenbiddsmetoden var ekonomiskt dverligsen. Det déarnist
biista alternativet var forvaring i 100 m3 cisterner.

I januari 1962 tillstyrkte OB slutgiltigt det av FortF férordade alterna-
tivet (inkluderande anl. B 719), varefter FortF tillskrev Kungl, Maj:t med
hemstillan om tillstand till fortsatt projektering. Skissomgang over anligg-
ningen remitterades i detta sammanhang till flygforvaltningen, och remiss-
svaret i mars 1962 blev som tidigare nimnts avvisande.

Projekteringen har omfattat:

1. Bergborrningar (Diamantbergborrnings AB)

2. Uppmitning och seismisk undersokning (AB Elektrisk Malmletning)

3. Geologisk undersokning (Hagconsult AB)

4. Skisser 6ver anliggningen (Orrje & Co).

Tillhopa har dessa undersokningar under den aktuella tiden kostat om-
kring 70 000 kronor.

B 586

a. Ursprungliga direktiv limnades av OB 19/6 1958. Dessa voro rorande
kapacitet och tekniska data timligen fylliga.

Strax efter intriffade Moheda-olyckan, som fordrojde projekteringen av-
sevirt. Bl. a, kunde beslut om férvaringssitt ej bestammas forran utred-
ningarna slutfoérts hosten 1959.

b. Rekognosceringen paborjades pa allvar hosten 1959, och 23/6 1960 er-
holl FortF slutgiltiga direktiv fran OB om uppdelning av anléggningen pa
tva enheter. FortF bedrev under hosten 1960 projektering, innefattande
bl. a. val av foérvaringsmetod. Dessa undersékningar resulterade i uppdrag
till Orrje & Co 1/3 1961.

Orrje & Co limnade firdiga handlingar i mars 1962.

c. Andrade direktiv fran OB tillkom 5 okt 1961 efter FF beslut att ej god-
kinna samlagring i anldggningen.

Dessa dndrade direktiv torde ha foérsenat Orrje & Co arbete med cirka
3 man.

d. Hela projekteringen inkluderande byggnadshandlingar for anliggning
for flygdrivmedel har kostat omkring 1,0 Mkr. Detta belopp inrymmer
siven seismisk undersokning, borrning och dvriga geologiska undersokning-
ar.

e. For anliggningen med det utseende den f.n. har (FF del i Ballingslov)
beriiknades, sedan projekteringen gjorts i februari 1962, en kostnad av
12,0 Mkr. Nu beriknade slutkostnader ir 13,5 Mkr. De totala projekterings-
kostnaderna enligt ovan utgor silunda 7—8 % av anliggningskostnaderna.

f. FF anliggning beriiknas firdigstilld 1/1 1965. Utbyggnaden av KAIF
anliiggning har i Fst langsiktsplan senarelagts (omkring 1967—68).

g. KAIF anlaggning har ar 1962 preliminiirt kostnadsuppskattats till 6,0
Mkr.
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B 432, B 472 och B 473

a, Ursprungligen — 29/5 1961 — uppgav FortF till CFV ett pris av 1,0
Mkr/anliggning. Denna summa var emellertid helt uppskattad och grun-
dades inte pa négon form av ritningsmtrl eller skisser.

Summan héjdes 17/8 1962 till 1,78 Mkr grundat p& av konsulten di av-
given kostnadsberiikning.

b. FortF redovisade 17/10 1962 f6r CFV foljande kostnader:
For B 472 2.440 Mkr
> B473 2.355 Mkr

c. Orsaken till den stora skillnaden i angivna priser dr att séka i foljan-
de faktorer:

1. Den forsta kostnaden, som grundades pa ren uppskattning, ir redan in-
ledningsvis berérd.

2. Under projekteringens gang har vissa fran borjan tinkta konstruk-
tioner fatt revideras, vilket medfort 6kade kostnader; i detta fall har
t. ex. en ny tunnel springts upp, da den forst tinkta Iésningen ej kunde
genomforas p.g.a. sikerhetsskil. I samband hirmed tillkom ocksi ett
flaktrum. Vidare har cisterner gjorts om for att bittre utnyttja det ut-
spriangda utrymmet, vilket medférde en 6kning om 200 m?3 férvaringsut-
rymme. Flygvapnet har begirt ny vigg mellan pumprum och cistern-
rum samt senare ocksa expeditions- och forradslokaler i anslutning till
det yttre pumprummet.

3. Vid ombyggnad av en ildre anldggning kommer efter hand som bygg-
nadsdelar rivs eller blottas omfattande brister i dagen. Dessa méste at-
girdas i samband med den pagiende ombyggnaden. I det aktuella fal-
let (B 432) fick t.ex. helt oférutsett en hel skyddskonstruktion 6ver en
stigort borttagas och ersittas med en ny. Vidare har omfattande for-
stirkningsarbeten mot hangardelen nodvandiggjorts.

d. Féltcisternerna beriknas kunna nedlidggas till en kostnad varierande
mellan 500—550 kr/ms.

B 472 2000 m3 4 550 kr = 1,1 Mkr

B 473 2000 » » 550 kr = 1,1 Mkr

Det &r dock att mirka att de spridda cisternerna nedlagda vid hangarplat-
torna endast kan ges ett skydd av 1 até mot langvarig stétvadg samt prak-
tiskt taget intet skydd mot konventionella vapen, varemot den bergsskydda-
de planerats for 10 ato resp fulltriffsskydd. Overgéangen till 100 m3-cister-
ner har salunda inneburit ett avsevirt férsamrat skyddsvérde for anligg-
ningen,

e. Tidigare insatt 1,15 Mkr

Revidering 2,5 »
Summa 3,65 Mkr
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f. B432 0,28 Mkr (fardig proj.)
B473 0,145 » ( —»— )
B472 0,06 » (nir proj. avbhrots)

g. B 432 beriknas bli firdig den 1/1 1964.

For B 472 och 473 har vissa medel anvisats budgetaret 1963/64. Utbygg-
naden av dessa 100 m3-cisterner kommer silunda att ske under dels detta
och dels kommande budgetar. FortF invintar i drendet visst projekterings-
underlag fran CFV.

h) Slutgiltigt beslut betriffande anvindningen har dnnu ej fattats. Detta
torde komma att utredas nirmare i samband med péagiende arbeten med
hangarerna.

B 161

a, Anliggningen var ursprungligen avsedd for lagring av flygfotogen MC
75 (FF) samt motorbensin, dieselbrinnolja och rékolja (KAIF). Dessutom
skulle i anliggningen finnas ett stort fatférrad (6000 fat) och en fat-
skoljningsanordning med tillhérande fattappningslokaler.

Cisternernas lagringskapacitet (34 000 m3) fordelades pa foljande sitt:

MC 75 2X8000 m3 FF (6vergick 57/58 till MC 77)
MBN 2X4000 » KAIF

DBRO 1X4000 » »

Rokolja 1X6 000 » »

b. Planerna for anliggningens utnyttjande dndrades efter beslut av Kungl.
Maj:t 30/6 1961, varvid FortF bemyndigades anlita konsult fér projekte-
ring av ny anliggning (B 719) for klass I-varor i anslutning till den gamla.

Den 21/3 1962 redovisade FortF for Kungl. Maj:t sitt forslag till iord-
ningstillande av B 161 samt forslag till ny anléggning (B 719). Forslaget
innebar att den ildre anliggningen skulle anvéndas for klass II- och III-
varor; den nya for klass I. (Jmfr B 719).

c. For narvarande kvarstar betridffande B 161 planerna pa ordningstil-
lande for klass 1I- och III-produkter (byggnadsarbetena pagar, medan for
de utflyttade delarna planligges spridd gruppering i mindre cisterner (er-
sattning for B 719).

B 161 huvuddel kommer att uthyras till civila lagringshéllare. Under-
handlingar angdende uthyrningen pagar.

d. Inklusive det ovan omformiilda iordningstillandet (2,0 Mkr) kommer
B 161 att kosta cirka 16,5 Mkr.

e. Den nu faststillda kvantiteten klass I-varor 11 000 m3 (FF) + 8 000
m3 (KAIF) som avses forvaras i 100 m3-cisterner uppskattas kosta tillhopa
11,0 Mkr. Tillsammans kommer alltsa fér 34 000 m® + 19 000 m3 = 53 000
m? kostnaderna att uppga till 27,5 Mkr.
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f. Projekteringskostnaderna for B 161 iordningstillande enligt p. b har
uppgatt till 297 000 kr.

Projekteringskostnaderna fér nyutbyggnad av 100 m3-cisterner har upp-
gatt till 60 000 kr.

8. B 161 berdknas fardigstialld 1/7 1964. Nybyggnad av FF lager for MC
77 planlagges ske 1964/65. Utbyggnad for KAIF lager av bensin planligges
ske 1966/67. Dessa senare data ar beroende av medelstilldelningen.

h. Fst har i PM rorande B 161 av den 17/1 1962 sammanfattat samtliga
synpunkter p4 de olika alternativen for iordningstillande av anliggningen.
Hirvid konstateras att ur ekonomisk, teknisk och operativ synpunkt alter-
nativet med nyanléggning for klass I-varor vore att foredraga. Endast tids-
faktorn talade emot alternativet.

i. 1. Inbyggnad med fristaende larvcisterner dverslagsberiknades till 5,3
Mkr. Anlidggningens kapacitet skulle d4 ha nedgatt till 26 800 m3.
2. Revidering 2 mkr + nybyggnad av 100 m?3 cisterner (19 000 m3)
11,0 Mkr. Hérvid blir totala kapaciteten (19000 + 34000 m3) 53 000
m3.
Jamforelse: 1. 2.
Total kostnad 19,8 Mkr 27,50 Mkr
> kapacitet 26 800 m® 53 000 m3

Revisorernas uttalande. 1961 ars riksdagsrevisorer patalade bl. a, att ett
flertal drivmedelsanléggningar, vilka av fortifikationsférvaltningen byggts
iborjan pa 1950-talet for bl. a. flygférvaltningens rikning, sedan flera ar till-
baka statt outnyttjade. En av orsakerna hirtill var att anliggningarna
uppforts efter ett visst byggnadssystem, det s. k. FortF-systemet, som fran
sikerhetssynpunkt visat sig oanvindbart. Vid remisshehandlingen av ifraga-
varande drende framholls fran fortifikationsforvaltningens sida att, si langt
ambetsverkets begrinsade kapacitet forslog, mycket stora anstringningar
gjordes for att komma till rdtta med de foreliggande problemen. SA t. ex.
projekterades nya anliggningar enligt moderna principer (lagring pa vat-
tenbédd), och vidare pagick utredningar och ombyggnader i syfte att gora
de enligt FortF-systemet byggda anliggningarna produktiva till minsta
mojliga kostnad.

Arets revisorer har funnit det vara av intresse att hos fortifikationsfor-
valtningen efterhdra, hur langt revideringsarbetena hittills fortskridit, vil-
ka ombyggnadsarbeten som foéretagits samt kostnaderna hirfor etc., och
har darfor tillskrivit &mbetsverket med forfragan i dmnet. Av de uppgifter
som i anledning hérav ldmnats eller i 6vrigt inhiimtats av revisorerna fram-
gar bl. a. foljande.

Betrdiffande B 318
Anléggningen, som borjade byggas ar 1951 enligt FortF-systemet och togs
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i bruk nagra ar senare, demolerades till stora delar vid en explosionsolycka
ar 1958, den s. k. Moheda-olyckan. Vid ombyggnaden, som f.n. pagar, har
fortifikationsférvaltningen valt att i de gamla, enligt FortF-systemet upp-
forda och numera utdémda cisternerna bygga in nya, fristdende cister-
ner. Hirigenom anses erforderliga sidkerhetskrav komma att bli tillgodo-
sedda. Anliggningen, som skall inrymma flyg- och motorbensin, beriknas
vara ateruppbyggd den 1 januari 1964.

Betriiffande B 161

Anliggningen, som byggts enligt FortF-systemet och férdigstilldes ar
1955, har hittills icke kunnat utnyttjas. Ursprungligen avsags att dir lagra
16 000 m3 flygfotogen, 8 000 m3 motorbensin, 4 000 m3 dieselbridnnolja och
6 000 m3 rokolja. Dessutom skulle i anliggningen finnas ett stort fatfor-
rdd och en fatskoljningsanordning med tillhérande fattappningslokaler.
Den 21 mars 1962 framlade fortifikationsforvaltningen till Kungl. Maj:t
ett forslag om dels iordningstillande av B 161 och dels uppférande av en
helt ny anliggning B 719, Forslaget innebar att férrad av klass I-produkter
(flyg- och motorbensin) skulle utflyttas fran B 161 till B 719 och atti B 161
skulle forvaras enbart klass II- och klass IIl-produkter (dieselbrénnolja
och rékolja). Iordningstillandet av B 161 beriknas kosta 2 milj. kronor.
Da i anldggningen tidigare investerats 14,5 milj. kronor, kommer den si-
ledes att i fiardigt skick kosta 16,5 milj. kronor. I B 719 avses att i frilig-
gande cisterner forvara 11 000 m® flygbensin och 8 000 m?® motorbensin.
Anliggningen ir kostnadsberiknad till 11 milj. kronor. Totalt uppgir sa-
ledes kostnaderna for hir ifrdgavarande arbeten till 27,5 milj. kronor.

Fortifikationsférvaltningen har uppgivit att en inbyggnad i B 161 med
fristdende cisterner pa samma siitt som vid B 318 skulle kosta 5,3 milj.
kronor. En sadan inbyggnad har emellertid av imbetsverket bedomts oldmp-
lig bl. a. med hinsyn till att lagringskapaciteten da skulle nedga till 26 800
m?,

Revisorerna anser sig i detta sammanhang béra framhalla f6ljande.

Av de limnade uppgifterna framgar att den kvantitet flygbensin som
man i férevarande fall avsett att lagra numera faststillts till 11 000 m?® mot
tidigare 16 000 m3, vilket betyder en minskning med 5000 m?. Det totala
lagringsbehov det hiir giller att tillgodose bor foljaktligen ocksid ha ned-
gatt med 5000 m? eller fran 34 000 m? till 29 000 m?. En inbyggnad med
fristaende cisterner i B 161 skulle, som forut nimnts, ge en lagringsvolym
av 26 800 m3. Om en saddan inbyggnad kom till stand skulle saledes det
aterstiende lagringsbehovet utgora endast 2200 m?. Enligt fortifikations-
forvaltningens berikningsgrunder skulle kostnaden for att bygga ett mindre
forrad for sistnamnda kvantitet (i 100 m3-cisterner) uppga till 1,3 milj.
kronor. Med utgingspunkt i imbetsverkets egen kostnadsredovisning kan
de totala kostnaderna for istandsittning av B 161 med inbyggnad av frista-
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ende cisterner samt uppfoérande av ett mindre férrad (2200 m3) berik-
nas uppga till féljande belopp.

Hittills investerat 14,5 milj. kronor
Inbyggnad med cisterner 5,3 » »
Nytt forrad for 2200 m3 1,3 » »

Summa 21,1 milj. kronor

I forhallande till det av fortifikationsférvaltningen framlagda forslaget om
revidering av B 161 samt uppférande av en ny anliggning B 719, vilka
arbeten kostnadsberiknats till 27,5 milj. kronor, skulle siledes en revidering
av B 161 genom inbyggnad med fristdende cisterner for statsverket medféra
en total kostnadsminskning av 6,4 milj. kronor, I sammanhanget bor be-
mérkas att enligt fortifikationsforvaltningens foérslag huvuddelen av B 161
i fortsittningen skall fristillas fér lagring av avsevirt stérre kvantiteter
klass II- och klass III-produkter i#n som fran bérjan var avsett. Savitt
revisorerna har sig bekant har emellertid nagot 6kat behov av lagring av
dessa produkter i bergrum icke konstaterats. Vid sadant férhallande an-
ser revisorerna det icke forsvarbart att upplata storre delen av B 161
for lagring av dylika produkter. Enligt revisorernas mening bor forslaget
om inbyggnad i B 161 av fristdende cisterner pa nytt tagas upp till allvar-
ligt 6vervigande.

Betrdffande B 586

Denna anlidggning projekterades ursprungligen sa, att i fristaende, i berg
inspringda cisterner skulle lagras flyg- och motorbensin. Sedermera om-
projekterades emellertid av sikerhetsskil anlidggningen for lagring pa vat-
tenbddd av de bada produkterna. Efter det att projekteringsarbetet avslu-
tats och understillts flygforvaltningen beslét sistnimnda myndighet den 19
september 1961 att forkasta projektet om samlagring av flyg- och motor-
bensin pd grund av riskerna fér s.k. produktvandring, d.v.s, samman-
blandning av de bada produkterna med atfoljande foérorening av flygben-
sinen. Anléggningen omprojekterades direfter for tredje gangen, varvid
foreslogs att i B 586 skulle lagras endast flygbensin och att en ny anligg-
ning for motorbensin skulle byggas for en beriknad kostnad av 6 milj.
kronor. Projekteringskostnaderna har hittills uppgatt till 1 milj. kronor.

Det ar saledes ett avsevirt belopp som hittills nedlagts pa projekterings-
arbeten som till stor del visat sig virdel6sa. Hirtill kommer de ytterligare
utgifter som statsverket maste vidkinnas fér projekteringen av den nya
lagringsanldggningen. Nimnda kostnader torde komma att belopa sig till
7 a4 8 procent av anliggningskostnaden, d.v.s. ca 450 000 kronor, Reviso-
rerna finner det mot bakgrunden av hir anférda omstindigheter anmirk-
ningsvirt, att fortifikationsforvaltningen forkastade det pa ett tidigt sta-
dium framforda forslaget om lagring i inbyggda, fristdende cisterner, sir-
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skilt med hénsyn till att, sdsom forut nimnts, imbetsverket anvénder just
denna lagringsmetod vid den under revidering varande anliggningen B 318.
Samma metod tillimpas dven vid istandsittning av en annan anliggning,
B 432, vilken nirmare beskrives i det foljande.

Betriffande B 432

Anliggningen bérjade byggas ar 1952 enligt FortF-systemet men har
innu icke tagits i bruk. Avsikten dr, som ovan antytts, att i anléiggningen
bygga in fristaende cisterner. Ursprungligen — den 25 september 1961 —
kostnadsberiknades dessa arbeten av fortifikationsférvaltningen till 1 milj.
kronor. Samma belopp ansags krivas for revidering pa motsvarande sitt
av envar av tva andra anliggningar, B 472 och B 473 (se nedan). Enligt
vad fortifikationsférvaltningen uppgivit var emellertid de ifrigavarande
beloppen endast uppskattade, och nagot underlag i form av ritningsmaterial
eller skisser fanns icke. Redan den 17 augusti 1962 ansigs kostnaderna
béra uppriknas till 1,78 milj. kronor, sedan ett konsulterande féretag av
fortifikationsforvaltningen anlitats for kalkyleringsarbetet. Slutligen fast-
stillde dAmbetsverket och redovisade foér chefen for flygvapnet den 17 okto-
ber 1962 f6ljande revideringskostnader, nimligen 2,5 milj. kronor for B 432,
9,44 milj. kronor fér B 472 och 2,35 milj. kronor fér B 473.

Fortifikationsforvaltningen har férklarat de stora differenserna i ovan
angivna kalkyler med dels att den forsta kalkylen grundades pa enbart en
uppskattning, dels att under projekteringens ging vissa konstruktioner
mast revideras, dels slutligen att det i allménhet vid ombyggnad av en ildre
anliiggning uppdagas omfattande brister efter hand som byggnadsdelar
rives eller blottas.

Enligt revisorernas mening méste det betecknas som anmirkningsvirt,
att fortifikationsférvaltningen ansig det forsvarligt att grunda den forsta
kalkylen pa ren uppskattning utan ritnings- eller annat underlag. Reviso-
rerna finner vidare att de av imbetsverket aberopade omstindigheterna,
vilka for ovrigt i visentliga hiinseenden hade bort forutses av @mbetsverket,
endast till en del kan forklara kostnadsstegringarna. Huvudanledningen
till dessa méaste enligt revisorernas mening vara en ren felbedomning fran
ambetsverkets sida. Revisorerna kan slutligen icke underlata att uttrycka
sin forvaning over att revideringsarbetena pa B 432 igingsattes, innan pro-
jekteringen var helt slutférd och godkind av chefen for flygvapnet.

Betriiffande B 472 och B 473

Fran borjan avsags dessa anliggningar, som ocksd byggts enligt FortF-
systemet, skola revideras pa samma sitt som B 432, d. v.s. med fristaende,
i de gamla anliiggningarna inbyggda cisterner. Sedan fortifikationsforvalt-
ningen for chefen for flygvapnet redovisat de slutliga kostnadsberikningar-
na hirfor (2,44 milj. kronor for B 472 och 2,35 milj. Kronor fér B 473 mot
fran bérjan beriknade 1 milj. kronor per anliiggning; se ovan), beslot
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denne i skrivelse den 7 februari 1963 att projekteringsarbetena av kost-
nadsskil skulle avbrytas och att de bida anliggningarna skulle ersittas
av friliggande s. k. filtcisterner, I projekteringskostnader hade vid tid-
punkten i fraga nedlagts sammanlagt 205 000 kronor.

Enligt revisorernas mening framstar det som anmirkningsvirt, att forti-
fikationsforvaltningen icke pa ett tidigare stadium underrittade chefen
for flygvapnet om de gjorda felkalkylerna. Hade si skett kunde projekte-
ringsarbetet, som nu utforts till ingen nytta, ha avbrutits omedelbart och
kostnaderna for detta arbete besparats statsverket. I dagens lige torde det
vara ovisst for vilket dndamal B 472 och B 473 i framtiden skall kunna
utnyttjas.

Betrdffande B 719

Som forut nimnts kommer denna anliggning, som borjade projekteras ar
1960, enligt fortifikationsforvaltningens berikningar att i fiardigt skick
kosta 11 milj. kronor. Avsikten har varit att i anliggningen samlagra dels
11 000 m? flygbensin och dels 8 000 m3 motorbensin, vilka produkter enligt
ursprungligen foreliggande planer skulle ha forradshallits i B 161. Pro-
jekteringsarbetet avbréts sedan flygférvaliningen i skrivelse i mars 1962
meddelat fortifikationsférvaltningen, att ndgon samlagring av de bada pro-
dukterna av sikerhetsskil icke kunde komma i friga. Nimnas ma i detta
sammanhang att fortifikationsférvaltningen redan i september 1961 av flyg-
forvaltningen underrittades om att betriffande anliggning B 586 samlag-
ring icke fick dga rum pa grund av risken fér produktvandring. Fortifika-
tionsforvaltningen fortsatte emellertid trots nimnda besked att projektera
B 719 for samlagring. Som skil harfér har ambetsverket uttalat, att pro-
jekteringen vid sistndmnda tidpunkt hade kommit si langt att det icke
fanns anledning att avbryta den, forrin ett diskussionsunderlag i form av
skisser och kostnadsberikningar forelag. Detta fortifikationsférvaltningens
uttalande ger revisorerna anledning att konstatera, att dmbetsverket fann
skil foreligga att fortsiatta det ifragavarande projekteringsarbetet och be-
strida de didrmed forenade kostnaderna i syfte att ligga fram férslag om
en typ av anlidggning som flygférvaltningen ett halvt ar tidigare av siker-
hetsskil helt utdémt.

Fortifikationsforvaltningens handléggning av ovan berorda byggnadsiren-
den ger enligt revisorernas uppfattning anledning till stark kritik mot am-
betsverket. I sammanhanget m& omnidmnas att tidigare dven 1960, 1961
och 1962 ars revisorer framstallt allvarliga erinringar réorande #dmbetsver-
kets befattning med byggande av drivmedelsanliggningar, Det &ar saledes
fjarde aret i rad som revisorerna nodgas befatta sig med dessa fragor. Re-
visorerna har i ett annat avsnitt av sin beréttelse ansett sig bora foresla, att
forutsiattningarna foér en nérmare samordning av den civila och den mili-
tdra byggnadsforvaltningen utredes i syfte att rationalisera och effektivi-
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sera denna gren av den statliga verksamheten. Om en sidan utredning till-
sittes maste man likvil rikna med att en eventuell omorganisation pa
forevarande omrade kan dréja. Med hinsyn hirtill och da de konstaterade
missférhallandena inom fortifikationsférvaltningens dmbetsomrade av sé-
vil ekonomiska som beredskapsmiissiga skiil méste beddmas som allvarliga,
vill revisorerna fororda att en sirskild undersokning skyndsamt foretages
for att dels utrona orsakerna till nimnda missférhallanden och dels foresla
atgiarder for deras avhjilpande. Revisorerna far darfor foresld att for an-
damalet en allsidigt sammansatt expertgrupp tillkallas.
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§8

Byggande av distributionsanliggning vid Bravalla flygflottilj

For forvaring och distribution av flygdrivmedel uppforde fortifikations-
forvaltningen ar 1945 vid Bravalla flygflottilj (F 13) en anldggning besta-
ende av fem nedgrévda 25 m3:s cisterner med tillhérande jarnvigsramp och
pumphus. Kostnaderna belopte sig till ca 190 000 kronor. Anliggningen
kompletterades sedermera enligt féljande.

I. Aren 1957—1958. En tillbyggnad kom till stdnd av jirnvigsramp och
pumphus, varjimte rorledningar nedlades till ett planerat drivmedelsfor-
rad i berg och till tre pa flottiljens flygfélt befintliga uppstillningsplattor
for flygplan. Kostnad 478 610 kronor.

II. Aren 1959—1960. Med anledning av den ar 1958 intriffade s. k. Mo-
heda-olyckan och flygvapnets 6vergang fran flygfotogen till ett eldfarligare
flygdrivmedel, kallat MC 77, utfordes av sdkerhetsskil viss ombyggnad av
pumphuset. Kostnad 68 954 kronor.

ITII. Aren 1961—1962. 1 avvaktan pa féardigstidllandet av den i punkt I
omnimnda berganlidggningen ombesorjde flygforvaltningen i syfte att er-
halla ett utokat forrad av flygdrivmedel nedliggande av tva 100 m3:s cis-
terner vid pumphuset. Cisternerna sammankopplades med pumphuset ge-
nom fortifikationsforvaltningens forsorg, och samtidigt kompletterades
pumphusets installationer i visst avseende. Kostnad 151 579 kronor.

IV. Ar 1962. 1 mars detta ar beslét chefen for flygvapnet att det nyss-
nimnda bergforriadet av kostnadsskil icke skulle istiandsittas for sitt ur-
sprungliga dndamal utan ersittas av 100 m3:s filtcisterner. P4 grund hirav
ombyggde fortifikationsférvaltningen en ventilbrunn med tillhérande led-
ningar och 6vrig utrustning vid de tre uppstillningsplattorna. Atgiirderna
vidtogs for att mojliggora distribution till plattorna fran pumphuset utan
utnyttjande av bergforradet. Kostnad 34 857 kronor.

Den hir beskrivna anldggningen bérjade i sitt ursprungliga skick att an-
vindas ar 1945. De aren 1957—1958 nedlagda ledningarna fran pumphuset
till de tre uppstillningsplattorna och de i anslutning hirtill senare gjorda
kompletteringsarbetena har emellertid édnnu icke kunnat nyttiggéras av
F 13. Som forklaring hértill har fortifikationsférvaltningen pa revisorernas
forfragan upplyst foljande.

Med anledning av att viss oklarhet dr rddande mellan FIV (tidigare FF/I)
och F 13 betriaffande erforderlig pumpkapacitet vid de tre uppstillnings-
plattorna skall innan ibruktagning sker och driftinstruktion faststilles,
prov utforas for klarliggande av huruvida befintliga ledningar mellan cis-
terner och pumphus har erforderlig kapacitet. Forberedelse i detta avseende
gjordes i november 1962 men kunde ej slutféras pa grund av att aktuella
ledningar ej uppfyllde FF krav pa renhet. I december 1962 beslots att rens-
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ning av ledningarna skulle #ga rum, Detta arbete maste avbrytas pa grund
av raddande vinterférhallanden. Arbetet Aterupptogs och avslutades under
maj méanad 1963.

Enligt vad fortifikationsforvaltningen uppgivit har fragan om kapacitets-
provning av rorledningarna vid upprepade tillfillen diskuterats mellan be-
rorda parter. I samband dérmed har forslag framlagts om en omliggning av
drivmedelsdistributionen till de tre uppstillningsplattorna. Fortifikations-
forvaltningen har pa revisorernas forfragan forklarat att »om detta nya for-
slag till distribution kommer till utférande ar tidigare omtalat kapacitets-
prov (av rérledningarna) ej lingre aktuellt».

Revisorernas uttalande. Ar 1945 byggde fortifikationsforvaltningen vid
Gravalla flygflottilj en anliggning for forvaring och distribution av flyg-
drivmedel, bestaende av nedgrivda cisterner med tillhérande jarnvagsramp
och pumphus. Kostnaderna hiarfér uppgick till ca 190 000 kronor.

Anliggningen kompletterades i olika etapper under aren 1957—1962 for
en kostnad av 734 000 kronor. I kompletteringsarbetena ingick bl. a. ned-
liggande av rorledningar fran pumphuset till tre pa flottiljens flygfélt be-
fintliga uppstillningsplattor for tankning av flygplan. Sist avsedda arbe-
ten, som utfordes aren 1957—1958, betingade enligt uppgift en kostnad av
ca 200 000 kronor. De ifragavarande roérledningarna har emellertid édnnu
icke tagits i bruk. Samma &r forhallandet med en ventilbrunn med tillho-
rande utrustning, vilken ar 1962 till en kostnad av ca 34 000 kronor bygg-
des vid uppstillningsplattorna for att mojliggora distribution av drivmedel
fran pumphuset.

Anledningen till att rorledningarna #innu icke kunnat utnyttjas av flottil-
jen #r, enligt vad fortifikationsforvaltningen uppgivit, att prov forst miste
foretagas for att klarligga om ledningarna har erforderlig pumpkapacitet.
Forberedelser for sadana prov gjordes i november 1962 men kunde icke
slutforas pa grund av att ledningarna utsatts for rostangrepp under den tid
de legat oanvinda. Rensning av ledningarna péabdorjades i december 1962
och avslutades i maj innevarande ar. Det bor emellertid i detta samman-
hang omniimnas, att frigan om provning av roren numera kommit i ett helt
nytt lige genom att forslag framlagts om en radikal omliggning av driv-
medelsdistributionen till de tre uppstillningsplattorna. Fortifikationsfor-
valtningen har upplyst revisorerna, att »om detta nya forslag till distribu-
tion kommer till utforande dr tidigare omtalat kapacitetsprov ej lingre
aktuellt>. Detta betyder att, om forslaget genomfores, rorledningarna over
huvud taget icke kommer att tagas i bruk for sitt indamal.

Enligt revisorernas mening framstér det som anmiirkningsviirt att forti-
fikationsforvaltningen icke foretog kapacitetsprovning av rorsystemet i
samband med att detta firdigstilldes ar 1958. Forst i slutet av ar 1962,
d.v.s. nira fem ar efterat, bérjade dmbetsverket vidtaga forberedelser

5 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 1.
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for denna provning. Under hela den tid rorledningarna legat obruk-
bara har tillférseln av drivmedel till uppstillningsplattorna mast ord-
nas genom tankbilstransporter, vilket medfirt avsevirda merkostnader for
kronan. Om ledningarna fran bérjan gjorts funktionsdugliga hade dessa
kostnader kunnat undvikas, och vidare hade de forhallandevis dyrbara ror-
rensningarna, som slutférts innevarande Ar, icke behovt foretagas.

Revisorerna kan slutligen icke underlata att uttrycka sin forvaning over
att de férenimnda planerna pa en omléiggning av distributionen av drivme-
del till uppstillningsplattorna forst P& senaste tid blivit aktuella. En sadan
eventuell omliggning kommer, som tidigare namnts, att medfiéra att hela
det dyrbara rorledningssystemet jimvil i fortsdttningen kommer att ligga
outnyttjat.

Revisorerna anser mot bakgrunden av det anforda, att en ndrmare under-
sokning bor foretagas av hir beskrivna forhallanden. Nimnda undersok-
ning synes limpligen kunna utféras av den expertgrupp om vilken reviso-
rerna framlagt forslag i foregaende paragraf.



67

§9

Fortifikations- och byggnadsférvaltningen inom férsvaret

Fortifikationsférvaltningen, som ér ett centralt &mbetsverk for ledningen
av fortifikations- och byggnadsfoérvaltningen inom forsvaret, inriattades
fr.o.m. den 1 maj 1948, sedan riksdagen godkint ett av Kungl. Maj:t i
propositionen 1947:42 framlagt forslag dirom. Till det nya ambetsverket
overfordes i huvudsak de arbetsuppgifter som for det davarande ankom
pa arméns fortifikationsforvaltning, marinforvaltningens fortifikationsav-
delning, flygforvaltningens byggnadsavdelning och forsvarets bostadsanskaff-
ningsnidmnd, dock att flygfiltsbyran och dirmed handliggningen av fra-
gor roérande nybyggnad och underhall av flygfilt eller anskaffning av mark
for flygfalt tills vidare blev kvar hos flygférvaltningen. Fortifikationsfor-
valtningen organiserades pa fyra byraer, nimligen befiastningsbyran, kasern-
byran, byggnadsbyran och administrativa byran, samt en chefsexpedition,
ett beredskapskontor och ett forradskontrollkontor.

Fragan om utformningen av forsvarets regionala och lokala fastighetsfor-
valtning upptogs icke till nirmare prévning vid 1947 ars riksdag utan fick
sin slutliga 16sning forst ar 1956. P4 grundval av ett tva ar tidigare god-
kint principforslag och i propositionen 1956:110 ytterligare framlagda for-
slag beslot riksdagen dé bl. a., att vid samtliga militarbefilsstaber skulle in-
riattas en sirskild fortifikationssektion (med en fortifikationsofficer som
chef), vilken med undantag av VIIL militirbefilsstaben skulle indelas i en
befistningsavdelning (under en militar chef) och en byggnadsavdelning (un-
der en civil byggnadsdirektor). Beslutet innebar vidare att arméns och flyg-
vapnets lokalmyndigheter skulle i nu berort avseende lyda under vederbo-
rande militirbefilhavare, medan for marinens del kustartilleriférsvaren,
bortsett fran Gotlands kustartilleriférsvar, och érlogsvarven skulle i likhet
med regionalt organ sortera direkt under det centrala dmbetsverket. Till
f6ljd av denna omorganisation har teknisk och annan expertis tillforts de
regionala organen, pa vilka bl. a. ankommer att prova forslag till och fast-
stiilla stater for lopande underhdll av befistningar, kasernfastigheter och
specialbyggnader, att detaljplanligga och kostnadsberikna ej alltfor omfat-
tande arbeten samt att utféra och kontrollera flertalet forekommande arbe-
ten.

Under senare ar har fortifikationsférvaltningens organisation indrats i
olika avseenden, varjamte #dmbetsverket tillférts en del nya arbetsupp-
gifter.

Salunda beslots vid 1958 ars B-riksdag (prop. nr A 110 och nr B 1:6) bl. a,,
att befistningsbyrans forsknings- och forsokssektion skulle ombildas till en
fristaende forskningssektion samt att for mark- och dominiirendenas hand-
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liggning skulle inrittas en sirskild markbyra. Vidare skulle vissa goromal
overflyttas till ett under &verbefilhavaren direkt lydande stabsorgan, be-
ndmnt befistningsinspektionen, som sedermera inlemmats i férsvarsstaben.
I propositionen nr A 110 fastslogs att inspektionens uppgifter i forhallande
till de i totalforsvaret engagerade civila myndigheterna skulle vara att tillse,
att dessa myndigheters planliggning av befidstningsanliggningar samordnas
med den militdra operativa planliggningen, ivensom att limna allmin in-
formation om erfarenheter och rén pa det fortifikatoriska omradet. Bistand
i tekniska fragor betriffande detaljutformningen av viss anlidggning skulle
dock alltjimt limnas av fortikationsférvaltningen genom dess beféstnings-
byré. Inspektionen forutsattes diarjamte skola handlégga till stabsverksam-
het hiinférliga drenden i fraga om befistningsvisendets utveckling och forti-
fikatorisk rustningsplanliggning dvensom irenden rérande viss sikerhets-
tjdnst, kodforteckningar och befistningsregister. Slutligen skulle inspektio-
nen ha att svara for érenden rorande ledningsorgan vid befiastningshygg-
nadsverksamheten i krig, utbildning for planliggning och ledning av befist-
ningsarbeten, utrustning foér fortifikatoriska arbeten, forsoksverksamhet vid
trupp samt fortifikationskarens personal.

Efter forslag i 1960 ars statsverksproposition (bil. 6, p. 6) beslét samma
ars riksdag att, med verkan fr.o.m. den 1 juli 1963, drenden angiende
byggande och underhall av flygfilt m. m. samt drenden angaende markfor-
varv m. m. for flygfiltsindamal skulle 6verforas fran flygforvaltningen till
fortifikationsférvaltningen.

Vid 1962 ars riksdag (prop. nr 168) bestimdes att fragor angéende val
och kvalitetsbedomning av brinslen samt drenden rérande brinsleinventa-
rier, vilka dittills ankommit pa forsvarets intendenturférvaltande organ,
skulle fr.o. m. den 1 juli 1963 handliggas av fortifikationsforvaltningen.

Slutligen har vid arets riksdag (prop. nr 107) en viss omorganisation av
fortifikationsforvaltningen beslutats, i huvudsak pa grundval av ett av 1956
ars forsvarsforvaltningssakkunniga framlagt forslag. Enligt den nya orga-
nisationen ar dmbetsverket indelat i befistningsavdelning, kasernavdelning,
byggnadsbyra, virmebyra, elektrobyra, vig- och vattenbyggnadsbyra, mark-
byrd, administrativ byra och forskningsbyra. I vardera avdelningen ingar
tva byréer och vissa sektioner. Byggnadsbyran, virmebyran, elektrobyran
samt vig- och vattenbyggnadsbyran ir understillda innehavaren av en nyin-
rittad tjinst som 6verdirektor, vilken har att under verkschefen samordna
byraernas verksamhet. Ovriga enheter dr direkt understillda verkschefen,
som till sitt forfogande dven har en sirskild utredningssektion. Till #m-
betsverket hor vidare ett centralkontor fér byggnads- och reparationsbered-
skapen; dettas organisatoriska stillning skall dock utredas.

Enligt fortifikationsfdrvaltningens instruktion (SFS 1963:285) &ligger
det ambetsverket sarskilt

att ombesérja att krigsmaktens befistningar och byggnader samt flygfilt,
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ovningsfilt, skjutfilt och évriga fasta egendom vil vardas och underhallas;

att bedriva siddan planliggnings-, forsknings- och konstruktionsverksam-
het som erfordras for att vidmakthalla en god krigsberedskap i fortifikato-
riskt hidnseende;

att tillse att krigsmaktens byggnader éro dndamélsenliga med hinsyn till
forindringarna i de militira byggnadsbehoven och till utvecklingen inom
byggnadstekniken;

att handligga drenden angiende brinslen och bransleinventarier for krigs-
maktens fasta anliggningar, dock icke drenden angéende inkop av brinslen;

att utreda hur anmilda behov av befistningar, byggnader och markom-
raden for krigsmakten lampligen bora tillgodoses;

att faststilla typritningar till krigsmaktens befistningar och byggnader,
i den man sadant icke ankommer pa Kungl. Maj:t eller annan myndighet;

att efter bemyndigande av Kungl. Maj:t projektera och uppfora krigs-
maktens befistningar och byggnader samt anordna krigsmaktens flygfilt,
ovningsfilt och skjutfilt;

att tillse att erforderliga anordningar fér brandskydd samt byggnadstek-
niska anordningar for luftskydd, maskering m. m. finnas vid krigsmaktens
beféstningar och byggnader;

att efter bemyndigande av Kungl. Maj:t forvirva, forsialja, arrendera och
forhyra fast egendom for krigsmaktens rikning;

att, i vad angér fortifikationsférvaltningens ambetsomrade, utova kon-
troll 6ver handhavandet av forvaltningsirenden hos underlydande myndig-
heter dvensom genom bland annat férradskontroll tillse, att en Andamalsen-
lig hushallning med medel och materiel édger rum;

att folja den tekniska utvecklingen inom fortifikationsforvaltningens am-
betsomrade, bearbeta insamlat material och tillhandahéilla den det veder-
bor erforderliga upplysningar i detta hinseende;

att fora register over de av dimbetsverket forvaltade fastigheterna; samt

att enligt vad dirom siirskilt stadgas i fred organisera byggnads- och
reparationsberedskapen.

1963 ars riksdagsbeslut innebir i personalhinseende att fortifikations-
forvaltningen forstiarkts med 20 tjénster (motsvarande) samt att darutover
64 tjinster overforts till imbetsverket fran flygforvaltningen sasom en foljd
av flygfiltsbyrans avveckling vid sistndmnda myndighet. Den for ambets-
verket faststillda avloningsstaten for budgetaret 1963/64 uppgar till ett
sammanlagt belopp av 13,5 milj. kronor.

Inom den civila sektorn av statsforvaltningen dr — med vissa undantag
som framfor allt hanfor sig till de affidrsdrivande verken — fastighetsfor-
valtningen och byggnadsverksamheten koncentrerade till byggnadsstyrelsen.
Detta dmbetsverk har dirjimte anfortrotts speciella myndighetsuppgifter,
avseende planviisendet respektive byggnadsviisendet. Till dessa myndighets-
uppgifter kan iven riknas viss kultur- och konsthistorisk byggnadsvard.

Enligt instruktionen (SFS 1961:452 med senare dndr.) aligger det bygg-
nadsstyrelsen, savitt giller dess befattning med fastighetsforvaltningen och
byggnadsverksamheten,
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att forvalta de under styrelsen stillda delfonderna av statens allmiinna
fastighetsfond;

att anskaffa lokaler for statsmyndigheterna, utreda behovet av statliga
byggnadsforetag samt verkstilla forhyrningar for statens rikning, allt i
den man dessa uppgifter icke ankomma pa annan myndighet;

att efter vederborligt uppdrag projektera och utféra byggnadsforetag for
kronans rikning;

att handhava foreskriven kontroll éver driftsekonomien vid viarmeanlagg-
ningar; samt

att insamla och bearbeta kunskapsmaterial inom styrelsens verksamhets-
omrade dvensom utéva den radgivande verksamhet och utgiva de publi-
kationer, som kunna féranledas hiirav.

Genom beslut vid 1962 ars riksdag (prop. nr 98), vilket i vissa avseenden
fullféljts vid innevarande ars riksdag (statsverksprop, bil. 8, p. 77), har i
huvudsaklig 6verensstiimmelse med ett av 1960 ars byggnadsstyrelseutred-
ning framlagt forslag byggnadsstyrelsen underkastats en genomgripande om-
organisation. De allminna motiven hirfér har av foredragande departe-
mentschefen angivits salunda.

Byggnadsstyrelsens nuvarande organisation grundar sig pa beslut av stats-
makterna ar 1918. Genom en organisationsforiandring 1925, varvid bygg-
nadsbyrins utredningsavdelning ombildades till en sjalvstiandig byra, fick
ambetsverket i huvudsak sin nuvarande utformning. Den nu mer iin 40-ariga
organisationen svarar av flera skiil icke lingre mot tidens krav. Personalen
har sedan 1925 i det nirmaste tiodubblats. Enbart under 1950-talet har
verksamhetens omfattning ungefir fordubblats. Vidare kan en mycket kraf-
tig expansion av byggnads- och forvaltningsuppgifterna vintas under inne-
varande decennium. Redan pagaende eller beslutade utbyggnader av lokaler
bl. a. fér hogre utbildning och forskning, for telefoni, radio och television
samt f6r mentalsjukvird och fingvard pekar silunda mot en fordubbling av
den nuvarande byggnadsverksamheten redan under de niarmaste aren. I
detta lige &dr det enligt min mening nodvindigt, att en genomgripande om-
organisation och en kraftig personell upprustning av byggnadsstyrelsen ge-
nomféres utan tidsutdrikt, si att styrelsen blir i stand att rationellt, effek-
tivt och ekonomiskt leda den omfattande byggnadsverksamhet, som erford-
ras for forverkligande av beslutade och planerade reformer inom olika omrsi-
den av sambhillslivet. Vid omorganisationen och upprustningen bor siarskilt
beaktas att uppgifternas alltmer komplicerade natur och vidgade betydelse
stiller dnnu storre krav iin tidigare pa specialisering, entydig arbetsfordel-
ning och klar ansvarsférdelning. Samtidigt hirmed skérpes fordringarna
pa styrelsens ledning och pa samordningen av styrelsens olika delar. Det
ar vidare viktigt, att styrelsens organisation erhaller 6kad flexibilitet for
att med enklast méjliga medel kunna anpassas efter arbetsvolymens succes-
siva tillviixt och variationer.

I frdga om drendenas fordelning pa olika enheter innebir riksdagsbeslutet
att byggnadsstyrelsen skall vara organiserad pa atta permanenta byraer,
néamligen en administrativ byrd fér administrativa, juridiska och kamerala
uppgifter, en utredningsbyra fér planering, utredning och programmering
rorande statens lokalfragor, en intendentsbyra for fastighetsforvaltning in-
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klusive brianslekontroll, en kulturhistorisk byréa for kultur- och konsthisto-
risk byggnadsvard, en planbyra for styrelsens uppgifter som centralt organ
for planvisendet, en teknisk byra for motsvarande aligganden inom bygg-
nadsviisendet, en projekteringsbyra for det allminna projekteringsarbetet
pa grundval av foreliggande programhandlingar fram till fullstindiga bygg-
handlingar samt en byggnadsbyré for sjilva byggandet.

Riksdagsbeslutet innebir vidare att utdver de permanenta enheterna skall
vid behov kunna inriittas speciella byraer for vissa byggnadsprojekt av
storre omfattning. Harom uttalade departementschefen bl. a. foljande.

Sasom utredningen uppmirksammat, kommer byggnadsstyrelsens verk-
samhet under 1960-talet att bl. a. avse vissa exceptionellt stora byggnads-
projekt. Detta forhallande betingas visentligen av den pagaende utbyggna-
den inom universitets- och hdgskoleviisendet. Projekt av denna art har hit-
tills i vissa fall icke ansetts bora uppdragas at byggnadsstyrelsen utan har
anfortrotts fristdende organ i form av sirskilda byggnadskommittéer. DA
en storre organisation torde innebiira avsevirda fordelar bl. a. genom tillgadng
till bittre tekniska, ekonomiska och administrativa resurser, 6kade mojlig-
heter till utvecklingsarbete samt goda betingelser for att samla vidgad erfa-
renhet och att astadkomma samordning mellan skilda byggnadsuppgifter,
bor enligt min mening fristhende byggnadskommittéer i fortsittningen icke
nyinriittas. I stillet bér byggnadsstyrelsens organisation tillféras sidana
forstirkningar och ges sadan flexibilitet, att styrelsen kan forutsittas ef-
fektivt genomfora projekt av nimnda storleksordning.

Nir det giller sjidlva byggandet utgar jag frén att byggnadsbyran vid be-
hov skall kunna svara for dven de storsta projekten. I likhet med utred-
ningen och ett antal remissinstanser finner jag daremot, att programarbetet
och ledningen av projekteringen kan fordra sirskilda organisatoriska anord-
ningar. Jag kan i stort sett bitrida utredningens forslag till 16sning av denna
fraga. Mojlighet bor salunda finnas att inom byggnadsstyrelsen for mycket
stora eller eljest sirpriiglade byggnadsprojekt inriitta speciella enheter vid
sidan av den permanenta byraindelningen. Dessa enheters chefer torde van-
ligen bora ges byggnadsrads stillning och efter forslag av byggnadsstyrelsen
tillsittas av Kungl. Maj:t. Med hiinsyn hértill foreslar jag, att bemyndigan-
de limnas Kungl. Maj:t att vid behov inritta dylika tjénster. Erforderlig
personal i évrigt pd dessa speciella byréer bor lampligen avdelas frian sty-
relsens permanenta byrder och da i forsta hand fran utredningsbyran och
forsta projekteringsbyran.

I likhet med utredningen finner jag det éndamadlsenligt, att for storre
bvggnadsforetag programkommittéer med foretriidare for nyttjaren och
andra intressenter, i forekommande fall dven kommunala, utses av Kungl.
Maj:t. I allminhet torde det vara limpligt, att den representant for bygg-
nadsstyrelsen som jag forutsitter bora ingé i sddan kommitté, blir chefen
eller eventuell annan hogre tjinsteman inom vederbérande projekterings-
byria. Kommittéernas behov av utredningspersonal bor, sasom jag forut an-
tytt, huvudsakligen tillgodoses genom utredningsbyrans forsorg. Hiirige-
nom erhalles samordning mellan byggnadsstyrelsens programarbete och
det programarbete, som bedrives av kommittéerna, liksom dven kontinuitet
i byggnadsiirendenas handliggning. — — —
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Frigan om den limpligaste organisationen for bokféring och ekonomisk
kontroll samt fér kostnadsberikning och efterkalkyl tillmiittes vid beslutet
om byggnadsstyrelsens omorganisation stor betydelse. Hirom gjorde de-
partementschefen bl. a. f6ljande uttalande.

Bokféring och ckonomisk kontroll ér i nuvarande organisation forlagda
till administrativa byrans kameralavdelning samt till olika enheter inom
styrelsens tekniska byréer. Ett sidan system kan, da arbetsuppgifterna ir
av mindre omfattning, i och fér sig innebiira vissa fordelar. Utredningen
har emellertid framhéllit, att atskilliga ganska betydande olidgenheter #r
férenade med detta system och att dessa oligenheter kommer att ytterligare
accentueras vid den 6kade arbetsvolym som viintas under 1960-talet.

I likhet med utredningen finner jag det synnerligen angeléget, att garan-
tier skapas for att verksledningen snabbt och effektivt skall kunna tillfor-
sikras information om det ekonomiska liget betriffande byggnadsverk-
samhet och fastighetsforvaltning. Lika viktigt ar att en effektiv kostnads-
Overvakning kan utdvas och att tillfredsstillande underlag erhélles for er-
forderliga kostnadsanalyser. Hiarfér erfordras en effektivisering av bokf{i-
ring och redovisning, frimst genom samordning av forekommande bokfi-
ringssystem och en hogre grad av mekanisering av bokfoéringsarbetet.

Organisatoriskt stilller dessa férhallanden krav pa en storre koncentra-
tion #n f.n. i arbetets handhavande inom styrelsen. Jag bitrider pa grund
hirav utredningens férslag, att de olika bokféringsenheterna skall samman-
foras till en ekonomiavdelning inom administrativa byran. P& denna avdel-
ning skall bl. a. ankomma att genom regelbundna rapporter halla berorda
tekniska byréer informerade om medelsdispositioner och om den ekono-
miska stillningen fér uppdrag och arbeten m. m.

Hir avsedda atgirder #ir emecllertid endast att betrakta som ett forsta
steg mot en slutlig 16sning av denna fraga. Ett fullféljande av omorganisa-
tionen kriver en omsorgsfull och detaljerad planering av savil bokférings-
systemen som de dirmed sammanhingande rutinerna. Harfér erfordras
ytterligare ingdende utredning. — — —

Enligt min uppfattning ir det angeliget, att byggnadsstyrelsen tilldelas
erforderliga resurser for att med tillricklig omsorg kunna utféra de kost-
nadsuppskattningar och kostnadsberikningar, vilka skall ligga till grund
for Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut i byggnadséirenden. For ett ekono-
miskt byggande kan vidare analyser och delberikningar erfordras for att
belysa de kostnadsmiissiga konsekvenserna av olika alternativa I6sningar.
Sasom utredningen papekat bor ocksa efterkalkyler verkstillas. En med hit-
horande arbete sammanhingande uppgift ir slutligen att utarbeta byggnads-
kostnadsindex och index f6r kostnadsreglering av husbyggnadsentreprena-
der. Jag delar utredningens uppfattning, att dessa uppgifter bist torde 16sas,
om de samlas i en enda arbetsgrupp inom styrelsen. DA denna arbetsgrupp
kommer att fa betjéna eller eljest har samband med flera av styrelsens by-
réer, tillstyrker jag utredningens forslag, att arbetsgruppen sdsom en sir-
skild kalkylavdelning ingar i organisationen vid sidan av byraerna.

En annan omstindighet vid vilken fistes stort avscende i forevarande
sammanhang gillde frigan om byggnadsstyrelsens ledning. Hiarom anférde
departementschefen bl. a. féljande.

Jag anser det uppenbart att verksamhetens visentligt 6kade omfattning
och de olika uppgifternas alltmer komplicerade karaktir f. n. stiller betyd-
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ligt storre fordringar pa byggnadsstyrelsens ledning &@n forut. Det dr bl. a.
angeliget, att tillrickliga resurser finnes for att tillse att erforderlig sam-
ordning av de olika byriernas verksamhet kommer till stind. Vidare synes
en fordelning pa flera personer av sidana ledande, kontrollerande och be-
slutande funktioner, vilka nu méaste utévas av verkschefen ensam och dir-
for i langden maste bli alltfor betungande for denne, inte ldngre kunna
ansta. En forstiarkning av byggnadsstyrelsens ledning bor darfor enligt min
mening ske.

Byggnadsstyrelseutredningen har Overvigt tva alternativ for en sddan
forstirkning. Det ena gar ut pa att en tjanst som overdirektor och souschef
skall inrittas och det andra innebiir, att nirmast under generaldirektoren
skall finnas tva tekniska direktorer. Utredningen har stannat for att f.n.
fororda det forra alternativet men samtidigt anfort, att en omprovning av
fragan framdeles kan bli pikallad. Behovet av en forstirkning av verksled-
ningen har i allmiinhet understrukits vid remissbehandlingen och flera re-
missinstanser, diribland statskontoret, har ansett att alternativet med tvé
direktorer redan nu bor viljas.

Efter att ha overvigt de skilda for- och nackdelar, som &r férenade med de
olika forslagen, har jag kommit till den uppfattningen, att organisationen
av byggnadsstyrelsens ledning bor losas efter de principer som forordats
av bl. a. statskontoret. Hirvid bor behovet av samordning och gemensam
ledning av dels projektering och byggande, dels fastighetsférvaltning och
lokalplanering samt de administrativa och ekonomiska funktionerna i férsta
hand tillgodoses. Jag foreslar pa grund hérav att administrativa byran, ut-
redningsbyran, intendentsbyran och kalkylavdelningen understilles en av-
delningschef samt att forsta projekteringsbyran, de for vissa storre objekt
organiserade specialbyrderna och byggnadsbyran samordnas under en tek-
nisk direktdr. Kulturhistoriska byran, planbyran och tekniska byrén, vilka
huvudsakligen representerar styrelsens myndighetsuppgifter, anser jag
lampligen béra direkt understillas generaldirektéren. Jag har hirvid beak-
tat att nimnda byrier kan komma att beréras av den i det féregaende f6-
reslagna sirskilda utredningen rorande den statliga organisationen av sam-
hillsplaneringen och didrmed sammanhidngande sporsmaél.

Den viktigaste organisationsindring som foranletts av 1963 ars riksdags
foljdbeslut rorande byggnadsstyrelsen avser byggnadsbyran. I korthet inne-
bir beslutet, att den regionala organisationen utbygges och ges vidgade upp-
gifter, befogenheter och ansvar samtidigt som den centrala organisationen
nedskires och ges en efter den minskade verksamheten anpassad struk-
tur. Den regionala organisationen skall omfatta fem byggnadsavdelningar,
vilka med sirskilda byggnadsdirektorer sdsom chefer skall ha hand om verk-
samheten inom byggnads-, vvs- och elfacken i vad géller saviil entreprenad-
som egenregiforetag. Byggnadsavdelningarna skall hora till byggnadsbyran;
planeringen, ledningen och kontrollen av deras verksamhet skall utivas
centralt. Byrans nuvarande indelning efter fack och féretagsform brytes
och byran organiseras funktionellt i tvi avdelningar, planeringsavdelning-
en och upphandlingsavdelningen, varjamte en sirskild arbetsgrupp for in-
spektion och besiktning tillskapas dirckt under byggnadschefen.

I detta sammanhang méa slutligen niimnas att byggnadsstyrelsen ér chefs-
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myndighet for lansarkitektsorganisationen, som har till uppgift att bitridda
byggnadsstyrelsen och linsstyrelsen vid fullgsrande av deras uppgifter med
avseende 4 planliggnings- och byggnadsviisendet, att handhava den nér-
maste tillsynen 6ver kronans under byggnadsstyrelsens forvaltning stillda
fastigheter samt att utéva arkitektverksamhet fér statsverkets riakning.

I samband med den hiir nimnda omorganisationen har byggnadsstyrelsen
erhallit en personalforstirkning med ett 50-tal nya tjinster. PA arets riks-
stat har styrelsens avloningsanslag uppforts med ett belopp av 8,25 milj.
kronor.

Frigan om hurvida icke férdelar skulle sta att vinna genom en storre
samordning av den militira och den civila byggnadsfoérvaltningen aktuali-
serades redan for omkring 20 ar sedan. Hirom torde fa limnas foljande
redogorelse.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 12 maj 1944 tillkallade chefen
for forsvarsdepartementet samma ar sirskilda sakkunniga med uppdrag
att pd grundval av ett ar 1943 fattat principbeslut verkstilla fortsatta éver-
viganden om sammanférande av de davarande forsvarsgrensvis ordnade
militdra byggnadsorganen till en enhetlig organisation dvensom att under-
soka mojligheterna att samordna det militira byggnadsviisendet med mot-
svarande uppgifter for den civila statsférvaltningens behov. Skilda alterna-
tiv borde dirutinnan komma under bedémande. I enlighet med sitt upp-
drag framlade utredningen — som antog beniimningen fortifikations- och
byggnadsforvaltningsutredningen — i ett den 27 december 1945 avgivet
betiinkande (SOU 1945:65) till 6vervigande tre alternativ for ordnandet av
fortifikationsverksamheten och den statliga husbyggnadsférvaltningen, nim-
ligen alternativ I med skiljelinje dragen mellan den civila och den militira
byggnadsverksamheten, alternativ II med samma skiljelinje utom satill-
vida, att detaljutformning och utférande av de for militirt indamal av-
sedda byggnaderna skulle sammanféras med motsvarande verksamhet fér
den civila statsférvaltningen, samt alternativ III med skiljelinjen mellan
byggnadsverksamhet 4 ena och befiistningsverksamhet 4 andra sidan. Ut-
redningen forordade for sin del att organisationsfragan 16stes enligt alter-
nativ I; en av utredningens ledamoéter reserverade sig dock fér en losning
enligt alternativ II.

Over utredningens forslag avgavs efter remiss utldtanden av ett stort
antal myndigheter och sammanslutningar, vilka, i den man de ansag sig
bora taga stillning till valet mellan de av utredningen diskuterade organi-
sationsalternativen, till 6verviigande antal forklarade sig dela utredningens
uppfattning att alternativ I vore att féredraga framfor de évriga. En 16sning
enligt alternativ III med vissa modifikationer forordades dock av bygg-
nadsstyrelsen, medan bl. a. statskontoret och davarande statens sakrevision
nirmast uttalade sig for alternativ II.
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Vid drendets beredning i forsvarsdepartementet fann departementschefen,
att de av fortifikations- och byggnadsférvaltningsutredningen framlagda
forslagen borde goras till foremal for viss Overarbetning, innan de lades
till grund for en proposition. De fortsatta §vervigandena i fragan anfortrod-
des 1946 ars militira forvaltningsutredning, som betrdffande huvudspors-
malet anforde bl. a. foljande.

Vid de 6verviiganden, som utredningen dgnat fragan, huruvida fortifika-
tions- och byggnadsviisendet inom forsvaret bor ombesérjas av en sirskild
organisation eller i storre eller mindre utstrickning organisatoriskt sam-
manforas med liknande uppgifter for den civila statsforvaltningen, har ut-
redningen kommit till den uppfattningen, att atskilliga av de skiil, som an-
forts for en sammanslagning, dro beaktansvirda. Fordelar av en gemensam
organisation synas dock foretridesvis uppkomma genom ett forenande av
nybyggnadsuppgifterna. Dessas sammanforande synes otvivelaktigt pa ldng-
re sikt kunna skapa forutsittningar for ett starkare uppbyggande av den
statliga husbyggnadsorganisationen och ett i gorligaste man rationellt ut-
nyttjande av personal och maskiner.

A andra sidan kan icke fornekas, att betydelsefulla omstindigheter tala
mot ett sammanforande. S& ar sirskilt fallet betridffande underhallsverk-
samheten. DA antalet byggnader, som skulle beréras av en centralisering,
ir mycket stort och da de sirskilda underhallsatgirderna kriva individuell
behandling, kan man icke avvisa farhagorna for att sammanférandet skulle
tynga och fordroja underhallsverksamheten i stillet for att leda till okad
rationalisering. Genom forenandet av forsvarets byggnadsunderhall med mot-
svarande uppgifter for civilt dndamal skulle mojligheterna att skapa en
limplig organisation for befidstningsverksamheten forsdmras, varjimte den
militdra forvaltningsapparaten skulle kompliceras. Under sddana forhallan-
den har utredningen funnit sig icke kunna foérorda, att organisationsfrigan
nu loses enligt det av 1944 ars utredning med III betecknade alternativet.

Vid valet mellan alternativen I och II hade for forvaltningsutredningen
huvudfragan varit, huruvida detaljutformning och utférande av nya hus-
byggnader for militirt bruk borde handhavas av en for forsvaret gemensam
fortifikationsforvaltning eller tilliggas byggnadsstyrelsen. For bedémandet
hirav hade utredningen ansett det vara erforderligt att erhalla en uppfatt-

ning om forsvarets verkliga nybyggnadsvolym — utom f{or fabriker och
flygfilt — under de nirmast foljande aren. Med hinsyn till att denna ny-

byggnadsverksamhet enligt inhdmtade uppgifter kunde antagas komma att
genomsnittligen rora sig omkring 30 miljoner kronor per 4r och di bygg-
nadsstyrelsen, vars normala arbetsuppgifter med all sannolikhet komme
att ytterligare stegras, icke ansdgs kunna bemistra de svarigheter en dylik
utokning av arbetsbelastningen skulle innebiira, sade sig utredningen hysa
starka betinkligheter mot att for det davarande overflytta arbetet med de-
taljutformning och utférande av forsvarets husbyggnader till styrelsen. Rent
principiellt forklarade sig dock utredningen vara beniigen att anse, att ctt
sammanforande av nybyggnadsuppgifterna for militira och civila behov
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skulle medféra sddana fordelar att en dylik anordning vid limplig tidpunkt
borde provas.
I anslutning hirtill anférde forvaltningsutredningen bl. a. féljande.

Nir det nu bedombara nybyggnadsprogrammet fullféljts, bor klarhet ha
vunnits om forsvarets framtida organisation och majligheter foreligga att
for en lidngre tidsperiod overblicka det militira byggnadsbehovet. Tiden sy-
nes d& vara inne att taga slutlig stdllning till frigan om ett sammanforan-
de av civila och militira nybyggnadsuppgifter. Vid den férnyade undersok-
ning av hithérande problem, som i god tid torde béra igingsiittas, bor en-
ligt utredningens mening jamvil uppmirksamhet ignas fragan, huruvida
icke ett sirskilt organ borde tillskapas fér handhavande av ifragavarande
nybyggnadsuppgifter. Den samlade nybyggnadsverksamheten torde nim-
ligen bliva av sddan vikt och omfattning, att det kan ifragasittas, om det
ar rationellt att forena dessa uppgifter med de aligganden av annan art,
vilka tillkomma byggnadsstyrelsen.

Fragan forelades sedermera riksdagen genom propositionen 1947:142. Be-
triffande det grundldggande organisationssporsmalet anforde déarvid fore-
dragande departementschefen bl. a. foljande.

For egen del har jag funnit mig béra nu férorda en organisation enligt
alternativ I. Betriffande skilen hirfor kan jag i huvudsak ansluta mig till
de synpunkter, som anforts av 1946 irs utredning. Ett sammanférande av
underhéllsverksamheten betriaffande civila och militira byggnader skulle
sdlunda utan tvivel tynga och férdrdja underhallsverksamheten i stillet
for att leda till 6kad rationalisering, varjimte en limplig organisation for
befistningsverksamheten skulle forsvaras. Alternativ III synes alltsd icke
bora komma i fraga. Vid valet mellan alternativ I och II har jag i likhet med
1946 4rs utredning fist sirskilt avseende vid omfattningen av den nybygg-
nadsverksamhet som under de nidrmaste aren torde vara att parikna pa
sivil det civila som det militira omradet. Ett sammanférande av dessa be-
tydande arbetsuppgifter till byggnadsstyrelsen skulle sannolikt innebiira
en alltfor tung belastning for detta verk, med pafoljd att arbetet icke skulle
kunna behérigen fullgéras. Vid mitt stillningstagande har jag ansett mig
kunna rikna med en byggnadsverksamhet inom férsvaret efter ar 1948 av
ungefir den omfattning, som férutsatts av 1946 ars utredning. En byggnads-
volym av denna omfattning synes till fyllest for att en rationell och effek-
tiv organisation skall kunna uppbyggas.

Sdsom av det nyss anférda framgar skulle ddremot en ytterligare centra-
lisering i nuvarande lidge vara ett alltfor vittutseende och svargenomforbart
projekt. Direst den centrala fortifikations- och byggnadsfdérvaltningen, pa
sitt forordats, nu organiseras enligt alternativ I, behover detta dock icke
utesluta, att en ytterligare koncentrering av byggnadsverksamheten fram-
deles kan Overviigas. I detta hinseende hinvisar jag till de synpunkter, som
anforts av 1946 ars utredning och till vilka jag kan ansluta mig.

Riksdagen limnade sin anslutning till de av departementschefen fram-
forda synpunkterna pa det grundldggande organisationssporsmalet (skr.
nr 199).

Hir berdrda sporsmal togs sedermera upp av 1950 ars riksdagsrevisorer,
som ansig att frigan om en sammanslagning av det militira och civila
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byggnadsvisendet borde upptagas till férnyat Gvervigande. Revisorerna
bortsag hirvid icke fran de skil som ar 1947 foranledde statsmakterna att
stilla sig avvisande till en omedelbar samordning. Revisorerna framholl
emellertid, att vid de 6verviganden som foregick statsmakternas beslut den
i detta sammanhang viktiga fragan om byggnadsstyrelsens organisation
icke nirmare berorts. Enligt revisorernas mening borde de befarade oligen-
heterna av en samordning i allt viisentligt kunna évervinnas genom limp-
lig omorganisation av byggnadsstyrelsen. Forslagsvis skulle inom styrel-
sens forvaltningsomrade kunna inriittas sirskilda lokaldistrikt, till vilka
beslutanderitten rorande savil byggnadsunderhéllet som nybyggnadsverk-
samheten i viss omfattning kunde decentraliseras. Med en sadan distrikts-
indelning skulle enligt revisorernas mening — #ven om byggnadsstyrelsen
tillférdes hithérande militdra arbetsuppgifter — den erforderliga overblic-
ken Over det mangskiftande verksamhetsféltet utan svarighet kunna upp-
ratthallas, samtidigt som byggnadsobjektens antal bleve tillrickligt stort
for att mojliggora en jimn och likformig arbetsbelastning pa de olika lokal-
organen. Revisorerna ansig att en nirmare samordning av verksamheten
péa forevarande omrade erbjod s& betydande fordelar fran ekonomisk, tek-
nisk och organisatorisk synpunkt, att statsmakterna icke rimligen borde
underlata att tillvarataga de mojligheter till kostnadsbesparande rationali-
seringsatgirder som hér forefanns.

Statsutskottet framholl i sitt i drendet avgivna utlatande, att byggnads-
styrelsen vid drendets remissbehandling starkt understrukit de allménna
synpunkter pa samordningsfragan, at vilka revisorerna givit uttryck, samt
att styrelsen forordat en forutsittningslés provning av frigan i hela dess
vidd. Utskottet papekade vidare, att diven davarande statens organisations-
namnd anslutit sig till tanken pi en nirmare utredning, om ock av mera
begrinsad omfattning, medan statskontoret — som forklarat sig i princip
bitrida revisorernas uppfattning — funnit viss tvekan rida rérande limp-
ligheten av att for det davarande upptaga samordningsfragan till férnyat
overvigande. For egen del delade utskottet rent principiellt revisorernas
mening, att fordelar skulle vara forbundna med den ifrdgavarande sam-
ordningen, men ansag att tidpunkten for ett forverkligande av projektet just
da var mindre limplig. Utskottet fann det emellertid 6nskvirt att en utred-
ning om hithérande spérsmél kom till stind. Detta blev ocksi riksdagens
beslut.

Nagon sadan utredning har dock aldrig kommit till stind i vidare mén
in att fragan i korthet berorts av den ar 1953 tillkallade utredningen om
forsvarets regionala och lokala fastighetsforvaltning. I sitt samma 4r av-
givna betiinkande avvisade nimnda utredning tanken pé att lita all statens
byggnadsverksamhet — militiar och civil — bedrivas av ett enda centralt
imbetsverk med regional organisation. Utredningen ansig nimligen, att
den militira byggnadsvolymen redan i och for sig var tillrickligt stor for att
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mojliggora bade den specialisering och den decentralisering som syntes
onskvird. Dessutom var denna volym visentligt stérre #n den civila stat-
liga byggnadsvolym som omhiinderhades av byggnadsstyrelsen. Det visent-
ligaste skiilet mot ett gemensamt dmbetsverk var dock enligt utredningens
mening att stérre delen av den militira byggnadsverksamheten utgjorde
forberedelser for krig och att det var uppenbart att denna verksamhet under
alla omstiandigheter maste skotas i militir regi.

Arendet forelades riksdagen genom propositionen 1954:110, varvid fore-
dragande departementschefen sade sig dela utredningsmannens uppfattning,
att den militira byggnadsverksamheten var si stor och speciell att den
borde sirskiljas fran ovrig statlig byggnadsverksamhet. Riksdagen beslit
i enlighet hirmed.

Revisorernas uttalande. Fér nirvarande administreras huvudparten av
den statliga byggnadsverksamheten av tva siirskilda centrala forvaltnings-
myndigheter, néimligen byggnadsstyrelsen fér den civila sektorn och forti-
fikationsférvaltningen fo6r den militira. De for dmbetsverken faststillda
avloningsstaterna foér budgetaret 1963/64 beldper sig till respektive 8,25 milj.
kronor och 13,5 milj. kronor. En icke ovisentlig del av personalkostnaderna
bestrides emellertid av byggnadsanslag.

Sdsom framgatt av den tidigare limnade redogorelsen aktualiserades re-
dan for ett tjugotal ar sedan fragan, om icke fordelar skulle sta att vinna
pa att i administrativt hianseende nirmare samordna de bada nimnda myn-
digheternas arbetsuppgifter. Uppdrag att nirmare overviiga detta spors-
mal limnades at den ar 1944 tillsatta fortifikations- och byggnadsforvalt-
ningsutredningen, som i ett 4r 1945 avlimnat betinkande framlade tre al-
ternativa organisationsforslag, namligen alternativ I med skiljelinje dragen
mellan civil och militir byggnadsverksamhet, alternativ II med samma
skiljelinje utom satillvida, att detaljutformning och utférande av de for
militirt dndamal avsedda byggnaderna skulle sammanféras med motsva-
rande verksamhet for den civila statsforvaltningen, samt alternativ III med
skiljelinje mellan byggnadsverksamhet & ena och befiistningsverksamhet &
andra sidan. Utredningen stannade for att foresla alternativ I av bl. a. det
skilet, att den ansag att en gemensam organisation kunde befaras bli allt-
for stor for att pa ett smidigt, snabbt och nojaktigt sitt fullgéra sina upp-
gifter. Verksamhetens omfattning och arbetsobjektens férdelning pa olika
forvaltningsgrenar skulle vidare enligt utredningens mening ligga stora
hinder i véigen for 6nskviirda personliga insatser fran en gemensam lednings
sida. Néimnas md i detta sammanhang att vid remissbehandlingen av utred-
ningens forslag en l6sning enligt alternativ III med vissa modifikationer
forordades av byggnadsstyrelsen samt att bl. a. statskontoret och davarande
statens sakrevision nirmast uttalade sig for alternativ II.

De ifrdgavarande tre organisationsforslagen overarbetades sedermera av
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1946 ars militdra forvaltningsutredning, som fann att atskilliga av de skél
som anforts for en sammanslagning av den civila och den militira bygg-
nadsverksamheten var beaktansvirda. Fordelarna av en gemensam orga-
nisation ansags dock foretriddesvis uppkomma i fraga om nybyggnadsupp-
gifterna. Dessas sammanforande skulle enligt utredningens mening pa ling-
re sikt otvivelaktigt skapa forutsdttningar for ett starkare uppbyggande
av den statliga husbyggnadsorganisationen och ett i gorligaste man ra-
tionellt utnyttjande av personal och maskiner. Bl. a. med hinsyn till att
byggnadsstyrelsen icke ansigs kunna bemiistra de svarigheter en utokning
av dess arbetsbelastning skulle innebira hyste emellertid utredningen star-
ka betankligheter mot att for det davarande overflytta arbetet med detalj-
utformning och utférande av forsvarets husbyggande till styrelsen. Rent
principiellt forklarade sig dock utredningen vara benigen att anse, att ett
sammanforande av nybyggnadsuppgifterna for militira och civila behov
skulle medféra sadana fordelar, att en dylik anordning vid lAmplig tidpunkt
borde provas. Till dessa synpunkter anslot sig foredragande departements-
chefen vid framlidggandet av propositionen 1947:142 angdende omorganisa-
tion av fortifikations- och byggnadsforvaltningen inom forsvaret m. m. Riks-
dagen beslot ocksa i enlighet hiarmed.

Hir berorda organisationsspérsmél om en sammanslagning av det mili-
tira och det civila byggnadsvisendet togs sedermera upp av 1950 ars riks-
dagsrevisorer, som bl. a. ansag sig bora framhalla att vid de 6verviganden
som dittills 4gt rum roérande hithérande problem den viktiga frdgan om
byggnadsstyrelsens organisation icke nirmare berorts. Revisorerna hivdade
for sin del, att de oldgenheter som befarades bli en f6ljd av en samordning
av det statliga byggnadsvisendet i allt viisentligt borde kunna 6vervinnas
genom lamplig omorganisation av byggnadsstyrelsen, bl. a. genom inréittan-
de av regionala distrikt, till vilka beslutanderitten i friga om savil bygg-
nadsunderhéallet som nybyggnadsverksamheten i viss omfattning kunde de-
centraliseras. Revisorerna fann for sin del, att en nidrmare samordning av
verksamheten pa forevarande omrade erbjod si betydande foérdelar fran
ekonomisk, teknisk och organisatorisk synpunkt, att statsmakterna icke
rimligen borde underlata att tillvarataga de mojligheter till kostnadsbespa-
rande rationaliseringsatgiarder som hir forefanns.

Statsutskottet anslot sig i sitt utlatande i principfragan till revisorernas
mening och forordade en utredning i dmnet, vilket ocks& blev riksdagens
beslut. Nigon sidan utredning har dock aldrig kommit till stind i vidare
man dn att frigan i korthet berorts av den ar 1953 tillkallade utredningen
om forsvarets regionala och lokala fastighetsforvaltning. I sitt samma ar
avgivna betinkande avvisade utredningen tanken pa att lata all statens
byggnadsverksamhet omhinderhas av ett enda centralt imbetsverk med re-
gional organisation. Motivet hirfor var bl. a. att den militira byggnadsvo-
lymen redan i och for sig ansags sd stor, att den mdojliggjorde bade den
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specialisering och den decentralisering som var énskvird. Det visentligaste
skélet mot en samordning var dock enligt utredningens mening, att storre
delen av den militira byggnadsverksamheten utgjorde forberedelser for krig
och att det pA grund hirav var uppenbart att denna verksamhet under
alla omsténdigheter maste skotas i militir regi. Fragan avgjordes av 1954
ars riksdag, som beslit ett fortsatt sirskiljande av den civila och den mili-
tira byggnadsverksamheten.

Anledningen till att arets revisorer ansett sig bora aktualisera samord-
ningsfragan ar flerfaldig.

Till en borjan ma erinras om att revisorerna under savil § 7 som § 8
av arets berittelse funnit sig bora rikta stark kritik mot fortifikationsfor-
valtningen for dess befattning med byggandet av vissa drivmedelsanligg-
ningar. Tidigare har &dven 1960, 1961 och 1962 ars revisorer i liknande sam-
manhang framstillt allvarliga erinringar mot #mbetsverket. Med hinsyn
hirtill har revisorerna, sdsom nidrmare framgar av nyssnimnda paragrafer,
ansett en expertgrupp bora tillkallas for att utreda orsakerna till ifraga-
varande missforhallanden och foresla atgiarder for deras snara avhjilpande.
Av ménga skil kan det emellertid synas tveksamt, om en verklig 16sning
av forevarande sporsmal star att vinna genom partiella reformer. Det vill
tvirtom forefalla, som om den Onskvirda effektiviteten och sikerheten i ar-
betet skulle kunna uppnés blott genom en radikal omliggning av sjilva
grunderna for fortifikationsférvaltningens organisation. Mycket talar for
att en sadan omliggning, vars syfte méste vara att lata den tekniska och
ekonomiska sakkunskapen fa det avgérande inflytandet vid drendenas hand-
ldggning, littast kan komma till stdnd, om den nuvarande isoleringen hives
till forman for ett fruktbédrande samspel mellan civil och militir byggnads-
forvaltning.

Tidpunkten for en dylik samordning synes just nu vara mycket limp-
lig p4 grund av den genomgripande omorganisation som byggnadsstyrelsen
helt nyligen undergatt. En av huvudpunkterna harvidlag har varit att med
hinsyn till tidigare konstaterade brister utrusta styrelsen med lampliga
organ for ekonomisk kontroll, kostnadsberidkningar och efterkalkylering,
vilket i férevarande sammanhang #ar av sirskilt intresse, dd de missfor-
hallanden som kunnat konstateras inom fortifikationsférvaltningens verk-
samhetsomréide till icke ringa del torde ha sin grund i avsaknaden av en
fast ekonomisk planering. En annan betydelsefull nyhet dr att byggnads-
styrelsens organisation gjorts i hog grad flexibel, varigenom vixlingar bade
i sjalva arbetsvolymen och i arbetsuppgifternas art smidigt kan bemistras.
I samma riktning verkar de mdojligheter till decentralisering som effektivi-
seringen av styrelsens regionala byggnadsorganisation erbjuder. Som ett
huvudargument mot ett sammanférande av militir och civil byggnadsverk-
samhet har ju ofta hivdats, att den byggnadsvolym som skulle komma att
anfortros en dylik samordnad forvaltning skulle bli mycket omfattande och
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dirmed ocksid mycket svarhanterlig. Att berérda forhallande innebér ett
problem skall ingalunda bestridas. Med en fornuftig decentralisering i form
av en konsekvent utbyggd regional organisation kan emellertid problemet
utan svarighet lsas. Savitt revisorerna kan bedéma har genom byggnads-
styrelsens omorganisation en god grund lagts for en ytterligare utveckling
i angiven rikining. Over huvud taget torde kunna sigas att de organisato-
riska forutsidttningarna for att fa till stind en samordning pa férevarande
omrade dr betydligt bittre i dagens liige éin de var da riksdagen &r 1954
hade att ta stillning till motsvarande organisationsproblem.

Utéver byggnadsvolymens omfang har arbetsuppgifternas speciella natur
ofta aberopats som ett skiil mot en sammankoppling av de militira bygg-
nadsfragorna med de civila. Med hansyn hirtill bor fastslas att huvuddelen
av de uppgifter som ar anfortrodda fortifikationsférvaltningen icke pa na-
got namnvirt sitt skiljer sig fran de uppgifter som avilar byggnadsstyrel-
sen i dess egenskap av byggande och fastighetsférvaltande organ. De ad-
ministrativa och juridiska sporsmal som #dger samband med den ifraga-
varande verksamheten fordrar ju tillgang till experter av enahanda slag,
helt oberoende av om de aktualiseras inom den civila eller inom den mili-
tira sektorn. Samma principiella éverensstimmelse betriffande arbetsme-
todik och specialkunskaper féreligger inom det forvaltningsavsnitt som pa
den militira sidan tickes av fortifikationsférvaltningens kasernavdelning.
Att uppfora och underhélla en kasernbyggnad erbjuder, sAsom litt inses, i
tekniskt hinseende icke andra problem dn dem som moter da det géller att
uppfora och underhalla en civil &mbets- eller institutionsbyggnad. Forhallan-
det kan synas mera komplicerat i friga om den verksamhet som administre-
ras av fortifikationsforvaltningens befiistningsavdelning. Pa detta omride
foreligger obestridligen ett behov av sirskild militér expertis. Att marka
ir emellertid att de rent militdra overviganden som hir erfordras i huvud-
sak har till syfte att angiva de krav som fran strategisk eller taktisk-forti-
fikatorisk synpunkt rimligen maste kunna stillas pa en viss anliggning.
Sjialva uppforandet av anliggningen i sin tur ar en overviagande teknisk
uppgift, for vars lésande i forsta hand civil sakkunskap far tagas i ansprak.
Att detta ir fallet bestyrkes f.o. diirav, att dylika arbeten i stor utstrick-
ning overlates av fortifikationsforvaltningen pa privata entreprenadfirmor.
Det fortjinar dven att papekas, att projektering och byggande av bergrum
och liknande skyddsanliiggningar, d.v.s. objekt av just den typ som intar
en framtridande plats bland de pa fortifikationsférvaltningens befistnings-
avdelning ankommande arbetsuppgifterna, sedan ling tid tillbaka utforts
av byggnadsstyrelsen. Det torde icke erbjuda nigot stérre organisatoriskt
problem att tillféra styrelsen den militira personal som for befistnings-
iirendenas handliiggning erfordras sasom ett komplement till den byggnads-
tekniska expertisen.

For overbefilhavarens vidkommande méste det i och for sig vara utan

6 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 1.
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betydelse vilken administrativ organisation som handhar forsvarets bygg-
nadsfrigor, om blott garantier skapas for att de militira 6nskemalen blir
vederborligen tillgodosedda. En samordnad byggnadsfoérvaltning kan rent
av vara att foredraga just fran militir synpunkt. Man kan nimligen utga
fran att i hindelse av krig den statliga byggnadsadministrationen i sin hel-
het kommer att stillas i forsvarets tjidnst; 4r d& denna administration icke
splittrad pA smiirre enheter utan enhetligt utformad, underlittas sjilvfal-
let 6vergingen fran freds- till krigsorganisation. Ett visentligt inslag i de
senaste rens strdvan att héja den militira beredskapen har f. 6. just varit
att i mojligaste man avligsna de skillnader som i berért avseende varit for
handen. Det bér i detta sammanhang vidare beaktas, att i forsvarsstaben
numera ingar en sirskild befastningsinspektion, som bl. a. har till uppgift
att samordna olika myndigheters planléggning av befistningsanliggningar
med den operativa krigsplanliggningen. I och med tillkomsten av befist-
ningsinspektionen kan statsmakterna ségas ha redan i princip godtagit tan-
ken, att den militira ledningen vil skall svara for den strategiska grund-
synen och den taktiska tillimpningen diirav inom befistningsvisendet men
att l6sningen av de tekniska problem som dirigenom aktualiseras icke nod-
vandigtvis behover betraktas som en rent militir angeligenhet.

Genom en samordning av den statliga byggnadsforvaltningen skulle, sa-
som understrukits i det foregaende, frimst den fordelen vinnas, att bittre
férutsittningar skapades fér en i tekniskt och ekonomiskt avseende fack-
mannamissig behandling av de militira byggnadsirendena. En ren rationa-
liseringsvinst skulle dirjimte kunna ernas genom den dkade mojligheten
till arbetsférdelning och specialisering. Den konkurrens om den pa foreva-
rande férvaltningsomrade verksamma arbetskraften som nu méangen ging
gor sig gillande till forfang for en fornuftig personaldisposition skulle vi-
dare kunna undvikas. Enligt revisorernas mening ir det, icke minst med
hiinsyn till rddande brist pa kvalificerad byggnadsteknisk personal, for stats-
verket en angeldgenhet av storsta vikt, att den personal som finnes tillging-
lig utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det kan dirfor icke vara rationellt
att ocksa i fortsiattningen 1ata tva skilda dimbetsverk med i huvudsak sam-
ma arbetsuppgifter administrera den statliga byggnadsverksamheten. En
sddan organisationsform maste leda till en mindre god hushéllning med
personalresurserna och kan ej heller frin ekonomisk synpunkt vara fér-
svarlig.

Revisorerna anser mot bakgrunden av det anforda, att starka sakskil
talar for att fragan om en samordning av fortifikationsférvaltningens och
byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter pa nytt upptages till allvarligt éver-
vagande med sikte pa att for nimnda verksamhet tillskapa ett gemensamt
admbetsverk. Revisorerna far darfor foresla att en utredning i &mnet snarast
kommer till stand genom en for dindamalet tillkallad, allsidigt sammansatt
organisationskommitté.
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§ 10

Engingsemballage vid transport av tviitt

Ar 1962 slutfordes inom landstingsforbundets organisationsavdelning en
utredning som syftade till att klarligga vilka kostnadsbesparingar som kun-
de st att vinna, om vid transport av smutstvitt fran landstingens sjuk-
vardsinrattningar till centraltvétterierna anviindes engingsemballage av
papper eller plast i stillet for sickar av smirtingtyg, som dittills i huvud-
sak anvénts. Resultatet av utredningen redovisades ar 1962 i Sveriges lands-
tings tidskrift (hiafte 8), fran vilken féljande redogorelse himtats.

De tygsickar i vilka nedsmutsad tvitt levereras till landstingens tvitte-
rier viger ca 1 kg per styck. DA tvittgodsmingden per siack uppgar till
mellan 18—20 kg, utgor saledes vikten av tviattemballaget ca 5 procent av
tvattvikten. Sidckens inkopspris dr ca 14 kronor och den beridknas hélla ca
200 tvattbehandlingar, vilket innebir att slitaget uppgéar till ca 7 ore per
tvitt. En foretagen kostnadsanalys har utvisat, att om sjilvkostnadspri-
set per kg vanlig tvatt vid ett tvitteri &r 65 Ore, s utgor priset for tvitt-
ning och behandling av tvittgodssickarna ca 50 ore per styck. Hartill kom-
mer emellertid de nyssndmnda slitagekostnaderna om 7 o6re per tvitt. To-
talt uppgar saledes i det angivna fallet kostnaderna for tvittning av en
sick till ca 57 6re per gang.

Sommaren 1961 péabodrjades vid landstingens centraltvitterier en serie
forsok att som emballage vid transport av smutstvitt ersiatta de géingse tyg-
sickarna med olika typer av plastsickar. Fordelarna med plastsicken ir
bl. a. att den har lag vikt (ca 0,1 kg), dr foga utrymmeskriavande (savil
oanvind i forrad som i tvitteriernas smutssortering) och mojliggor snab-
bare tomning av smutstviitten pa tvitteriernas sorteringsbord. Forsoken
ledde till att ett tviitteri pa prov fr.o. m. den 1 oktober 1962 inférde plast-
sickar av viss typ som engidngsemballage for transport av smutstvitt till
tvitteriet. Enligt gjorda beridkningar medférde overgingen till plastsickar
en direkt arlig besparing for tvitteriet pA omkring 22 000 kronor. Pro-
duktionstekniskt fick overgingen till engdngsemballage till foljd att, efter-
som tvittbehandlingen av de tidigare anvinda tygsickarna bortfoll, en
storre maskinkapacitet for produktiv tvitt blev tillginglig. Den okade ka-
paciteten motsvarade for tvittmaskinernas del en ytterligare produktion
under ca 2,5 veckor, for centrifugerna ca 2 veckor och fér den kombinerade
utslagnings- och torktumlaren ca 6 veckor. Om landstingens sjukvardsin-
rittningar allmiant overgick till engingsemballage av plast, skulle de sam-
manlagda besparingarna bli avsevirda. Utredningen sammanfattade sina
synpunkter pa denna friga salunda.
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Under ir 1962 torde den totala miingden sjukhustvitt i Sverige uppga
till cirka 70 000 ton. Av denna godsmiingd torde emballage i form av smér-
tingsickar komma att utgéra cirka 3 500 ton eller 3 500 000 stycken, som
tvittas och torkas i berérda tviitterianliggningar. Vid ett genomsnittligt
beridknat sjilvkostnads- och faktureringspris Pa 75 Ore per kg tvitt (sa-
lunda dven per smirtingsick med vikten 1 kg) skulle tviitteriernas kunder
fa betala cirka 2,6 milj. kronor for detta emballage under ett ar. Om kun-
derna sjilva svarade for sitt emballage och genom fordelaktiga inkép i
storre skala kunde pressa inképspriset pa plastsickar till cirka 35 dre per
styck, skulle motsvarande arskostnad bli cirka 1,2 milj, kronor. Kundernas
(sjukhusens) vinst torde salunda kunna beriknas till 1,4 milj. kronor per

ar. — Tvitterianliggningarnas berérda maskinkapacitet skulle kunna ut-
nyttjas for behandling av cirka 3 500 ton nyttotviitt per ar eller motsva-
rande kapaciteten vid ett par storre centraltvitterier. Betydande minsk-
ningar i investeringar torde ocksa som en f6ljd hirav uppsta.

Inom krigsmakten bedrives i forsvarets fabriksstyrelses regi tvitteriverk-
samhet vid elva tvitterier, beligna i Stockholm (Tv S), Boden (Tv B), Vis-
by (Tv Vi), Langsele (Tv L&), Odeshég (Tv 0g), Lund (Tv Ld), Umea
(Tv U), Karlstad (Tv Kd), Landskrona (Tv L), Karlskrona (Tv K) och
Ockelbo (Tv O). Vid transport av smutstviitt till nimnda tvitterier anvin-
des niistan uteslutande tygsickar. Revisorerna har i syfte att erhalla un-
derlag for ett bedémande av vilka ekonomiska och andra fordelar som ett
anvindande av engangsemballage vid dessa transporter skulle medfora for
statsverket tillstillt fabriksstyrelsen ett antal fragor i dmnet, avseende
vart och ett av tvitterierna. Fragorna och fabriksstyrelsens svar pa dem
atergives har nedan.

Fraga: Hur stor total arlig tvittgodsmingd behandlas i tviitteriet?

Svar: Den sammanlagda mingden av vattentvitt vid samtliga tvitterier ut-
gjorde sistforflutna budgetar 28 270 163 kg.

Fraga: Hur stor del av denna godsmiingd inkommer till tviitteriet i siickar
av smirting eller bomullstyg?

Svar: Av vattentvittgodsmingden inkommer praktiskt taget 100 % i siic-
kar av bomullstyg.

Fraga: Hur manga kilogram viiger i genomsnitt en sick med smutstvitt
inkl. sdckens vikt?

Svar: En sick med smutstvitt inklusive sickens vikt utgér vad betrif-
far sjukhustvitt ca 18 kg och vad betriiffar militirtvitt ca 23 kg.

Fraga: Hur mycket viiger en tom sick i genomsnitt?

Svar: En tom séck viiger i genomsnitt ca 1.0 kg.

Fraga: Hur mycket viger en tom sick i genomsnitt?

Svar: Av den rena tvitten skickas 85—90 % tillbaka till kunderna i sic-
kar.

Fraga: Hur mycket utgor sjélvkostnadspriset per kilogram tvitt i genom-
snitt inkl. omsittningsskatt? Hur mycket utgor faktureringspriset?
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Svar: Sjilvkostnads- och faktureringspriser for budgetiret 1962/63 fram-
gar av foljande uppstéllning.

Ore per kg vattentvitt

sjalvk. fakt.pris
TvS 75,6 68,4
TvB 67,6 66,9
TvVi 72,6 67,6
TvLa 65,9 65,6
_TvOg 63,7 65,9
TvLd 84,9 69,0
TvU 61,1 65,1
TvKd 65,2 67,0
TvL 58,8 57,5
TvK 65,0 63,5
TvO 74,5 67,4

Fraga: Vilket dr sjilvkostnadspriset i genomsnitt for behandling av en tyg-
sick i tvatteriet?

Svar: Sjilvkostnadspriset for behandling av en tygsiick utgor 32 ore/séck.

Fraga: Vad kostar en tygsick i inkop?

Svar: Vid senaste anskaffning av séickar utgjorde priset 9,20 kronor per
styck.

Fraga: Hur méanga ganger kan man i regel tvitta en sddan sick?

Svar: De tvittsickar som anvindes vid forsvarets fabriksverks tvitterier
beriaknas halla ca 200 tvattningar.

Revisorernas uttalande. Inom svenska landstingsférbundet har en utred-
ning nyligen verkstillts i syfte att klarlidgga vilka besparingar som even-
tuellt skulle sti att vinna, om vid transport av tviitt frin landstingens
sjukvardsinrittningar till centraltviitterierna engingsemballage av plast el-
ler papper utnyttjades i stillet for de sickar av smirtingtyg som for nar-
varande praktiskt taget genomgiende anvindes. De gjorda undersékningar-
na har givit vid handen, att en &verging till engdngsemballage for lands-
tingssjukhusens del skulle medféra en vinst pa ca 1,4 milj. kronor per ir.
Det har vid undersokningarna visat sig att det hérvidlag framfor allt ar
foljande tre kostnadsfaktorer som ir utslagsgivande. Dels uppgar inkops-
priset for en plastsick blott till en brakdel av motsvarande pris for en tyg-
sick (ca 40 ore mot ca 14 kronor), dels maste en tygsick ofta genomgé
en omstindlig och dyrbar tvittbehandling, dels slutligen bindes genom den-
na tvittning en icke obetydlig del av tviitteriernas totala kapacitet. I sist-
nimnda hianseende har framgatt att, om sicktvittningen kunde elimineras,
tviitteriernas maskinkapacitet for nyttotviitt skulle 6kas med icke mindre
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dn ca 3500 ton per ar, vilket motsvarar ett helt ars produktion vid tva
storre centraltviitterier,

Inom krigsmakten bedrives i férsvarets fabriksstyrelses regi tviitteriverk-
samhet i stor omfattning. Fér nirvarande sorterar under styrelsen sam-
manlagt elva tvitterier, belégna i olika delar av landet. Sasom nirmare be-
rorts 1 § 11 av arets berittelse, har flera av nimnda tvitterier under en
foljd av ar drivits med betydande férluster. Med hinsyn bl. a. hirtill och
till de resultat landstingsférbundet kommit vid sina undersdkningar réran-
de anvindande av engingsemballage vid landstingssjukhusens tvittranspor-
ter har revisorerna ansett det vara av intresse att hos fabriksstyrelsen
efterhora pa vilket siitt berérda emballageproblem l6sts vid forsvarets tviit-
terier. Av de upplysningar som i anledning hérav limnats revisorerna fram-
gar bl. a. féljande.

Smutstvitten inkommer till tvitterierna praktiskt taget undantagslost i
sickar av bomullstyg. Av den rena tviitten skickas 85—90 procent tillbaka
till kunderna i samma slags sickar. Den totalt avverkade godsmingden
vattentvitt inklusive tvittsickarna utgjorde under budgetaret 1962/63 ca
28,3 milj. kg. Tvittsickarnas andel av denna kvantitet uppgick till ca 5
procent. Detta betyder att under angivna budgetar 1,42 milj. kg tvattsickar
tvittades vid berdrda tvitterier, Sjalvkostnadspriset fér tvittningen utgér
enligt fabriksstyrelsens berikningar 32 ore per sidck. Hirtill skall emeller-
tid ldggas kostnaden for det vid tvittningen uppkomna slitaget pa sickar-
na, vilket kan uppskattas till 4,6 ore per sick. Den totala kostnaden for
tvittningen av en siick utgor siledes 36,6 ore. Tvitteriernas kunder debi-
teras for vanlig tviitt i genomsnitt 65,8 ore per kg. Detta pris tillampas
emellertid ocksa for tvittsickarna. Mellan det fakturerade priset och sjilv-
kostnadspriset foreligger saledes i fréga om sistnimnda tvittgods en dif-
ferens pa 29,2 6re. Detta innebir att tvitteriernas kunder for tvittningen
av tvittemballaget varje ar betalar ett pris som med omkring 410 000 kro-
nor overstiger det genomsnittliga sjidlvkostnadspriset for denna tvittning.

Av det sagda framgar att, om vid forsvarets tviitterier de for nirvarande
anvinda tvittsickarna kunde ersittas av ett englngsemballage av exem-
pelvis plast, tvittbehandlingen av 1,42 milj. kg tygsickar skulle bortfalla.
Detta betyder att en produktionskapacitet motsvarande minst angivna vikt
skulle kunna fristillas for annan tvitt. I verkligheten skulle emellertid
6kningen av kapaciteten for sadan tvitt bli in hogre. Tygsidckarna upptar
namligen i tvitteriernas maskiner ca 20 procent storre utrymme in van-
lig tvitt. Man torde dirfér kunna rikna med att, om tvittning av tygsic-
kar ej lingre behdvde férekomma, tvitteriernas produktion av vanlig tvitt
skulle 6ka med omkring 1,7 milj. kg per ar. Sistnimnda kvantitet motsva-
rar, om man utgar frin det genomsnittliga faktureringspriset, ett virde av
omkring 1,1 milj. kronor.

DA det mot bakgrunden av det anférda synes sannolikt att en Gvergang
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till engangsemballage vid transport av tvitt till forsvarets tvitterier i vi-
sentlig grad skulle bidraga till en reducering av deras driftskostnader, fin-
ner revisorerna det angeliget att genom fabriksstyrelsens forsorg en nir-
mare undersokning snarast verkstilles rorande lampligheten av och de
praktiska férutsittningarna for en overgang till sidant emballage.
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§11

Forsvarets fabriksverk

I sitt den 28 mars 1942 avgivna betéinkande med forslag rérande den
centrala férvaltningsverksamheten inom forsvarsvisendet (SOU 1942:16)
foreslog 1941 ars militira férvaltningsutredning bl. a. inrittandet av ett
sérskilt forsvarsvisendets industriverk, pa vilket skulle 6verféras i stort
sett de uppgifter som for det davarande dvilade statens ammunitionsnimnd
(fr.o.m. budgetaret 1942/43 kallad statens krigsmaterielndmnd) och fér-
svarsvisendets verkstadsnimnd. Verkstadsnimnden hade tillskapats efter
beslut av Kungl. Maj:t ar 1940 for att i tekniskt och ekonomiskt hinseende
handha ledningen av driften vid vissa fabriker och anstalter, vilka tidigare
varit direkt understillda vederbérande férsvarsgrensforvaltningar. Bland
dessa ma ndmnas till tygstationerna hérande tygverkstider, lantférsvarets
ammunitionsfabriker, forsvarsvisendets krutfabriker, lantférsvarets och
flygvapnets laborerings- och apteringscentraler, Carl Gustafs stads gevars-
faktori, centrala torpedverkstaden samt forsvarsvisendets kemiska anstalt.
Sedermera aterférdes i och med utgingen av ar 1942 arméns tygverkstider
under ddvarande arméforvaltningens tygdepartements ledning.

Frigan anmildes for riksdagen genom propositionen 1943:180. Fire-
dragande departementschefen stiillde sig déri avvisande till tanken pa ett
sammanférande av verkstadsnimnden med krigsmaterielnimnden i en ge-
mensam organisation. I stiillet borde krigsmaterielnimnden omvandlas till
ett permanent krigsmaterielverk och verkstadsndmnden likaledes till ett
fristiende dmbetsverk, kallat forsvarets fabriksstyrelse. Sistnimnda myn-
dighet skulle ha till uppgift att i administrativt, tekniskt och ekonomiskt
hinseende utéva ledningen 6ver de statliga fabriker som hade att tillverka
krigsmateriel eller annan materiel for forsvarsindamal samt att handha
nyanliggningsverksamheten vid dessa fabriker. Till detta slag av fabriker
skulle dven riknas sidana som vore avsedda fér reparations- eller under-
hallsverksamhet, dir denna kunde bedrivas efter samma normer som en
industriméssig serie- eller masstillverkning. Tillsammans med ovannimnda
fabriker skulle fabriksstyrelsen bilda forsvarets fabriksverk, vars tillgang-
ar och skulder, inklusive avskrivnings- och virdeminskningskonton, skulle
upptagas till redovisning 4 en siirskild i rikshuvudboken uppférd kapital-
fond. Riksdagen fattade beslut i 6verensstimmelse med vad i propositionen
silunda foreslagits (skr. nr 321).

Forsvarets fabriksstyrelse dr for nirvarande organiserad pa fyra byrier,
nimligen administrativa byran, fabriksbyran, anlidggningsbyran och tviit-
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teribyran, vid vilka per den 1 maj 1963 fanns anstillda respektive 54, 147,
37 och 37 tjansteman eller tillhopa 275 tjinstemén.

I forsvarets fabriksverk ingéar for nirvarande foljande fabriker och an-
stalter, ndmligen Akers krutbruk (Akb), ammunitionsfabriken Zakrisdal
(Amf Z), ammunitionsfabriken i Karlsborg (Amf K), Carl Gustafs stads
gevarsfaktori (Gf), centrala torpedverkstaden (CTV) och centrala beklid-
nadsverkstaden (CBV) samt tviatterierna i Karlskrona, (Tv K), Landskro-
na (Tv L), Visby (Tv Vi), Stockholm (Tv S), Langsele (Tv La), Boden
(Tv B), Umea (Tv U), Karlstad (Tv Kd), Ockelbo (Tv O), Odeshog (Tv 0g)
och Lund (Tv Ld).

Fabrikernas tillverkningsprogram omfattar bl. a. féljande.

Akers krutbruk: Handvapen- och artillerikrut, drivladdningar till rake-
ter, aptering av karduser och raketer, gasskyddsmateriel, pyroteknisk ma-
teriel och smorjmedel. Fér nidrvarande pagar en intensiv utvecklingsverk-
samhet i frdga om krutsorter och drivladdningar. Fran marinen och flyg-
vapnet foreligger bestdllningar pa raket- och krutmotorer till olika robotar.

Ammunitionsfabriken Zakrisdal: Ammunition for pansarbekdmpnings-
vapen, tindror och laddningshylsor till artilleriammunition, flygburna bom-
ber, truppminor, initieringsmedel (tindhattar, sprangkapslar m. m.) samt
kylkompressorer och kylsystem.

Ammunitionsfabriken i Karlsborg: Handvapen- och automatvapenammu-
nition, tdndror, komponenter till projektiler for pansarbekimpningsvapen
samt legotillverkningar.

Carl Gustafs stads gevdrsfakiori: Handvapen, automatvapen, pansarbe-
kidmpningsvapen, komponenter for raketammunition samt legotillverkning-
ar.

Centrala torpedverkstaden: Torpeder, eldrér for pansarbekdmpningsva-
pen, komponenter for flygburna bomber samt skyttellésa vivstolar och
legotillverkningar.

Centrala beklidnadsverkstaden: Kladespersedlar for militirt och civilt
bruk, frimst uniformer, kappor, palsar och skinnklider.

Fabriksverkets tvatterianstalter ombesorjer tvitt (vattentvitt och kemisk
tvitt) for dels militdra forband, dels statliga mentalsjukhus och dels vissa
landsting. Vidare reparerar anstalterna vid behov alla de textilier som in-
lamnas for tviittning. Dir utféres ocksa skoreparationer for savil arméns
som marinens och flygvapnets rikning. Det ma emellertid hir nimnas
att vissa av forsvarets tviitterier och skoreparationsverkstider fortfarande
drives i forsvarets intendenturverks regi.

Antalet tjinstemiin, arbetare och lirlingar som sysselsittes vid fabriks-
verkets anliggningar framgar av nedanstiende tabli, som avser forhallan-
dena den 1 maj 1963.
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Fabriker
Tjanstemidn Arbetare Lirlingar
Akb 86 134
Amf Z 153 442 23
Amf K 84 235 7
Gf 178 361 47
CTV 150 204 14
CBV 32 246
Summa 683 1622 91
Tvdtterier
Tjansteman Arbetare
Tv K 11 137
Tv L 7 86
Tv Vi 4 29
Tv S 17 143
Tv La 11 109
Tv B 9 111
Tv U 7 80
Tv Kd 12 131
Tv Og 7 87
Tv O 8 131
Tv Ld 4 38
Summa 97 1 082

Sammanlagt sysselséttes siledes vid fabriksverket omkring 780 tjinste-
min, 2 704 arbetare och 91 lirlingar.
Det ekonomiska utfallet av envar av fabriksverkets rorelser under de

fyra senaste budgetiren redovisas hir nedan.

Resultatredovisning for forsvarets fabriksverk 1959/60—1962/63 (i tkr)

1959/60 1960/61 1961/62 1962/63
Intiikter
1. Egentligt resultat av rérelsen
a) Fabrikerna:
Ammunitionsfabriken i
Karlsborg 2435 2 504 2343 1778
Carl Gustafs stads
gevarsfaktori 57 —729 1109 998
Akers krutbruk 972 238 —87 418
Centrala torpedverkstaden| 129 —152 317 1017
Ammunitionsfabriken Zak-
risdal 203 —82 —2 517 —1 126
Centrala beklidnadsverk-
staden 58 3 856|]—473 1305 61 1226] —337 2 748
Forts. d ndsta sid.
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Forts. frdn foreg. sid. 1959/60 1960/61 1961/62 1962/63
b) Tvatterierna:
Stockholm 162 31 137 —85
Boden —36 —1 120 185
Visby 31 77 54 11
Lingsele 11 277 245 166
Odeshog —213 —261 —46 67
Alingsés — — —21 —
Lund — — —3 —13
Umed 174 228 266 225
Karlstad —152 267 254 142
Landskrona 305 224 153 202
Karlskrona 341 320 85 43
Ockelbo —64 —559 —337 —122
Tviatteriernas driftledning |—161 399 — 604 96 1004 100 921
2. Kalkylmdssiga differenser 5 389 4 466 4609 5 765
3. Forsdljning av anldggnings-
tillgdngar 22 155 205 73
S:a bruttovinst 9667 6532 7 047 9 507
Kostnader
1. Avskrivningar
fastigheter 911 942 947 960
maskiner 1969 2178 2 423 2 5564
kollektiv 1000 3881 3121 3370 3514
2. Disposition av vinst
Virdereglering av omsiitt-
ningstillgdngar 598
Avsatt till rationaliserings-
och reparationsarbeten av
icke-investeringskaraktar,
forsoksverksamhet m. m. 3 963 1000 1811 4025
Till statskontoret inlevererat
overskott 1822 1813 1864 1968
Summa 9 667 6 532 7047 9507

Fabriksverkets fabriker dr maskinellt och personellt dimensionerade s,
att de skall kunna tillgodose dven de stegrade behov av krigsmateriel som
uppkommer vid beredskap och krig. Detta innebér att under fredstid mi-
litira order som regel icke kan paridknas for full sysselsittning av de hos
fabriksverket anstillda. Angivna forhallande medfor bl.a. att fabriksver-
ket i viss utstrickning belastas med storre kostnader i sin verksamhet én
vad som #r fallet med en ren fredsindustri. For att tidcka dessa bered-
skapskostnader anvisar riksdagen arligen ett sirskilt anslag, vilket for in-
nevarande budgetar uppgar till 1,6 milj. kronor. I syfte att i mojligaste
man nedbringa beredskapskostnaderna har Kungl. Maj:t medgivit, att fa-
briksverket pa sitt tillverkningsprogram far upptaga ocksa civila tillverk-
ningar. Omfattningen av den civila produktionen framgéir av nedanstiende
tabld, som tillika utvisar den civila forsiljningens storlek i forhillande till
den militira samt storleken av den del av fabriksverkets totala produktion
som exporteras. De limnade uppgifterna innefattar icke centrala beklid-
nadsverkstaden.
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Forsaljning ) Civ. ex-
(;1v. best. portbest.
Budgetar Fér For civila andamaél i % av i 9% av
ivie Summa total-
militara totalt ) total-
andamal | Inhemska | Export Summa summan
Akers krutbruk
1945—46 2265 000 58 000 7000 65 000] 2330000 2,8 0,3
1946—47 1715 000 811 000 — 811 000 2526 000 32,1 -
1947—48 1897000 1172000 — 1172 000] 3069000, 38,2 —
1948—49 2242 000 589 000 — 589 000 3013000 19,5 —
1949—50 2595 000 213 000 139 000 352 000f 2947000, 11,9 4,7
1950—51 5230 212 301 321 337 848 639169 5869381 10,9 5,8
1951—52 5274 001 28 481 950 000 978 481| 6252482| 15,6 15,2
1952—53 4195 376 73076] 2674912] 2747988 6943364 39,6 38,5
1953—54 6467 911 15 736 896 500 912 236| 7380147 12,4 12,1
1954—55 2 745 535 180 695 899370 1080065 3825600 28,2 23,5
1955—56 3 048 492 150 000 600 150 600 3199 092 4,7 —
1956—57 4918 739 123 263 616 295 739 558| 5658 297| 13,0 10,8
1957—58 b 788 730 107 530f 2399831 2507361 8296091| 30,2 28,9
1958—-59 8399072 226 450 444 955 671405 9070477 7.4 4,9
1959—60 5638 253 389 890 3 496 393 386/ 6031639 6,5 0,06
1960 —61 4653 026 222 675 —— 222 6751 4875 701 4,6 —
1961—62 6 554 621 611 570 449 600 1061170f 7615791 13,9 5,9
Ammunitionsfabriken i Marieberg
1945—46 3183 000] 1056000 - 1056 000] 4239000 24,9 -—
1946—47 578 000 919 000 — 919 000{ 1497 000] 61,4 —
1947—48 3537000 634 000 — 634 000 4171000 15,2 -
1948—49 671 000 176 000 — 176 000 847 000 20,7 —
1949-—501) — ~— — — — — —
1) Redovisas i fortsdttningen under ammunitionsfabriken Zakrisdal
Ammaunitionsfabriken Zakrisdal
1945—46 1677 000 451 000 205 000 656 000] 2333 000] 28,1 8,8
1946—47 810 000 258 000 29 000 287 000 1097 000f 26,1 2,6
1947—48 1484 000 409 000 15 000 424 000f 1908000 22,2 0,8
1948-—49 2333 000 486 000 127 000 613 000| 2946 000 20,8 4,3
1949—50 5165 000 262 000 119 000 381 000] 5546 000 6,9 2,1
1950—51 6 605 372 639 426 431626] 1071052 7676424] 14,0 5,6
1951—52 | 12720 557 277495 1802080 2079575 14800 132] 14,1 12,2
1952—53 9 042 770 327 810 237 060 564 870 9607 640 5,9 2,5
1953—54 | 13 079 426 363 150 79 950 443 100] 13 522 526 3,3 0,6
1954—55 4315929 45 148 409 360 454 508 4 770 437 9,5 8,6
1955—56 | 28 855 488 157 620 19 275 176 895| 29 032 383 0,6 0,06
1956—57 | 13172124 40 675 41 504 82179| 13254 303 0,6 0,3
1957-—58 944 408 117 712 104 048 221706 1166168 19,0 8,9
1958—59 | 14 368 242 425 796 236 617 662 413] 15 030 655 4,4 1,5
1959—60 | 12149 567 216 327 173 320 389 647| 12539 214 3;1 14
1960-—61 17321 004 2255804] 2245061 4500865 21821869 20,6 10,3
1961—62 8890 164 979394 1868204] 2847598| 11737762 24,2 15,9
Ammunitionsfabriken i Karlsborg
1945—46 2719 000 974 000 47000 1021000, 3740000, 27,3 1,3
1946—47 2 051 000 842 000 855000 1697000 3748000 45,3 22,8
1947—48 3695000{ 1449000] 1324000 2773000, 6468000/ 38,4 20,5
1948—-49 4569 000 799 000] 1101000 1900000, 6469000 294 17,0
1949-—50 4035 000 975000, 1563000 2538000 6573000, 38,6 23,8
1950—51 | 11 641 291 495 669 669 380 1165049 12806 340 9.1 5,2

Forts. @ ndsta sid.
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Férséiljning . Civ. ex-
Civ. best. thest
5 For civila indamal i % av 300 0
Budgetar .F_og Summa total- i % av
militira totalt SHTmED total-
andamal | Inhemska | Export Summa summan
1951—52 9 020 603 638367] 2590537| 3228904 12249507] 26,4 21,1
1952—53 | 17 845 337 242 308| 5643 660 5885968 23731305 24,8 23,8
1953—54 | 18165 630 363 225 8272295/ 8 635520| 263801150 32,2 30,9
1954 —55 | 22929 830 265 665 1261656 1527321 24457 151 6,2 5,2
1955—56 | 40 722 234 181 839 187 693 369 532| 41091 766 0,9 0,5
1956—57 5 650 185 188125 1750999] 1939124 7589309 25,6 23,1
1957—58 4695 117 302 905 112 448 415353 5110470 8,1 2,2
1958—59 | 22187 349 90 000 260 451 350 451| 22537 800 1,6 1,2
1959—60 1882409 1109205 390089 1499294| 3381703 44,3 11,5
1960—61 9 505 654 423 218 31795 455 013| 9960 667 4,6 0,3
1961—62 7 305 287 138 666 21 410 160 076 7 465 3863 2,1 0,3
Carl Gustafs stads gevdrsfaktori
1945—46 2 647 000 834 000 96 000 930 000] 3577 000] 26,0 2.7
1946—47 1492 000] 2344 000 240 000 2584000 7076000, 36,5 3,4
1947—A48 9172 000 728 000 — 728 000f 9 900 000 7,4 —
1948—49 5101 000 371 000 951 000 1322000, 64230000 20,6 14,8
1949—50 8041 000 186 000 153 000 339 000] 8380000 4,0 1,8
1950—51 | 15725074 1677682 2374077 4051759 19776 833] 20,5 12,0
1951—52 4 864 644 425522 7371411 7796933| 12661577 61,6 58,2
1952—53 | 17 037 940 247 167| 4458092 4705259 21743199 21,6 20,5
1953—54 5942 429 912 346 42 057 954 403| 6896832 13,8 0,6
1954—55 | 25274 787 1895573 43 453| 1939026 27213 810 7:1 0,2
1955—56 15 875 080 1708 207 1500 1709 707| 17 584 787 9,7 —
1956—57 | 12677 984 1247916 65757 1313673 13991 657 9,4 0,5
1957—58 4104 856 512 445/ 1022 841| 1535286] 5640142 27,2 18,1
1958—59 3192 725 4640593 941 054 3699539] 6892264 53,7 —
1959—60 | 12145452 9471868 658 529 10130 397| 22275849 45,6 3,0
1960—61 7292970 1622844 586 559| 2209 403] 9502373] 23,3 6,2
1961—62 5517298] 2693 713] 1981991 4675704 10193 002] 45,9 19,4
Centrala torpedverkstaden
1945—46 1186 000 794 000 — 794 000 1980000 40,1 —
1946—47 2411000 1463000 — 1463 000 3874000, 37,8 —
1947—A8 3526 000 2301000 — 2301000 5827000( 39,5 —
1948—49 5869 000 503 000 —_ 503 000] 6372 000 7,9 —
1949—50 5956 000 62 000 —— 62 000 6018 000 1,0 —
1950—51 3856 633 1132245 - 1132245 4988 878 22,7 —
1951—52 5096 242 705 522 — 705522| 5801 764| 12,2 —
1952—53 | 20260 737 633 454 — 633 454| 20 894 191 3,0 —
1953—54 | 16 141 384 211 258 — 211 258| 16 352 642 1,3 —
1954—55 1629 450 649 116 —— 649 116 2278 566| 28,5 e
1955—56 | 19 384 152 703 852 — 703 852| 20 088 004 3,5 —
1956—57 22 541 164 534 687 - 534 687| 23 075 851 2,3 —_
1957—58 4748 813 40 920 —_ 40 920 4789 733 0,9 —
1958—59 1330 942 117 791 - 117 791 213 151 — —
1959—60 8 892 156 379903 — 379903 9272059 4,1 —
1960—61 7425 418 1673 324 — 1673 324] 9098 742 18,4 —_
1961—62 6407 915 142 841 — 142 841 6 550 756 2,2 —
Foérsvarets fabriksstyrelse
1958—59 532 819 3000 — 3000 535 819 0,5 —
1959—60 489 085 4 400 — 4400 493 485 0,9 —_
1960—61 488 560 —— e — 488 560 — —_—
1961—62 505 821, 100 000 — 100 000 605 821 16,5 —_
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Forsaljning Civ. best. Civ. ex-

" N . . i o, av |Portbest.

Budgetir For Fér civila andamal 1 % i % av

el Summa total-
militira totalt STfTHAR total-
dndamail | Inhemska | Export Summa ° summan
Den samlade fabriksrérelsen (med undantag av centrala beklidnadsverkstaden)
1945—46 | 13678 000 4 166 000 355000] 4521000 18199 000] 24,8 2,0
1946—47 | 12852 000| 7502000 1124000] 8626000 21478000 40,2 5,2
1947—48 | 24867 000) 7911000| 1339000] 9250000 34117000 27,1 3,9
1948—49 | 22342 000] 4620000/ 2179000, 6799 000| 29141000 23,3 7,6
1949—50 | 26 950 000f 4 238000| 1974 000| 6212000/ 33162000 18,7 6,0
1950—51 | 45366 218/ 5898175| 3812931| 9711106 55077324 17,6 6,9
1951—52 | 37 742196 3 858 355| 12 714 028 16572 383| 54 314 579 30,5 23,4
1952—53 | 68 964 523| 3145943 13013 724| 16159 667| 85124190 19,0 15,3
1953—54 | 60532280| 4253695 9290802| 13544 497| 74076 777| 18.3 12,5
1954—55 | 59437 096| 4500883| 2613839 7114722 66551818 10,7 3.9
1955—56 | 112076 232 3 965 103 209 068] 4174171|116 250 403 3,6 0,2
1956—57 | 61952188| 4864317 2474555 7338872 69291 060 10,6 3,5
1957—-58 | 21782912| 2288745 3639168 5927913] 27 710 825 21,4 13,1
1958—59 | 52 341542| 6794 945 969| 6795914 59137456 11,5 —

1959—60 | 44 378 416| 14 482406 1225434 15707 840| 60 086 256 26,1 2,0
1960—61 55508 664| 7213 896| 2863415 10077 311| 65585975 154 4,4
1961—62 | 39414207| 6394392| 4321205 10715597 50 129 804 21,4 8,6

Forsvarets fabriksstyrelse har i en pa revisorernas begiran upprittad,
den 11 februari 1963 dagtecknad promemoria, vars huvudinnehall aterges

hir nedan, sammanfattat sina synpunkter pa fabriksverkets civila till-
verkning och de problem som enligt styrelsens mening sammanhinger dir-

med.

Frigan angiende upptagandet av tillverkning vid férsvarets fabrikssty-
relse understillda fabriker fér annan én svenska forsvaret aktualiserades
redan under 1944. Det stod vid denna tidpunkt klart for fabriksstyrelsen,
att en betydande minskning av de militira myndigheternas materielan-
skaffningar vore att forvinta i samband med det kommande krigsslutet.
Dessa minskade anskaffningar i férening med konkurrens fran de civila
foretag, som under kriget upptagit tillverkning av produkter, som utgjorde
stapelvaror inom fabriksverket och vilka foéretag uttalat intresse for ett
bibehdllande av en dylik produktion under fredsférhallande, bedomdes
komma att starkt minska mdjligheterna att bibehalla fabrikerna vid en ur
sévil foretagsekonomisk som beredskapssynpunkt tillfredsstillande pro-
duktionsvolym, For att i mojligaste man motverka den silunda vintade
produktionsminskningen ansigs limpligt soka tillfora fabrikerna civila till-
verkningsobjekt.

De skilda kategorierna av dylika objekt utgjorde féljande:

1. Legotillverkning av detaljer, halvfabrikat eller kompletta enheter for
civila foretag med otillricklig egen tillverkningskapacitet eller fére-
tag, vilka icke bedriver egen produktion.

2. Tillverkning av produkter fér den civila marknaden — antingen sa-
dana av egen konstruktion eller sadana, for vilka licenstillverknings-
ritt forvarvats — for forsdljning genom egen eller sirskilt anlitad
foérsidljningsorganisation.
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3. Forsiljning pa exportmarknaden av militira produkter, vilka ingir
i fabrikernas tillverkningsprogram.

Det beslut som fattades av fabriksstyrelsen att inrikta produktionen dven
for dessa marknader har under aren resulterat i en icke obetydlig order-
ingdng. — — — Orderingingen (har) varierat betydligt fran budgetar till
budgetar. Dessa variationer har i stor utstrickning utjimnats i produk-
tionen, som salunda flutit betydligt jaimnare.

Aven om forsidljningen pa den civila och exportmarknaden av olika skél
icke helt kunnat kompensera nedgingen av de militira bestéllningarna,
har dessa dock varit utomordentligt vardefulla och verksamt bidragit till
att minska svarigheter av skilda slag, som eljest skulle ha uppstatt. Ur
ekonomisk synpunkt har sirskilt exportbestillningarna varit vérdefulla.

I detta sammanhang bor omnimnas att ovan angivna principer anga-
ende forindrad produktionsinriktning icke dr speciella for fabriksverket
utan tillimpas av ett flertal ledande savél statliga som privata krigsma-
terieltillverkande industrier inom Europa. Sisom exempel pa dylika fore-
tag kan féljande ndmnas: AB Bofors, Bofors, Fabrique Nationale d’Armes
de Guerre, Belgien, de av norska staten dgda féretagen Raufoss Ammuni-
tionsfabrikker och Kongsbergs Vaapenfabrikk, N.V. Nederlandsche Machi-
nefabrick, sArtillerie-Inrichtigen», Holland, Bombrini Parodi-Delfino, Ita-
lien, Diehlkoncernen, Visttsykland, Oerlicon och Hispano, Schweiz, och
Manurhin, Frankrike, Civilproduktionen vid dessa foretag torde uppga till
minst 50 % av den totala produktionsvolymen. Det torde i detta samman-
hang béra omnimnas, att det finns nirliggande utlindska statliga krigs-
materieltillverkande foretag, som icke tillampat dessa principer och som
for narvarande kimpar med betydande svarigheter.

Som (nyss nimnts) varierar omfattningen av den civila och exportpro-
duktionen i hég grad fabrikerna emellan. Innan de skilda fabrikernas spe-
ciella problem behandlas, torde det vara lampligt att limna en kort redo-
gorelse for det tillverkningsobjekt, som kan komma att fi ett dominerande
och avgérande inflytande pa stora delar av fabriksverkets samlade pro-
duktionsresurser.

Genom en betydande utbyggnad av fabriksstyrelsens utvecklingsavdel-
ning (tekniska sektionen) och forsiljningsavdelning (férsiljnings- och in-
kopssektionen) har det varit fabriksstyrelsen mojligt att i borjan av detta
budgetar triiffa exportférsiljningsavtal omfattande leveranser i betydande
omfattning av det inom fabriksverket tillverkade 8,4 cm granatgeviret
m/48 jamte tillhérande ammunition. Dessa produkter berdr samtliga inom
fabriksverket ingdende fabriker utom Centrala Beklddnadsverkstaden. De
salunda triffade avtalen har nodvindiggjort en betydande utbyggnad av
de samlade produktionsresurserna inom fabriksverket. Mojligheterna att
forsilja detta vapensystem till ett ytterligare antal linder bedomes for nér-
varande gynnsamma.

Akers krutbruk

Den civila produktionen vid Akers krutbruk ér for nirvarande av ringa
omfattning. Vid krutbruket tillverkas forutom krut av skilda slag, sisom
NC-krut, diglykolkrut och olika typer av raketkrut, dven gasskyddsmateriel
och rokmateriel. Det svenska forsvarets anskaffningar av dessa produktslag
har under senare ar varit av betydande omfattning, varfor full sysselsitt-
ning kunnat beredas utan en omfattande civilproduktion.
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De militdra forvaltningarnas nuvarande anskaffningsplaner tyder emel-
lertid pd en minskning av anskaffningen av materielslag innehallande krut.
Med hinsyn till att krutavdelningarna icke kan utnyttjas fér annan pro-
duktion torde det vara nédvindigt att inom en snar framtid soka finna
avsiittning for krutproduktionen pa den civila och exportmarknaden. Den
ovannidmnda forséljningen pa exportmarknaden av 8,4 cm granatgevir med
ammunition kommer att vara av visentlig betydelse for beldggningen vid
krutbrukets krutavdelningar. Fér att pa lingre sikt kunna bibehalla full
sysselsittning vid krutbruket undersiokes for niirvarande éven mojligheter-
na att upptaga tillverkning av bl. a. gasskvddsmateriel for forsaljning pa
skilda marknader.

Carl Gustafs stads gevdrsfaktori

Gevirsfaktoriet har under de senare aren i huvudsak varit sysselsatt med
tillverkning av skilda slag av hand- och automatvapen for det svenska
forsvaret. De anskaffningsplaner som nu iir under utarbetande upptager
dock i mindre utstriickning én tidigare materialslag limpade for gevirs-
faktoriet. Det objekt, som kan komma att vara av avgérande betydelse
for den fortsatta beliggningen, dr den planerade anskaffningen av en ny
automatkarbin. Fragan huruvida tillverkningen av denna automatkarbin
kommer att férldggas till gevirsfaktoriet har finnu icke avgjorts av de
bestillande myndigheterna. Den ovannimnda forsiljningen pa exportmark-
naden av 8,4 cm granatgevir ir av viisentlig betydelse for geviirsfaktoriet.
Det star emellertid klart for styrelsen, att det icke #r mojligt att bibehalla
gevirsfaktoriet vid en ur savil foretagsekonomisk som beredskapssynpunkt
tillfredsstillande niva, direst icke ylterligare objekt tillfores fabriken. Un-
der senaste tiden har det ocksi lyckats fabriksstyrelsen att triffa vissa
langtidsavtal med storre civila foretag sisom Saab, Trollhiittan (detaljer for
bildelar) och Sveda, Solna (kassaregisterdelar).

Ammunitionsfabriken i Karlsborg

Ammunitionsfabriken i Karlshorg tillverkar i huvudsak ammunition for
handeldvapen och automatvapen. De militira férvaltningarnas anskaffning-
ar av dessa produkter har under senare ar minskat i omfattning. Fabriks-
styrelsen har férsokt finna avsittning fér den hirigenom minskade pro-
duktionen pi exportmarknaden. Den under senare ar tilltagande interna-
tionella konkurrensen i forening med det férhallandet, att de linder som
tidigare utgjorde den huvudsakligaste marknaden numera sjilva tillverkar
handvapenammunition, har minskat méjligheterna till dylik férsiljning.
Fabriken har emellertid under senaste tiden kunnat tillféras en del nya till-
verkningsobjekt. Salunda tillverkas vid denna fabrik vissa av de i 8,4 cm
ammunition ingdende mekaniska detaljerna. Den inom svenska férsvaret
planerade dvergéngen till 7,62 mm kaliber fér handeldvapen och vissa auto-
matvapen torde i hdég grad komma att inverka pa beldggningssituationen
vid denna fabrik.

Ammunitionsfabriken Zakrisdal

Ammunitionsfabriken Zakrisdals tillverkningsprogram har sedan fabri-
kens tillkomst aren 1941—44 i huvudsak omfattat komponenter for artilleri-
ammunition sisom tidndror, pjiashylsor samt initieringsmedel, sisom tind-
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hattar och spriingkapslar, De militira myndigheternas under senare ar
minskade anskaffningar av dylika materialslag har i visentlig grad in-
verkat pa beliiggningssituationen vid ammunitionsfabriken Zakrisdal. Trots
att fabriken kunnat tillféras vissa civila tillverkningsobjekt har det icke
varit mojligt att under de senaste aren beldigga den i en omfattning som
kan anses vara tillfredsstillande ur savil ekonomisk som forsvarsbered-
skapssynpunkt. Den under de senaste &ren prekira beliggningssituationen
har i hog grad forbattrats till f61jd av ovanndmnda exportforsiljning av 8,4
cm granatgevir med ammunition liksom till f6ljd av den tillverkning av
kylkompressorer, som bedrives vid fabriken sedan &r 1960.

Centrala torpedverkstaden

Vid centrala torpedverkstaden tillverkas i huvudsak torpeder for ma-
rinens behov. Aven om marinens bestillningar under senare ar varit av
den omfattningen, att nigra driftsinskrinkningar icke varit noédvindiga,
har det dock varit angeliget att ur bl.a. ekonomisk synpunkt tillfora
fabriken vissa civila objekt. Vid fabriken tillverkas fér nirvarande eldror
for ovannamnda 8,4 cm granatgevir. Efter overenskommelse med det av
kooperativa forbundet dgda foretaget AB Maxbo, Norrképing, bedrives vid
torpedverkstaden tillverkning for detta foretags rikning av vavstolar for
industriellt bruk.

Centrala beklidnadsverkstaden

Vid denna fabrik bedrives sisom komplement till den militéra tillverk-
ningen av uniformer tillverkning av uniformer och persedlar for skilda
statliga och kommunala institutioner. Omfattningen av denna civila pro-
duktion har varierat hégst avsevirt under aren. Med hinsyn till den be-
riknade minskningen av den militira anskaffningen synes det nodvandigt
att intensifiera anstringningarna att finna avsittning pa den civila mark-
naden, direst fabriken fortsittningsvis skall kunna drivas efter strangt
foretagsekonomiska linjer.

Vid fabriksverkets tvitterier forekommer som tidigare namnts tvittning
av persedlar icke blott for militdra forband och statliga mentalsjukhus
utan iven for vissa landsting. Fordelningen av tvittgodsmingden pa de
olika kundkategorierna framgar av foéljande sammanstillning, som avser
produktionen (i kg) av vattentviitt budgetéaret 1962/63.

" : Militdra Statliga " ot Summa
Tvitteri f5rband s filhis Landsting Ovriga totalt
TvS 2137515 54 532 821 624 168 683 3182 354
TvB 690 150 331178 2 084 907 95 048 3201283
TvVi 325 634 108 050 271183 38 643 743 510
‘TvLa 656 504 160 312 1850 718 105 713 2773 247
TvOg 47 248 1027 881 1890 462 8434 2974 025
TvU 68 963 620 167 1978 457 94 976 2 762 563
TvKd 644 708 865 329 2 254 992 22 688 3787717
TvL 387939 1614 010 — 143 031 2 144 980
TvK 803 762 908 026 1918 762 62 162 3692 712
TvO 344 467 550 425 1683 878 274 002 2 852 772
TvLd _ — 155 000 —- 155 000

Summa 6106 890 6239 910 14 909 983 1013 380 28 270 163

7 Rev. berdltelse ang. statsverket dr 1963 1.
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Tvitterierna i Odeshég, Karlstad, Ockelbo och Lund har uppforts med
landstingsmedel men arrenderas och drives av fabriksverket. I samarbete
med Alvsborgs lins landsting bygger fabriksverket for nirvarande ett nytt
tvitteri i Alingsas, Anliggningskostnaderna kommer hir att fordelas mel-
lan staten och landstinget i férhallande till nyttjandegraden. Med Jimtlands
lins landsting har forts férhandlingar angéende fabriksverkets medverkan
till uppférande och drift av ett nytt tvitteri i Ostersund. Ett preliminért
forslag till avtal foreligger enligt uppgift redan. Vidare kan nimnas att
fabriksstyrelsen, under forutsittning av Kungl. Maj:ts godkinnande, ny-
ligen triffat ett avtal med Uppsala lins landsting av innebérd, att styrelsen
fér landstingets rikning skall projektera och uppféra samt direfter ar-
rendera och driva ett tvitteri i Uppsala. Tviitteriet, som skall bekostas med
65 procent av statsmedel och 35 procent av landstingsmedel, avses i forsta
hand fér landstingets, akademiska sjukhusets och Ullerakers sjukhus’ tvitt-
behov.

Enligt fabriksstyrelsens beriikningar erfordras for ersittnings- och nyan-
skaffning av maskiner till fabriksverkets nytillverkande fabriker i medel-
tal 5 milj. kronor per budgetir under de sex budgetiren 1964/65—1969/70
For byggnadsindamil beriknas medelsbehovet under angivna sexarsperiod
for fabrikerna utgéra ca 40 milj. kronor och for tviitterierna ca 28 miljoner.
Sistndmnda belopp inkluderar ocksa kostnader for anskaffning av maski-
ner.

Fabriksstyrelsen har i sin nyligen avgivna redogérelse fér fabriksverkets
verksamhet under budgetiret 1962/63 bl.a. framhallit, att orderingangen
till verkets fabriker under nimnda budgetar varit avsevirt biittre in un-
der budgetéret 1961/62. Forsiljningen uppgick totalt till 109,3 milj. kronor
mot 50,1 milj. kronor féregiende budgetar. Huvuddelen av forséljnings-
okningen faller pa export av granatgevir och ammunition samt pa okade
leveranser av materiel till det svenska forsvaret. Eftersom materialkost-
nadsandelen i produktionen kraftigt vuxit, har emellertid trots den 6kade
omsittningen sysselsittningen vid fabrikerna icke i nigon nimnvird grad
forbéttrats.

I detta sammanhang ma slutligen erinras om att pa grundval av beslut
av 1962 ars riksdag (prop. 1962:121) en ny ammunitionssammansittnings-
verkstad skall uppforas i trakten av Vingdker. Verkstaden, som skall in-
ordnas under fabriksverket, beriknas kosta ca 9 milj. kronor. Vidare har
vid innevarande érs riksdag (prop. 1963:114) beslutats att, i syfte att vidga
samarbetet och skapa storre enhetlighet mellan férsvarsgrenarna i fraga
om underhdll av telematerial, en for forsvaret gemensam teleunderhalls-
verkstad skall byggas i Vixjo. Verkstaden skall drivas i bolagsform men
st under ledning av férsvarets fabriksstyrelse.
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Revisorernas uttalande. Genom beslut av 1943 ars riksdag organiserades
fran och med den 1 juli samma ar forsvarets fabriksstyrelse med uppgift
att i administrativt, tekniskt och ekonomiskt hinseende utova ledningen
over de statliga fabriker som tillverkar krigsmateriel och annan materiel
for forsvarsindamal samt att handha nyanliggningsverksamheten vid des-
sa fabriker. Under fabriksstyrelsen inordnades redan fran bérjan ocksé
vissa tvitt- och reparationsanstalter. Tillsammans med nimnda fabriker
och anstalter bildar fabriksstyrelsen forsvarets fabriksverk.

I fabriksverket ingar for nirvarande sex fabriker och elva tvitterianstal-
ter, namligen Akers krutbruk, ammunitionsfabriken Zakrisdal, ammuni-
tionsfabriken i Karlsborg, Carl Gustafs stads gevirsfaktori, centrala tor-
pedverkstaden och centrala beklidnadsverkstaden samt tvitterierna i Karls-
krona, Landskrona, Visby, Stockholm, Langsele, Boden, Umea, Karlstad,
Ockelbo, Odeshdg och Lund. En redogorelse for de ifragavarande fabriker-
nas och anstalternas tillverkningsprogram har limnats i det foregaende.
Per den 1 maj 1963 var vid fabriksstyrelsen anstillda 275 tjdnstemén samt
vid fabrikerna och anstalterna 780 tjénstemin, 2 074 arbetare och 91 lir-
lingar. Fabriksverket sysselsatter saledes omkring 3 870 anstillda.

Revisorerna har fran fabriksstyrelsen inhiamtat uppgifter om det ekono-
miska utfallet av envar av fabriksverkets rorelser under de fyra senaste
budgetaren. Av uppgifterna framgar att flera av rorelserna vissa tider dri-
vits med betydande forluster. S& t.ex. uppgick forlusterna vid ammuni-
tionsfabriken Zakrisdal under de tre budgetaren 1960/61—1962/63 till res-
pektive 82 000, 2 517 000 och 1126 000 kronor. Carl Gustafs stads gevirs-
faktori redovisade budgetaret 1960/61 en forlust av 729 000 kronor. Centra-
la torpedverkstaden och centrala beklidnadsverkstaden hade samma bud-
getar underskott pa respektive 152 000 och 473 000 kronor. Sistnamnda
verkstad redovisade ocksa under budgetaret 1962/63 ett underskott, uppga-
ende till 337 000 kronor. Vidare kan nidmnas att tviatteriet i Langsele fick
vidkinnas en sammanlagd férlust av 520 000 kronor under budgetaren
1959/60—1961/62, medan vid tvatteriet i Ockelbo uppstod ett underskott
av inalles 1 082 000 kronor under budgetaren 1959/60—1962/63.

De salunda redovisade forlusterna torde delvis bero pd att fabriksverkets
anliiggningar av militdra skil ar dimensionerade for att mojliggora en 6kad
produktion av krigsmateriel i hiindelse av beredskap eller krig. Denna 6ver-
kapacitet kan som regel icke utnyttjas under fredstid, med sysselsiattnings-
svarigheter som foljd. For att ticka de beredskapskostnader som fabriks-
verket i likhet med vissa andra industriforetag har att bira finnes dock
siirskilda medel anvisade under ett pa fjirde huvudtiteln uppfort forslags-
anslag, for innevarande budgetar beriknat till 1,6 milj. kronor. Det ogynn-
samma driftresultat som da och d& kommer till synes vid olika fabriker
torde ej heller ha sin huvudsakliga grund i beredskapshdnsynen utan nir-
mast sammanhiinga med den brist pa stabilitet som utmiirker de rent freds-
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missiga bestéllningarna av krigsmateriel, Sasom exempel pa i vilken ut-
strickning dessa bestillningar varierar fran tid till annan kan namnas, att
den sammanlagda orderingangen till fabrikerna fran det svenska forsvaret
under budgetaret 1962/63 utgjorde 63,2 milj. kronor mot endast 39,4 milj.
kronor under budgetaret dessférinnan. Att bestillningsvolymen viixlar pa
angivet sétt ir i sin tur icke sillan betingat av beslut fran statsmakternas
sida om forindringar i forsvarets organisation och utformning i 6vrigt.
Sirskilt paverkas fabriksverket av omléggningar i de principer som regle-
rar ammunitionsférsérjningen. Den militirtekniska utvecklingen, kiinne-
tecknad bl. a. av att handeldvapen i viixande omfattning ersittes med tek-
niskt mera avancerade vapensystem, vallar ocksa svarbemistrade problem,
eftersom fabriksverkets produktion av egentlig krigsmateriel dr ensidigt
inriktad just pa litta vapen. Allt detta gor att fabriksverket forsatts i ett
mycket brydsamt lige i fraga om mojligheterna att bereda de anstillda
full sysselsittning och att trygga ekonomien. Till svarigheterna bidrar dven
att variationerna i de militara bestédllningarna ofta kriver kostsamma om-
stdllningar av de produktiva resurserna.

Det nu sagda har avseende pa fabriksverkets nytillverkande foretag. Na-
got motsvarande problem féreligger diremot icke, savitt revisorerna kan
finna, vid fabriksverkets tvitterier. Anledningen till att vissa av dem redo-
visar s& kraftiga underskott dr dirfor icke utan vidare klar utan synes
béra ndrmare undersokas.

For att i mojligaste man reducera de ekonomiskt ogynnsamma verkning-
arna av att de nytillverkande féretagens produktionskapacitet icke till fullo
kan utnyttjas har fabriksverket med Kungl. Maj:ts medgivande pa sitt
tillverkningsprogram upptagit #ven rent civila produkter, P4 senare ar har
dérjimte i stegrad utstrickning leveranser av krigsmateriel till utlandet
forekommit. Den civila produktionen omfattar bl. a. detaljer for bildelar,
kassaregisterdelar, kylkompressorer och kylaggregat, vivstolar fér indu-
striellt bruk, civila uniformer och persedlar etc. Som exempel pa omfatt-
ningen av den civila tillverkningen ma omnimnas, att denna i férhallande
till den totala produktionen under budgetaret 1961/62 vid Akers krutbruk
utgjorde 13,9 procent, vid ammunitionsfabriken Zakrisdal 24,2 procent, vid
Carl Gustafs stads gevirsfaktori 45,9 procent och vid centrala beklidnads-
verkstaden 29 procent.

Aven vid fabriksverkets tvitterier dr verksamheten i stor utstrickning in-
riktad pé rent civil produktion. Férutom till militira férband tvittar nim-
ligen fabriksverket at statliga mentalsjukhus samt at ett flertal landsting.
Att mirka dr vidare att tvitterierna i Odeshog, Karlstad, Ockelbo och Lund
har byggts med landstingsmedel, iven om de arrenderas och drives av fa-
briksverket, I Alingsas dr i samarbete mellan fabriksverket och Alvshorgs
lins landsting ett tvitteri under uppférande, och vidare planerar fabriks-
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verket att i samverkan med Jiamtlands lins landsting respektive Uppsala
lans landsting bygga nya tvitterier i Ostersund och Uppsala.

Enligt av fabriksstyrelsen gjorda berikningar foreligger under de sex
budgetaren 1964/65—1969/70 for ersittnings- och nyanskaffning av ma-
skiner till styrelsens fabriker ett investeringsbehov av i medeltal 5 milj.
kronor per budgetar. Da det giller byggnadsindamail beriknas medelsbe-
hovet for fabrikerna under angivna tid utgéra sammanlagt ca 40 milj. kro-
nor och for tvitterierna sammanlagt ca 28 milj. kronor., Sistndmnda belopp
inkluderar ocksa kostnader for anskaffning av maskiner.

Enligt revisorernas mening kan det utan tvekan betecknas som anda-
malsenligt, att vid fabriksverkets anliggningar upptagits civil produktion
som komplement till den militiira tillverkningen for att sa langt det &r moj-
ligt trygga en jimn sysselsittning. Sett enbart fran denna synpunkt fram-
star fabriksstyrelsens anstriingningar att soka nya civila tillverkningsobjekt
som fullt befogade. Revisorerna anser dock samtidigt att den paghende om-
stillningen av vissa delar av fabriksverkets produktion mot okad civil till-
verkning méaste foljas med den storsta uppmirksamhet fran statsmak-
ternas sida. I sammanhanget bor bemirkas att fabriksverket organisato-
riskt dr en del av den svenska krigsmakten och att verkets huvuduppgift
ligger inom krigsmaterieltillverkningen. De avsevirda kapitalinvesteringar
i byggnader och maskiner — tillhopa ca 100 milj. kronor — som enligt
fabriksstyrelsens berikningar erfordras under de nirmaste sex budgetaren
synes emellertid till icke ringa del vara foranledda av den civila produk-
tionen. Mot bakgrunden hiirav anser revisorerna att, innan beslut fattas om
nimnda investeringar, det bor klarliggas om behov 6ver huvud taget fore-
ligger att 6ka landets totala produktionsresurser pa de omraden inom vilka
fabriksverkets civila tillverkningar for niirvarande ror sig. Erinras ma att
arbetsmarknadsstyrelsen med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande sa sent
som i februari innevarande ar tvingades vidtaga sérskilda atgirder for att
stimulera sysselsidttningen inom bl. a. verkstadsindustrien, innebirande att
samtliga primirkommuner, landsting och andra kommunala samfilligheter
samt kommunala bolag erbjods statsbidrag med upp till 20 procent till
tickande av kostnaderna for sadana bestillningar hos verkstadsindustrien
som, utan att ingd i det ordinarie anskaffningsprogrammet for &r 1963,
andock utlades av vederbérande myndighet eller bolag under sagda Ar.
Icke minst med anledning hiirav synes fran statsverkets sida stor forsik-
tighet bora iakttagas da det giller nyinvesteringar i statens egna verk-
stadsindustrier.

Vid bedomandet av forevarande sporsmal bor enligt revisorernas mening
jimvil uppmiirksammas, att fabriksverkets andel av den totala krigsma-
terielproduktionen inom landet #r forhillandevis obetydlig. 1 ett bered-
skapslige eller under ett krig skulle den svenska forsvarsmakten vara i
in hogre grad beroende av ammunitions- och matericltillférseln fran den
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privata industrien. Denna torde ocksa ha storre mojligheter att i fredstid
bemistra forekommande wvariationer i de militira bestillningarna #n fa-
briksverket, vars basproduktion ju helt tillgodoser militira indamal, Vir-
det av den prisreglerande funktion som fabriksverket till aventyrs utovar
pa forevarande omriade bor ej heller under nu radande foérhallanden 6ver-
skattas,

Vad direfter angar de av fabriksverket drivna tviitterierna har, sasom
forut ndmnts, dven deras verksamhet pa senare ar alltmer forskjutits i rikt-
ning mot rent civil produktion. Redan nu uppgar landstingens andel av
tviitteriernas totala produktion till mer #n hilften av denna. De statliga
mentalsjukhusens bestiliningar dr ocksi av betydande omfattning, ca 22
procent av den sammanlagda tvittgodsmiingden. Det kan séledes konstate-
ras att forsvarets fabriksverk, vars huvuduppgift dr av rent militar natur,
i dagens lige svarar {or tviitterirorelser, vilkas kunder till mer 4n tre fjar-
dedelar utgores av civila bestiillare. Mot bakgrunden hiirav anser revisorer-
na det med fog kunna ifragasittas, om anledning foreligger att driva den
hér berérda verksamheten i militir regi. Enligt revisorernas mening talar
atskilliga skil for limpligheten av att landstingen, som &r tviitteriernas
storsta kunder, sjidlva omhinderhar driften av dessa rorelser. Detta fire-
faller revisorerna sd mycket mer naturligt som vid arets riksdag beslut
fattats om att huvudmannaskapet fér den statliga mentalsjukvarden fran
och med den 1 januari 1967 skall évertagas av landstingen. Dirigenom
kommer tvitteriernas karaktir av i forsta hand landstingsbetjanande in-
stitutioner att ytterligare understrykas.

Enligt revisorernas mening bér samtliga nu berérda problem nidrmare
utredas genom en allsidigt sammansatt expertkommitté. Dirvid synes jam-
vél bora provas om skil kan anses foreligga for att en storre eller mindre
del av fabriksverkets nuvarande produktion av krigsmateriel 6verlates pa
den privata industrien, som ju redan nu svarar fér huvuddelen av krigs-
materielleveranserna till férsvaret. Uppmirksamheten hirvidlag bor sjilv-
fallet i forsta hand riktas mot de foretag inom fabriksverket som utvisar
det storsta nyinvesteringsbehovet eller vilkas lénsamhet befunnits vara
sdrskilt otillfredsstiillande. Det nyligen etablerade samarbetet med den pri-
vata industrien pa teleunderhéllets omrade kan eventuellt i detta samman-
hang limna uppslag till alternativa lésningar. I den méan tillverkningen
av viss produkt eller vissa produkter av beredskapspolitiska eller andra
orsaker befinnes béra alltjimt drivas i statlig regi, bor vidare undersékas
mojligheten att i strukturrationaliserande syfte koncentrera driften inom
tabriksverket till firre men storre enheter. Vad slutligen tvitterierna be-
traffar synes utredningen nirmast béra éverviiga lampligaste organisations-
form for ledningen av hir ifrdgavarande verksamhet. Med hinsyn till ovan
anférda omstindigheter kan det synas motiverat att denna ledning o6ver-
lates pa landstingen. En annan tinkbar utviig dr att for indamalet gemen-
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samt av landstingen, de landstingsfria stiderna och staten bildas ett sér-

skilt bolag.
Revisorerna forordar alltsd att en utredning av de fragor som hir be-

handlats snarast kommer till stand.
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Socialdepartementet
§ 12
Utbetalning av vissa pensioner m. m. enligt lagen om allmiin forsiikring

I lagen om allmin forsikring stadgas att den allminna forsikringen
handhaves avy riksforsikringsverket, de allmiinna forsikringskassorna samt
de lokala organ som Konungen bestimmer. Med dessa lokala organ avses de
s. k. forsdkringsnidmnderna.

Allmin forsidkringskassa skall finnas for varje landstingskommun samt
for varje stad som ej tillhér sidan kommun. DA sirskilda forhallanden ger
anledning dértill, kan dock forsikringskassas verksamhetsomrade omfatta
tva landstingskommuner eller landstingskommun och stad som nyss sagts.
Antalet forsikringskassor utgér for nirvarande 28.

Riksforsidkringsverket utovar tillsyn 6ver de allminna forsakringskas-
sorna, vilka har att stilla sig verkets anvisningar till efterrittelse.

I allmén férsikringskassa skall finnas styrelse, en eller flera pensions-
delegationer samt férsikringsnimnder. Styrelsen bestar i regel av sju leda-
moter. Styrelseledamoterna utses fér en tid av fyra ar. I varje forsik-
ringskassa skall finnas direktor, pensionsféredragande, fortroendeliikare
samt tjinstemén i 6vrigt i erforderligt antal.

Fragor om fértidspension, invaliditetstilligg och invaliditetsersittning av-
gbres av en pensionsdelegation, bestiende av fem ledaméter, av vilka tva
ar likare och utsedda av medicinalstyrelsen, Tva ledaméter utses av lands-
tinget respektive stadsfullmiktige. Ordféranden i kassans styrelse skoter
samma syssla i delegationen.

Friagor om inkomstprovade formaner, d.v.s. i forsta hand kommunait
bostadstilligg, en forman som ca hilften av alla pensionirer fér nér-
varande torde uppbira, skall prévas av forsikringsnimnderna; ovriga in-
komstprovade féormaner dr dnkepension i anledning av dédsfall fére den
1 juli 1960 samt hustrutilligg. Forsdkringsndmnderna skall dven tillhanda-
g4 kassans styrelse, pensionsdelegation och lokalkontor med rad och upp-
lysningar i lokala angeligenheter. Forsékringsnidmnd skall finnas for var-
je kommun. Med riksforsikringsverkets medgivande kan dock forsékrings-
nimnds verksamhetsomriade omfatta flera kommuner eller del av kom-
mun. Forsikringsnimndens ledaméter utses av kommunen. Niamnden ar
dock ej nigot kommunalt organ utan ett organ inom forsikringskassan.

I drenden rérande alderspension, barnpension och #nkepension i nya fall
meddelas beslut av tjinstemin inom forsikringskassas pensionsavdelning,

Talan Sver forsikringskassas beslut rérande den allmiinna forsakringen
fores hos riksforsikringsverket; besvir rorande verkets beslut anhiingig-
gores hos forsédkringsdomstolen.



105

De allminna forsiikringskassornas centralkontor bestar av sjukforsik-
ringsavdelning, pensionsavdelning och administrativ avdelning eller kame-
ralkontor.

Pensionsavdelningen bestar vanligtvis av tva huvudsektioner, en register-
och expeditionssektion samt en utriikningssektion. Hértill kommer utred-
ningspersonal for de #renden som skall féredragas i pensionsdelegation.

Till register- och expeditionssektionen inkommer pensionsansékningarna
fran lokalkontoren. Ansdékningarna registreras och kontroll verkstilles av
att ansokningarna ir kompletta, d. v. s. att vederborliga fotokopior av sjuk-
forsakringshandlingar medféljer, att ldkarintyg finnes da ansokan giller
fortidspensionsirende, att préstbevis ar bifogat ansékan om #nkepension
etc. Harjamte kontrolleras att ansokningshandlingarna ar fullstandigt ifyll-
da och korrekt undertecknade. Pensionskort utvisande vederbérandes »pen-
sionspoing» uttages ur pensionsregistret och biligges ansékningshandling-
arna. Hirefter gores en viss uppdelning av de inkomna drendena. Ansok-
ningar rérande fortidspension, invaliditetstilligg och invaliditetsersittning
dverlamnas till sirskilda utredningsmin som férbereder dessa drenden for
foredragning i pensionsdelegationen. Antalet delegationsirenden torde ut-
gora ca 20 procent av samtliga till pensionsavdelningen inkommande &ren-
den. Efter foredragning i delegationen, varvid invaliditetsgraden faststilles
genom delegationens beslut, gar drendena vidare till utrédkningssektionen
for utrakning av pensionsbeloppen.

Arenden som ej skall foredragas i pensionsdelegation, sasom alderspen-
sioner och familjepensioner (énke- och barnpensioner), lamnas efter re-
gistrering m. m, direkt till utrikningssektionen. Denna #rendesgrupp ut-
gor huvudparten av de inkommande drendena. DA utrdkningen firdigstillts
ifylles ett s.k. huvudkort, pa vilket alla grunddata som riksforsikrings-
verket behover for sin pensionsutbetalning noteras.

Sedan huvudkortet signerats av savil utrdknare som kontrollant, ut-
skrives beslutsmeddelande och pensionsbrev, vilka handlingar tillstalles
pensionstagaren. Beslutsmeddelandet, vilket vanligtvis undertecknas av che-
fen for utrikningssektionen, utgor forsékringskassans beslut i pensions-
iarendet. Beslutsmeddelandet ar forsett med besvirshénvisning. D& pensions-
utrikningen ir klar, dtergar drendet till register- och expeditionssektionen,
varefter huvudkortet 6versindes till riksforsikringsverket och beslutsmed-
delandet jimte pensionsbrevet tillstilles pensionstagaren. Pensionsakten ar-
kiveras hos forsikringskassan.

Sasom framgar av det tidigare sagda, kan beslut i ett och samma pen-
sionsirende fattas av flera olika organ inom kassan. Beslut rorande alders-
och familjepension fattas silunda av tjinstemiin pad kassan, medan beslut
i fortidspensionsirende fattas av pensionsdelegationen och beslut rérande
inkomstprovade forméaner av forsikringsnamnderna.
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Enligt 1 § kungorelsen den 14 september 1962 (nr 520) angiende sittet
och tiden for utbetalning av pensioner enligt lagen om allmin forsikring
utbetalas folkpension och tilliggspension samt hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilligg av riksforsdkringsverket. Férmanen méa dock utbetalas
av allmidn forsikringskassa genom s. k. lokal utbetalning. Sadan utbetal-
ning skall enligt géllande foreskrifter goras betriiffande fortidspensioner,
sjukbidrag (d.v.s. fortidspension for viss tid), dnke- och barnpension jim-
te samtidigt beviljade tilligg, sasom barntilligg, invaliditetstilligg, hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg, och omfatta tiden t.o.m. den ma-
nad i vilken forsikringskassans beslut fattas samt ytterligare en manad
framat. D4 pension kan beviljas retroaktivt tre manader fére anséknings-
ménaden, omfattar den lokala utbetalningen ofta fem manader. Avsikten
med lokal utbetalning dr att den beviljade pensionen skall kunna utbetalas
sd snabbt som méjligt. Samtidigt erhaller det centrala utbetalningsorganet
en viss tidsfrist innan det méste triada i funktion.

Revisorernas uttalande. Under senare ar har genomfoérts en genomgri-
pande nydaning av socialférsikringssystemet i vart land. I anslutning till
att helt nya bestimmelser om de materiella formanerna tratt i kraft har
en administrativ samordning av de olika socialforsikringsgrenarna dagt rum,
innebérande bl. a. en sammanslagning av riksforsikringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen till ett gemensamt verk, riksforsikringsverket. Vidare har
de tidigare sjukkassorna ombildats till forsikringskassor med uppgift att
sdsom lokalorgan for sjukférsikring och allmin pensionering besluta i hit-
hérande drenden. Omorganisationen har fortskridit successivt och kan si-
gas ha genomforts fullt ut fr. o. m. den 1 januari 1963.

Sasom i det foregdende narmare berorts fattas besluten i pensionséirende-
na av olika organ i forsikringskassorna. Beslut rérande alders- och familje-
pensioner meddelas salunda av tjdnstemén inom kassorna, beslut i for-
tidspensionsarenden av en sirskild pensionsdelegation och beslut rérande
inkomstprovade forméaner av lokala férsikringsndmnder. Samtliga avgo-
randen i anledning av samma pensionsansékan redovisas emellertid sdsom
ett beslut av forsakringskassan, utfirdat genom pensionsavdelningens for-
sorg. Utbetalningen av de olika féormanerna aterigen verkstilles centralt
av riksforsidkringsverket; i vissa fall forekommer dock s. k. lokal utbetal-
ning. Sadan utbetalning — som enligt gillande foreskrifter skall komma
till anvindning betraffande fortidspension, sjukbidrag, dnkepension och
barnpension jimte samtidigt beviljade tilligg — avser tiden t.o.m. den
méanad i vilken forsikringskassans beslut fattats samt ytterligare en manad
framéat. DA pension kan beviljas retroaktivt for tre ménader fére ansok-
ningsméanaden, giller den lokala utbetalningen, som dven skall ticka hand-
ldggningstiden, ej sdllan en tid Overstigande fem ménader. Avsikten med
denna utbetalningsform dr att formanerna skall utbetalas s snabbt som
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mojligt. Samtidigt far riksforsikringsverket, vilket skall svara for den
fortsatta utbetalningen, viss tidsfrist att forbereda denna.

Under innevarande Ar — som #r det forsta for den nya administratio-
nen i berort avseende —— har riksforsikringsverket i betydande utstrick-
ning icke medhunnit att utbetala pensionsférménerna i ritt tid, Viantetider
overstigande sex manader har icke varit ovanliga. Detta har haft till foljd
att forsikringskassorna varje manad fatt mottaga en stor mingd klago-
mal fran dem som ej i tid erhallit sina pensioner, vilket inneburit en avse-
viird belastning for kassornas personal. En annan och mera allvarlig kon-
sekvens av drojsmalen ir, att vederbérande i ett icke obetydligt antal fall
mast vinda sig till de kommunala socialvardsorganen med begiran om
hjalp for att kunna klara sin forsérjning.

Riksforsikringsverket har med beklagande i olika sammanhang vidgatt,
att det nya utbetalningssystemet ej fungerar tillfredsstillande. Orsakerna
hirtill torde vara flera. Verket synes silunda ej ha rdknat med att de ti-
digare pensionsnimnderna skulle ha s& méanga drenden inneliggande vid
tiden f6r nimndernas avveckling, att insiindas till verket for handldggning
enligt den ordning som gillde fore den 1 januari 1963. Nér sedan samtidigt
irenden av den nya typen borjade strémma in, blev verkets kapacitet otill-
ricklig. Enligt vad som uppgivits for revisorerna uppgick balansen under
varen 1963 till 6ver 50000 drenden. Till uppkomsten av denna stora ba-
lans medverkade dven hdjningar av de kommunala bostadstilliggen i manga
kommuner, vilket foranledde en stor midngd ansokningar om férhdjda pen-
sioner. Hartill kommer att nya regler rorande inkomstprévade forméaner
inforts fr. o. m. den 1 juli 1963, varigenom omrikningar av redan utgéende
formaner maste goras i ett betydande antal fall. Balansen har numera
nedbringats men torde fortfarande uppga till ett betydande antal drenden.

Revisorerna ir medvetna om att energiska atgirder vidtagits fran riks-
forsikringsverkets sida for att bemistra den uppkomna situationen och att
anstriingningar alltjaimt gores for att fa en bittre ordning till stand. Bl. a.
ir verkets organisationssektion sysselsatt med en omorganisation av utbe-
talningsbyran.

Sasom nyss namnts har den forindring av de kommunala bostadstilliggen
som i manga fall foretagits varit ytterst besvirande fran utbetalningssyn-
punkt. Denna hojning torde emellertid icke vara nagon engangsforeteelse,
utan det dr att viinta att atskilliga kommuner kommer att fatta liknande
beslut diven framdeles, vilket maste medféra ny ansvillning av antalet iiren-
den. Vad siirskilt den niarmaste framtiden betriffar kommer dirtill att inom
riksforsikringsverket pagar installation av en datamaskinsanliggning, vil-
ken kommer att kriva nya arbetsrutiner och utbildning av personal. For
att utbetalningen av pensioner i fortsiittningen skall kunna fortgd smidigt
torde det med hinsyn till vad salunda anforts vara nodviindigt att sirskilda
Atgirder vidtages. En limplig utviig ur de radande svarigheterna synes det
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revisorerna vara, att forsikringskassornas befogenhet att verkstiilla lokala
utbetalningar utvidgas att avse dels samtliga forméaner, saledes fiven alders-
pensioner, dels en tidrymd av minst sex ménader, riknat fr. o. m. besluts-
ménaden, i stéllet for nuvarande tvd manader. En sadan utstriickt lokal
utbetalningstid skulle med siikerhet fa till f61jd, att vederborande pensions-
tagare erhéll sina pensioner inom avsedd tid samtidigt som riksforsikrings-
verket fick vilbehovlig lattnad i sina arbetsuppgifter.

Fran kameral synpunkt torde en utokad lokal pensionsutbetalning med-
féra endast en jimforelsevis ringa merbelastning for forsikringskassorna.
Viss extra personal kan maéahinda behdva anstillas pa vissa pensionsav-
delningars utrikningssektioner, dir utbetalningsunderlaget framstalles, men
denna personal torde dven kunna tagas i ansprak for vissa andra uppgif-
ter sdsom kontrollisningar m.m. De bokfdéringsmaskiner som foér nir-
varande anvindes vid de flesta forsikringskassorna kriver vidare en viss
mindre ombyggnad for att erhalla den kapacitet som erfordras for att klara
av en stérre méngd pensionsutbetalningar. En dylik ombyggnad torde dock
vara forhéllandevis enkel och draga endast en mindre kostnad per maskin.

De huvudkort, férsedda med grunddata rérande varje pensionsutbetal-
ning, som tillstdlles riksfoérsikringsverket fran forsikringskassorna utgér
stansningsunderlag for den halkortsbearbetning som resulterar i de s. k.
folkpensionsanvisningarna. Vissa av de arbetsmoment som i férevarande
sammanhang utféres inom det centrala verket skulle mahinda kunna &ver-
flyttas till forsdkringskassorna. I forsta hand torde detta vara fallet med
halkortsstansningen. I stillet fér ett huvudkort skulle kassan salunda till
verket kunna Oversidnda ett halkort, vilket omedelbart kunde koras i data-
maskin.

Direst stansningen av hélkort skulle 6verforas till forsakringskassorna,
fordras givetvis viss omarbetning av gillande blanketter och arbetsrutiner.
Riksforsikringsverket, som for niirvarande torde vara det pensionsutbeta-
lande organ som har svarast att medhinna sina arbetsuppgifter, skulle emel-
lertid genom nu antydda atgirder erhalla en avseviird arbetslittnad savil
omedelbart som pé lingre sikt. Det fortjdnar dven framhallas, att en stans-
ning av halkorten pa forsikringskassorna skulle underlitta en eventuell
framtida overgang till anvindning for forsikringskassornas behov av de
datamaskiner som skall placeras hos linsstyrelserna.

Revisorerna fir foresla att atgirder i hir avsett syfte snarast vidtages.
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§ 13
Vissa iakttagelser i friga om de allmiinna forsikringskassornas verksamhet

I lagen om allmidn férsidkring stadgas att den allminna forsédkringen
handhaves av riksforsikringsverket, de allménna forsikringskassorna samt
de lokala organ som Konungen bestimmer. Med dessa lokala organ avses
de s. k. forsikringsndmnderna.

En allmin forsidkringskassa skall finnas f6r varje landstingskommun
samt for varje stad som ej tillhor sddan kommun. D4 sirskilda forhallan-
den foranleder dirtill, kan dock forsikringskassas verksamhetsomrade om-
fatta tva landstingskommuner eller landstingskommun och stad som nyss
sagts, Antalet forsikringskassor utgor for nirvarande 28.

Allmin forsikringskassa skall inritta lokalkontor i den man sa pro-
vas erforderligt.

I allmin forsidkringskassa skall finnas styrelse, en eller flera pensions-
delegationer samt forsikringsndmnder. Styrelsen bestdr i regel av sju le-
damoéter. Ordforanden utses av Kungl. Maj:t. Av de 6vriga ledaméterna ut-
ses en av medicinalstyrelsen och en av ldnsstyrelsen samt resten av lands-
tinget respektive stadsfullmiktige. Styrelseledamoéterna utses for en tid av
fyra ar. I varje forsikringskassa skall finnas direktor, pensionsféredragande,
fortroendelikare samt de tjidnstemén i ovrigt som erfordras. Direktoren,
pensionsforedraganden dvensom annan tjénsteman, betriffande vilken Ko-
nungen sa foéreskrivit, tillséttes av riksforsidkringsverket, medan fértroende-
likaren tillsittes av medicinalstyrelsen och 6vriga tjdnstemén av kassan.
Forsikringskassas centralkontor bestar av sjukforsikringsavdelning, pen-
sionsavdelning och administrativ avdelning eller kameralkontor.

Betraffande forsikringskassornas handliggning av pensionsidrenden mé
namnas féljande.

I drenden rorande alderspension, barnpension och fdnkepension medde-
las i regel beslut av tjinstemén inom forsikringskassornas pensionsavdel-
ningar.

Fragor om fortidspension, invaliditetstilligg och invaliditetsersidttning av-
gores av en pensionsdelegation, bestiende av fem ledaméter, av vilka tva
ir likare och utsedda av medicinalstyrelsen. Tva ledaméter utses av lands-
tinget respektive stadsfullmiktige. Ordforanden i kassans styrelse skoter
samma syssla i delegationen. I pensionsdelegationens sammantriden men
ej i dess beslut iiger kassans direktor samt en foretriidare for lédnsarbets-
niimnden deltaga, Har foredraganden i pensionsirenden frin delegationens
beslut avvikande mening, skall denna antecknas till protokollet. Diirest de-
legationens ordférande eller foredraganden anmiilt frin beslutet avvikan-
de mening, skall iirendet provas av riksforsikringsverket.
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Fragor om inkomstprovade férméaner, d.v.s. i férsta hand kommunalt
bostadstillagg, skall provas av forsikringsndmnd. Ovriga inkomstprovade
formaner ar dnkepension i anledning av dodsfall fore den 1 juli 1960 samt
hustrutilligg. Forsdkringsndmnd skall dven tillhandagd kassans styrelse,
pensionsdelegation och lokalkontor med rad och upplysningar i lokala
angelidgenheter. Forsdkringsndmnd skall finnas for varje kommun. Med
riksforsakringsverkets medgivande kan dock forsikringsndmnds verksam-
hetsomriade omfatta flera kommuner eller del av kommun., Forsikrings-
nimndens ledamoter utses av kommunen. Namnden ar dock ej nagot kom-
munalt organ utan ett organ inom foérsikringskassan. Sisom féredragande
i ndmnden tjanstgor i regel respektive lokalkontorsforestandare.

Riksforsiakringsverket utovar tillsyn over de allminna forsikringskas-
sorna, vilka har att stilla sig verkets anvisningar till efterrittelse.

Talan over forsdkringskassas beslut rérande den allménna forsikringen
fores hos riksforsikringsverket, medan verkets beslut kan fullféljas till
forsakringsdomstolen.

Vid anmailan av propositionen 1961:45 med forslag till lag angdende and-
ring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukforsikring m. m.
anforde foredragande departementschefen om foérsikringsnimnderna fol-
jande.

Arbetsuppgifterna for en radgivande nidmnd skall enligt administrations-
namndens forslag vara att bistd centralsjukkassan och lokalkontoret med
rdd och upplysningar om lokala forhallanden samt att framligga forslag
for centralsjukkassans styrelse. Vid remissbehandlingen har uttalats en viss
oro for att dessa uppgifter inte skall vara tillrickligt konkreta for att leda
till nigot egentligt inflytande f6r nimnderna. I stillet har framkastats tan-
ken att de radgivande funktionerna inom sjukkassan skulle anfortros 4t de
organ, som far till uppgift att handha prévningen av aterstiende inkomst-
provade folkpensionsférmaner. Enligt administrationsnimndens mening
boér denna préovning ankomma pa nagot kommunalt organ.

Det synes bade angeliget och majligt att beakta dessa olika synpunkter
och dnda knyta behandlingen av alla pensionsiirenden till sjukkasseverk-
samheten. Detta kan ske genom att till de féreslagna nimndernas radgi-
vande uppgifter ligges funktionen som organ for provning av ansokningar
om inkomstprovade folkpensionsforméaner. Eftersom dessa férméner édven
i fortsittningen torde fa forutsittas till visentlig del komma att bekostas
av kommunerna, bér nimndernas verksamhetsomraden nirmare anknytas
till den kommunala indelningen. En ndmnds verksamhetsomrade bor i re-
gel omfatta en kommun. Med tillsynsmyndighetens medgivande bor det
dock vara mojligt for tva eller flera kommuner att férena sig om en nimnd
och fér en kommun att inrdtta mer 4n en nimnd.

De foreslagna nimnderna, vilka limpligen kan kallas forsikringsnidmn-
der, bor finnas i savil stadscentralsjukkassa som ldnscentralsjukkassa, och
det bor vara vederborande kommun eller kommuner som utser samtliga
ledamoéter i naimnderna. Antalet ledamoter bor vara minst 5 och hogst 7.
Nir sjukkassorna overtar uppgiften att vara lokalorgan for den allminna
pensioneringen bor de ridgivande funktionerna avse bade sjukfoérsikring
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och pensionering. Nimnden bor std i forbindelse med centralsjukkassans
styrelse och med det lokalkontor, som nidrmast ir avsett att betjina de
forsikrade inom nidmndens verksamhetsomrade. Det synes béra ankomma
pa centralsjukkassorna att i ldmpliga former anordna sammankomster
med foretridare for nimnderna for att limna dem information om aktuella
socialforsikringsproblem och bereda tillfille till asiktsutbyte i dylika fra-
gor.

I friga om forsikringsnimnderna anfoérdes i propositionen 1962:90 med
forslag till lag om allmén forsdkring m. m. ytterligare foljande.

Med det foreliggande forslaget fullfoljes planerna pa forsikringsnidmn-
derna sasom lokala socialférsikringsorgan med inte blott ridgivande utan
diven beslutande funktioner. Nimndernas radgivande funktioner utstrickes
att omfatta lokala angeligenheter i anknytning till den allmidnna forsik-
ringen i dess helhet, och beslutanderitt kan tilliggas nimnderna i drenden
rérande folkpensionsforméaner. Det ar forutsatt att lagstiftningen skall ut-
fyllas med administrativa foreskrifter. Kompletterande stadganden angi-
ende forsikringsnimnds behorighet i pensionsfragor finns i 32 § promul-
gationslagen och i 10 § férslaget till lag om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilliagg till folkpension.

En forsikringsnimnd dr i likhet med en pensionsdelegation ett organ
inom vederborande allminna forsidkringskassa. Forslaget utgar fran att
olika fragor, som aktualiseras av en och samma pensionsansdkan, kan kom-
ma att handliggas i olika former: somliga avgoranden traffas av en tjdnste-
man pa kassans pensionsavdelning, andra i pensionsdelegation och andra
ater i forsikringsnimnd. Samtliga avgoéranden i anledning av samma pen-
sionsansokan torde emellertid i regel utat bora framsta som en enhet och
redovisas som ett beslut av forsikringskassan, utfiirdat genom pensions-
avdelningens forsorg.

Samordningen av forsiikringsnimndens arbete med arbetet hos kassans
pensionsavdelning och pensionsdelegation avses skola regleras i sirskilda
foreskrifter. Av nirliggande skil méaste man tinka sig att pensionsavdel-
ningen hos en kassa vid uppriittande av expedition i ett drende gor en for-
mell granskning #dven av forsdkringsnimndens avgorande. Pensionsavdel-
ningens tjinstemin skall dock inte ha behoérighet att éverpréva nimndens
avgorande, och upptickt av en eventuell felaktighet kan foranleda rittelse
endast efter beslut av nimnden sjilv. Rittelsemojligheten torde std oppen
intill dess pensionsavdelningen expedierat beslutet.

Att kassans tjinstemin inte i sin handliggning far inkrikta pa det om-
ride som forbehallits forsikringsndmnd rubbar naturligtvis inte det fak-
tum att en friga som handlagts av en forsikringsnimnd kan vara oupp-
16sligt forbunden med en friga som skall avgoéras pa tjinstemannaplanet
satillvida att nimndens beslut forfaller, om vederboérande tjanstemans prov-
ning av den friga han har att handligga utmynnar i ett avslag. Om t. ex.
en folkpension ej beviljas pa grund av att sokanden inte uppfyller lagens
medborgarskapsvillkor, finns det ju inte utrymme for ett kommunalt bo-
stadstilligg. Over huvud taget giller att varje avgorande av forsikrings-
namnd rorande en tilliggsforman maste anses fattat under den av niamn-
den e¢j provade forutsittningen att ritt till huvudformanen foreligger.

Arvode och annan ersittning till ordforande i styrelse och till ledamot
av pensionsdelegation faststilles av Konungen, medan arvode till styrelse-
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och forsikringsnimndsledamoter faststilles av riksforsikringsverket. Be-
stimmelserna rorande ersittningen till ledaméterna i forsikringsndmnder-
na innebir foljande.

1. a) Till ordférande i annan férsikringsndmnd #n i Stockholm, Géte-
borg och Malmé utgar arsarvode beroende pa invanarantalet vid arets bor-
jan inom niimndens verksamhetsomrade enligt vad nedan sigs.

Grupp invanarantal arsarvode
I mindre dn 15 000 750 Kr.
I 15 000—39 999 1100 »
111 40 000—99 999 1500 »

Betriffande arvode till ordférande i forsikringsndmnd i Stockholm, Géte-
borg och Malmé kommer Riksforsiakringsverket att senare limna fore-

skrifter.
b) Vice ordférande i férsikringsniamnd #dger uppbira
for varje dag han tjinstgjort i ordférandes stiille dagarvode med
belopp, som framgar under punkt c), dock ldgst 1/20 av det till ordféranden
utglende arsarvodet, samt
eljest med dagarvode som avses under punkt c).

c¢) Annan ledamot i forsikringsndmnd #n ordférande och vice ordfo-
rande @vensom suppleant for siddan ledamot fger uppbira dagarvode. Ar-
vode utgir for varje dag ledamot deltagit i eller suppleant efter sirskild
kallelse nirvarit vid sammantride med nimnden eller fullgjort siirskild fér-
rittning for ndmndens rikning.

Dagarvodet utgdr med 20 kronor jimte tilligg av 5 kronor fér varje
pabérjad halv timme, varmed tiden fér sammantridet eller forrattningen
overstiger en timme.

I arvodet har inriknats ersittning med 10 kronor for tid, som beriknats
atga for fard till och fran sammantriade eller forriattning (instillelsetid).
P& framstilllning av ledamot (suppleant) m4 férsikringskassas styrelse, da
sarskilda skil dirtill foranleder, bevilja denne ersiittning for instillelsetid
med hogre belopp 4n 10 kronor.

2. Till ledamot och suppleant i férsikringsnimnd utgar reseersittning
enligt allminna resereglementet, dirvid vederbérande hénféres, direst han
innehar tjinst med avléning enligt av Kungl, Maj:t utfirdade bestdmmelser,
till den rese- och traktamentsklass som giller for tjéinsten, dock lagst rese-
och traktamentsklass B, samt eljest till rese- och traktamentsklass B.

Riksdagens revisorer har funnit det vara av intresse att inhimta vissa
upplysningar rérande verksamheten vid de allminna forsiakringskassornas
lokalkontor och de till dessa knutna férsikringsnimnderna. Revisorerna
har dérfér genom frageformuldr som tillstillts samtliga forsikringskassor
anhallit om uppgifter i foljande avseenden.

1. Antalet invénare inom varje lokalkontors verksamhetsomriade samt
antalet tjinstemin pa kontoret och genomsnittligt antal besék per dag.

2. Antalet férsdkringsnimnder inom varje lokalkontors verksamhetsom-
rade jimte antalet i forsiikringsnimnd behandlade pensionsirenden under
tiden 1/1—30/9 1963 samt utbetald ersiittning till férsikringsnimnderna.

3. Eventuella kontrollatgirder fran centralkontorens sida av forsdkrings-
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nimndernas beslut samt dirav foranledd korrigering eller aterforvisning
av drenden.

4, Allminna synpunkter fran forsikringskassorna pa forsakringsnimn-
dernas verksamhet.

De inkomna uppgifterna har i den efterféljande redogorelsen gruppe-
rats i tva avsnitt; det forsta avser forsikringskassornas lokalkontor och det
andra forsikringsnimnderna och dessas verksamhet.

Uppgifterna i forstnimnda hénseende har sammanfattats i efterféljande
tabell, som upptager antalet invénare inom respektive forsikringskasseom-
rade, antalet lokalkontor inom respektive omride, genomsnittliga antalet
invanare per lokalkontor, genomsnittliga antalet invanare per anstilld vid
lokalkontoren samt uppskattade ligsta besoksfrekvens per dag vid nagot
lokalkontor inom respektive lian. Slutligen upptager sammanstillningen dven
uppgifter rérande antalet lokalkontor med mindre dn 5 000 invinare inom
respektive lokalkontorsomrade samt antal lokalkontor med mindre 4n tre
anstillda.

Med hinsyn till de speciella forhallandena inom stadskassorna har upp-
gifter rorande dessa icke limpligen ansetts bora sammanfattas i tabellarisk
form,

Tabell 6ver antal invanare, antal lokalkontor m.m.
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Stockholms lan 513 299 31 16 558 | 1546 10 3 4
Uppsala lan 172 304 9 19 144 | 2051 15 2 2
Sédermanlands ldn 230 354 18 12 797 1785 8 5 )
Ostergdtlands lan 267 063 25 10682 | 1658 12 8 5
Jonkopings lan 287 647 32 8989 | 2212 10 14 19
Kronobergs lidn 159 425 20 7971 1968 8 7 8
Kalmar lan 234 089 28 8360 | 1773 10 11 8
Gotlands lan 53 518 5 10704 | 2973 20 1 2
Blekinge lan 145 981 15 9732 | 1587 10 4 4
Kristianstads lan 256 474 35 7327 | 1900 2 8 12
Malmohus lan 401 019 40 10025 | 1759 4 12 9
Hallands lén 172 672 17 10157 | 1614 6 9 9
Goteborgs och Bohus lan | 229 280 24 9 553 1614 *) 9 9
Alvsborgs lin 376 874 47 8019 | 1847 6 24 15
Skaraborgs lin 250 495 23 10 891 1681 14 3 —_—
Viarmlands lin 289 395 28 10 336 15615 15 5 3
Orebro lian 262 672 21 12508 | 1652 15 5 —
Vistmanlands lidn 237 345 18 13186 | 2498 12 5 —_—
Kopparbergs lian 286 153 21 13 626 1920 15 2 2
Givleborgs lian 293 961 28 10 499 1960 10 9 11
Visternorrlands ldn 281 338 32 8 791 1636 15 12 8
Jamtlands lin 135 778 21 6466 | 1810 7 12 7
Visterbottens lin 236 767 27 8769 | 1909 15 7 7
Norrbottens lin 263 481 22 11976 | 1869 15 4 3

*) Uppgift saknas

8 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 1.
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Vad foérsdkringsnimnderna i sin tur betriffar har de inkomna uppgif-
terna av olika skil icke blivit inbordes helt jimférbara. Revisorerna har
darfor i det foljande i stort sett begriinsat sin redogorelse till att avse alle-
nast vissa lin, vilka dock torde vara representativa for landet i dess helhet.

Samtliga forsikringskassor med undantag av stadskassorna i Stockholm,
Goteborg, Malmé och Norrképing redovisar mycket hoéga kostnader — ord-
férandearvoden, arvoden till ledaméter samt rese- och traktamentsersitt-
ningar — fér férsikringsnimnderna, sirskilt om hinsyn tages till antalet
behandlade drenden.

Ett stort antal drenden har under aret handlagts i forsikringsnimnderna
till f6ljd av att manga kommuner #ndrat grunderna fér det kommunala
bostadstilligget och beslutat hdja detta tilligg. En dylik héjning féranleder
att samtliga inom kommunen utgiende kommunala bostadstilligg omrik-
nas genom foérsikringskassans pensionsavdelnings férsorg. Dessférinnan
méste emellertid ifrdgavarande drenden foredragas i forsikringsnimnd for
faststiallande av pensionstagarens inkomstférhallanden. Da pensionstagaren
oftast redan tidigare atnjuter den sdkta férmanen, blir dock handlagg-
ningen foga arbets- och tidskrivande for férsikringsnidmnderna.

I Jonképings lin hade 2 978 pensionsirenden privats i forsikringsnimnd
under de tre forsta kvartalen av ar 1963. Hiirav utgjorde 1103 #renden
sddana som handlades till f6ljd av kommunala beslut om hojda kommu-
nala bostadstilligg. Forsikringskassan hade under den aktuella tiden ut-
betalat ett sammanlagt belopp av 34 373 kronor i form av ersiftningar till
forsikringsnimnder, vilket innebir att kassans kostnad per forséakrings-
nimndsirende utgjorde 11 kronor 54 ére. Om man riknar endast de sor-
dinarie» férsiikringsnimndsirendena och saledes bortser fran de tillfilligt
féorekommande #rendena rérande kommunal héjning av bostadstilliggen,
kommer man fram till ett belopp av 18 kronor 33 6re per forsikrings-
namndsédrende.

I Hallands lin hade forsakringsnimnderna under samma tid provat 3 263
drenden, varav 1930 till f6ljd av #dndrade grunder foér bostadstilliggen.
Sammanlagt 26 642 kronor hade utbetalats i ersiittning till férsikrings-
nimnderna, vilket motsvarar en kostnad av 8 kronor 16 6re per irende.
Om man bortser frin omrikningsirenden blir medelutgiften per ordinarie
drende 19 kronor 99 6re. En av forsidkringsniamnderna i Hallands lin hade
haft att handligga endast sex drenden, av vilka fyra behandlades under
tva s. k. telefonsammantriden. Ersittning till ordférande och ledaméter i
denna nimnd har utgitt med 380 kronor, vilket motsvarar en kostnad per
drende av 63 kronor 33 6re. Exempel pa lika hoga kostnader per forsik-
ringsnidmndsirende finnes fran flera andra lin.

I Alvsborgs lidn hade forsikringsndmnderna handlagt 8 261 irenden, var-
av 4 924 till f61jd av kommunala hdjningar av bostadstilliggen. Totalt hade
60 530 kronor utbetalats i ersidttning, vilket motsvarar en kostnad av 7
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kronor 33 ore per behandlat irende och 18 kronor 14 ore per ordinarie dren-
de.

I Skaraborgs lin hade utbetalats 61 523 kronor i ersittning till forsik-
ringsnimnderna. Enligt forsikringskassans asikt torde emellertid de verk-
liga kostnaderna for ndmndsverksamheten ligga betydligt hogre. Sdlunda
hade foredragandens lonekostnad samt eventuell resekostnad ej medrik-
nats och ej heller kostnaderna for diverse skrivarbeten pa lokalkontoren
for forsikringsnimndernas del. Antalet handlagda &drenden uppgick till
13 327, varav 10 437 omriikningsiirenden till f61jd av héjda bostadstilligg.
For de sistndmnda irendena hade forsikringskassan anlitat utomstiende
personal i viss utstrickning. Ersiittningen till denna personal hade uppgitt
till sammanlagt 14 300 kronor. De ordinarie drendena utgjorde 2 890 och
kostnaden per drende uppgick till 21 kronor 29 ore.

1 Virmlands lin hade 5 786 iirenden behandlats i forsikringsnimnderna.
Hirav var 38 045 omrikningsirenden. Den utbetalda erséttningen utgjorde
64 734 kronor, vilket motsvarar 11 kronor 19 6re per drende. Om omrik-
ningsirendena franriknas, skulle kostnaden per érende bli 23 kronor 62 ore.

ovriga lin har redovisat kostnader for forsikringsnimndsverksamheten
som i stort sett overensstimmer med uppgifterna fran hér nidmnda lin.
Sa gott som samtliga forsikringskassor torde emellertid ha anlitat hjilp
av f.d. pensionsnimndsordférande m. fl. fér att klara av den mingd om-
rikningsirenden som blivit foljden av att kommunerna i stor utstréckning
héjt beloppen for de kommunala bostadstilliggen. Arvoden for sidan till-
fallig hjialp har ej redovisats i de limnade uppgifterna, varfor kostnaderna
for forsikringsnaimndsverksamheten i verkligheten torde vara ej obetydligt
hogre #n vad som hir angivits. Hértill kommer, sisom papekats frin Skara-
borgs lin, l6nekostnader samt eventuella resekostnader for den foredra-
gande tjanstemannen jéimte kanslikostnader i form av 16n fér skrivpersonal
m. m.

De kostnader for forsikringsnimndsverksamheten som redovisats av for-
sikringskassorna for de fyra stiderna Stockholm, Goteborg, Malmé och
Norrkoping ér relativt sett betydligt ligre. Detta beror foretriidesvis pa att
antalet forsikringsnimnder ir mycket litet, nimligen fyra nimnder for
Stockholm och endast en nimnd i respektive Goteborg, Malmé och Norr-
képing. Kostnaderna per behandlat irende ligger for stiidernas del vid
ca 1 krona. Omrikning av de kommunala bostadstilliggen har forekommit
endast i Norrkoping.

Av de limnade uppgifterna framgar vidare att samtliga forsikringskassor
kontrollerar de av forsiikringsnimnderna fattade besluten innan dessa gar
i verkstiillighet. Detta torde till viss del bero pa att forsikringsnimndernas
verksamhet iinnu ir relativt ny och att lokalkontorsférestindarna, vilka —
som ovan namnts -— dr foredragande i nidmnderna, innu ir ovana vid den-
na arbetsuppgift. En stor del av de av forsikringsnimnderna behandlade
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drendena har vid kontroll pa centralkontoret befunnits bora kompletteras,
korrigeras eller aterforvisas, innan nimndens beslut kunnat verkstillas.
De procentuella talen hiirfér varierar mellan 2—40. Medeltalet torde ligga
vid ca 15 procent.

I forevarande sammanhang ma omtalas att centralkontoren ibland maste
gora vissa indringar i den av forsikringsnimnd faststillda inkomstberik-
ningen, niimligen da pensionssékanden #r berittigad till tilliggspension
(ATP). Uppgifter hirom foreligger endast pa centralkontoren.

I frAga om de allmiinna synpunkter som framkommit pa forsikrings-
nimndernas verksamhet m& nimnas féljande.

Forsidkringskassan i Sodermanlands lin framhaller, att forsakringsnamn-
derna icke alls eller endast i rena undantagsfall utévat den radgivande funk-
tion som lagstiftaren mahiinda tinkt sig. Forsikringsnamndsledaméternas
handliggning av de inkomstprévade pensionsférménerna har i regel in-
skrinkt sig till deltagande i de sammantriiden, vid vilka drendena — sedan
de beretts av forsiakringskassans lokalkontor — féredragits och forslag till
beslut framlagts av foredraganden. Forsikringskassan ifragasitter, om icke
handliggningen av de inkomstprovade féorménerna borde kunna forlaggas
till forsdkringskassans pensionsavdelning, utan att dirfér kravet pa ratt-
visa och sidkerhet bleve asidosatt.

Forsakringskassan i Ostergotlands lin framhaller, att forsdkringsnimn-
dernas beslut endast innebir en faststillelse av en viss inkomstberdkning,
till vilken hinsyn skall tagas di den inkomstprovade pensionsférminen
bestimmes. Beslutet fattas pa grundval av en utredning som foretagits pa
kassans lokalkontor. D4 ndmnden saknar kinnedom om eventuellt tillaggs-
pensionsbelopp, maste dock dven den inkomstprévade férmanen slutligt
faststillas pa kassans pensionsavdelning. Forsikringsnimndernas besiut
har séledes endast formell karaktir och inverkar som regel ej pa storleken
av den slutligt beslutade forméinen. Forsidkringsnimnderna #r i sin nu-
varande utformning en dyrbar och irrationell foreteelse. Mojlighet till visst
kommunalt inflytande pd kassans verksamhet borde kunna ordnas pa an-
nat sitt.

Forsiikringskassan i Jonkdépings lin anser, att forsikringsnimnderna i
sin nuvarande form ér alldeles for kostnadskrivande i forhallande till det
arbete som utféres. Huvudparten av de inom nimnderna féredragna éren-
dena dr av den beskaffenhet, att de med samma resultat skulle kunna be-
handlas av t. ex. féredraganden jimte en inom nimnden vald gransknings-
man. Hela ndmnden skulle i si fall behéva inkallas endast vid mera kompli-
cerade fall. Ett sddant forfarande skulle dels minska kostnaderna och dels
medfoéra en snabbare handliggning av drendena.

Forsidkringskassan i Kronobergs lidn anser, att man ej bor overdriva
nyttan av den personkinnedom som forsikringsnimndsledamoterna besit-
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ter. Sadan kinnedom finnes i icke obetydlig omfattning dven hos lokal-
kontorsforestandarna. Vidare anser kassan att forsakringsnimnderna, som
i regel sammantrider endast var tredje vecka, har en fordrojande inver-
kan pa pensionsirendenas expediering till nackdel for pensionssokandena.
Forsikringskassan framhéller, att med hinsyn till de med verksamheten
forenade kostnaderna forsikringsnimndernas existensberiittigande 1 sin nu-
varande form starkt kan ifragasiittas. En utredning bor goras huruvida
icke forsikringsnimndernas arbetsuppgifter bor overflyttas till kommunala
organ.

Forsikringskassan i Kalmar lin framhéller, att forsikringsndmnderna
endast har att faststélla den av lokalkontorsforestidndaren-féredraganden
gjorda inkomstberikningen. Endast i sillsynta undantagsfall, och da frimst
i sm& kommuner dir nimndledamoternas personkinnedom ar mycket stor,
hinder det att beslutet @ndras i forhallande till vad foredraganden foresla-
git. Forsikringsnamndsbesluten maste i ett vaxande antal fall &ndras av
kassans pensionsavdelning med hénsyn bl. a. till beviljad tilliggspension.
Handliggning i forsikringsnimnd av dylika arenden far karaktir av forma-
litet utan betydelse for det slutliga resultatet. Det féorekommer timligen all-
mint att forsikringsnimndsledaméterna betecknar sitt uppdrag sasom over-
flédigt och utan virde. Nuvarande bestimmelser fér handliggningen av de
inkomstprovade pensionsférménerna torde saledes redan nu bora overses,
varvid forsikringsniamndernas avskaffande bor overvigas.

Forsikringskassan i Blekinge lin anser, att kostnaderna for forsakrings-
nimndsverksamheten #r forhallandevis hog. Kassan framhaller att de in-
komstprovade formanerna skulle kunna handliggas smidigare och snabba-
re utan medverkan av forsikringsndmnd.

Forsikringskassan i Kristianstads lin anser, att forsikringsnimndernas
verksamhet ar av stor betydelse for handliggningen av inkomstprovade
pensionsforméaner. Personkinnedom och erfarenhet fran tidigare pensions-
namndsarbete dr tillgingar som ménga forsikringsnimndsledamoter besit-
ter.

Forsikringskassan i Malmohus ldn framhéller, att kostnaderna for for-
sikringsnimndsirendena dr onormalt hoga, delvis beroende pa det ringa
antal drenden som handligges vid varje sammantride. Personkinnedom
och kunskap om lokala férhillanden motiverar ej de relativt stora kost-
nader och den tidsutdriikt som handliggningen i forsiikringsnimnd medfor.
Da forsikringsniamnderna regelmissigt beslutar i enlighet med foredragan-
dens forslag, torde mycket tala for att handliggningen av ifragavarande
iirenden overféres pa tjanstemannaplanet inom forsikringskassan.

Forsiikringskassan i Hallands lin anser, att de inkomstprovade forma-
nernas nuvarande konstruktion kriver alltfor mycket arbete i forhillande
till féormanernas storlek. Kassan efterlyser schablonregler som kunde for-
enkla handliggningen av dessa iirenden. Handliggningen bor kunna ske pé
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tjinstemannaplanet utan foregdende foredragning och beslut i forsakrings-
ndmnd. I sin nuvarande form fyller forsikringsnimnderna ej nagon vi-
sentlig uppgift inom kassans verksamhet, varjamte kostnaderna fér nimn-
derna maéste betecknas sasom orimligt hoga.

Forsidkringskassan i Géteborgs och Bohus lin anser, att antalet forsik-
ringsnimnder bor begrinsas och att fiven antalet nimndledaméter bér be-
griansas i forhallande till invanarantalet inom nimndens omrade. Alltfér
méinga smé och kostnadskrivande forsdkringsnimnder finnes fér nirva-
rande.

Forsikringskassan i Alvsborgs lin anser det vara diskutabelt om systemet
med forsékringsnamnder ir befogat. Emellertid ir det ju kommunerna som
faststiller grunderna fér utgivande av bostadstilliggen och som svarar
for storre delen av kostnader for dessa. Kommunernas medverkan vid be-
sluten i ifrdgavarande drenden borde dock kunna l6sas P& annat sitt én
vad som nu éar fallet, t. ex. genom ett ombud som granskar drendena. Hir-
igenom skulle kostnaderna kunna minskas samtidigt som handliggnings-
tiden kunde forkortas. Person- och lokalkinnedomen hos forsakrings-
namndsledaméterna bér ej overvirderas, i synnerhet ej di det giiller sti-
der och storre samhiillen.

Forsakringskassan i Vérmlands lin anser, att forsdkringsnimnderna har
ett visst virde for forsiikringskassans tjdnstemén da det giller att utreda
drenden rorande fortidspension och inkomstprévade formaner. Nimnder-
nas person- och lokalkidnnedom ér hirvid en tillgang.

Forsdkringskassan i Orebro lin framhaller, att det kan ifragasittas om
forsikringsnimndernas handléggning av inkomstprévade férmaner kan an-
ses erforderlig. Ndmnderna beslutar sa gott som alltid i enlighet med lokal-
kontorsforestandarens férslag. Vigen éver forsdkringsnimnderna endast
férsenar drendenas handliggning hos kassan.

Forsiakringskassan i Vistmanlands lin anser, av samma skil som forsik-
ringskassan i Orebro lin, att forsiakringsnimndernas arbete dr av timli-
gen underordnad betydelse.

Forsidkringskassan i Visternorrlands lin omtalar i likhet med flera and-
ra kassor, att forsikringsnamnderna endast i sillsynta undantagsfall fran-
gar det forslag till beslut som framlagts av lokalférestandaren. Kommu-
nerna synes emellertid ha velat tillférsikra sig viss insyn och visst med-
inflytande i drenden rérande pensionsférmaner, som till storsta delen fi-
nansieras genom kommunala medel, Detta medinflytande synes emeller-
tid vara illusoriskt, och férsikringskassan ifragasitter om det kan anses
motiverat att drenden rorande inkomstprévade pensionsférmaner &dven i
fortsdttningen skall fordréjas genom den omgang i handliggningen som en
provning i forsiakringsnimnd medfor. Det har vidare forutsatts, att for-
sakringsnimnderna skall utgora ett radgivande organ for tillvaratagande av
lokala intressen betriffande socialférsikringen. I dessa avseenden synes
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dock hittillsvarande erfarenheter ge vid handen att nimnderna saknar sa-
viil forutsittningar som méjligheter att paverka socialforsikringens orga-
nisation och handhavande. Diirest det av nagot skil skulle visa sig omoj-
ligt att avveckla forsikringsnimnderna, bor i varje fall handliggningen av
ansdkningar rérande kommunala bostadstilligg effektiviseras genom att
forslagsvis foredragandena limnas mojlighet att mellan sammantridena och
pa nimndernas vignar fatta beslut i viss omfattning. Hirigenom skulle
kostnaderna for forsikringsnimnderna avsevirt kunna nedbringas och en
snabbare handliggning av drendena skulle ernis.

Forsikringskassan i Visterbottens ldn anser, att systemet med forsik-
ringsndmnder sidsom beslutande organ i irenden rorande inkomstprovade
formaner innebir ett administrativt tungrott och arbetskriavande forfaran-
de som forsenar handliggningen av drendena. Niagon radikal forenkling av
handliggningen av ifragavarande érenden torde emellertid ej kunna éstad-
kommas utan lagindring.

Av stadskassorna anser Géteborgs allménna forsikringskassa, att forsak-
ringsnimndens funktion ar diskutabel. Personkidnnedom foreligger ej i en
stad av Goteborgs storlek. Vidare fordrojes drendena avsevirt genom hand-
liggningen i forsdkringsnimnd. Hartill kommer att nimnden fororsakar
kassan merarbete i form av utskrifter av foredragningslistor, protokoll
m. m. Genom kassans revisorer, av vilka stadsfullmiktige utser tva, torde
staden ha garanti for att formanerna utgar efter faststillda grunder.

Norrképings allménna férsikringskassa framhaller, att arbetet med for-
sikringsnimndernas verksamhet ar synnerligen tungrott med hinsyn till
den mingd drenden som skall handlaggas. Nuvarande konstruktion av reg-
lerna for kommunala bostadstilligg synes dock motivera nimndernas kvar-
varande. Nagon form av enkla regler, varigenom det bleve mojligt att be-
grinsa det antal drenden som skall handliggas i forsikringsndmnd, vore
onskvirt.

Revisorernas uttalande. Ar 1961 fattade statsmakterna beslut om vissa
iindringar i sjukforsikringens administration med sikte p4 att en gemen-
sam organisation skulle skapas for den allminna sjukforsikringen och
pensioneringen. I detta hinseende besléts i princip att de davarande cen-
tralsjukkassorna skulle ombildas till allmidnna forsikringskassor med upp-
gift att utgora forsta instans for handliggning av bade sjukférsakrings-
och pensionsiirenden. Varje forsikringskasseomrade skulle i regel omfatta
en landstingskommun eller en stad som ej tillhorde sddan kommun. Lokal-
sjukkassornas expeditioner skulle omvandlas till lokalkontor for de nya
forsikringskassorna. Inom de sistnimnda skulle fortidspensionsirenden
behandlas av nyinriittade pensionsdelegationer och vissa folkpensionséren-
den av kommunalt utsedda forsikringsnimnder, vilka senare diarjamte
skulle tillhandagi forsikringskassorna med rad och upplysningar i lokala
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angeligenheter. Genom beslut vid 1962 ars riksdag antogs lagen om allmén
forsiakring, och bestimmelserna diri foljer i vad avser de allmiinna forsik-
ringskassorna m. m. de riktlinjer som statsmakterna uppdrog genom 1961
ars principbeslut. Omorganisationen har successivt genomforts fr. o. m. den
1 januari 1962.

Som den salunda beslutade ordningen numera tillimpats under nagon
tid, har revisorerna funnit det vara av intresse att bilda sig en uppfattning
om hur den utfallit i praktiken. Dirvid har tva fradgor sarskilt beaktats,
nimligen dels antalet lokalkontor inom varje forsikringskasseomrade, dels
erfarenheterna av férsikringsnimndernas verksamhet. Innan revisorerna
ingAr hirpa, mi helt allmint framhallas att den nya organisationen, sa-
vitt revisorerna kunnat finna, i stort sett fungerat vil. Det dr givet att
overgangssvarigheter férekommit, men dessa synes numera i viasentliga av-
seenden ha Overvunnits. Ett kvarstiende problem ir dock utbetalningen
av vissa pensionsférméaner; sporsmalet hirom har av revisorerna nirmare
berérts i ett annat avsnitt av berittelsen.

Betriffande lokalkontoren har revisorerna genom fragor till de olika
forsékringskassorna inhimtat uppgifter om antalet sidana kontor, antalet
anstillda vid dessa, besoksfrekvens m. m. De erhallna uppgifterna har sam-
manfattats i en tabell i det féregiende. Av denna framgar att antalet lokal-
kontor i forhallande till invanarantalet varierar starkt de olika forsiakrings-
kassorna emellan. Silunda har exempelvis Jimtlands lin i genomsnitt
6 466 invanare per lokalkontor, medan motsvarande antal for Uppsala lan
uppgar till 19 144. Genomsnittet fér samtliga forsakringskassor ligger vid
omkring 10 000 invanare per lokalkontor. Aven betriiffande det genom-
snittliga antalet invanare per lokalkontorsanstiilld foreligger stora olik-
heter mellan kassorna. Gotlands lin redovisar det hogsta talet i detta av-
seende eller 2 973, medan Viarmlands lin har det lagsta eller 1 515.

Uppgifterna angaende antalet besok per dag vid de olika lokalkontoren
bor betraktas med viss forsiktighet, da fraga dr om genomsnittstal som i
flera fall torde ha grovt uppskattats, S& mycket torde emellertid kunna
ségas som att mindre &n 15 besok per dag, vilket férekommer vid ett fler-
tal kontor, méste anses vara en mycket lag frekvens.

Av stort intresse har varit att undersoka forekomsten av sméakontor inom
de olika lénen. Kriteriet pa ett smakontor har dirvid férutsatts vara antingen
att invinarantalet inom det aktuella omradet understiger 5 000 eller att an-
talet anstillda vid kontoret uppgar till hogst tva. De inhimtade uppgifter-
na ger vid handen att vissa lin har ett anmirkningsvirt stort antal dylika
kontor. Salunda har Alvsborgs lin 24 kontor med ett verksamhetsomrade
omfattande mindre 4n 5000 invanare samt 15 kontor med mindre in tre
anstillda. Motsvarande tal for Jonkopings lian dr 14 och 19, medan Skara-
borgs ldn har endast tre kontor med mindre #n 5 000 invanare inom respek-
tive omraden och intet kontor med mindre #n tre anstillda.
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Da de fyra stadskassorna betriffande savil organisation som antalet in-
vanare i respektive omraden starkt avviker fran ldnskassorna, har upp-
gifter om de forra ej medtagits i sammanstéllningen. Invanarantalet per
servicekontor torde for dessa forsikringskassors del utgora 40 000—65 000,
vilket per anstilld motsvarar 3 000—5 000 invéinare.

Helt allmént framgar av de i tabellen intagna uppgifterna, att antalet
lokalkontor och vid dem anstiillda #r synnerligen vixlande i olika delar av
landet. Detta kan i och for sig anses vara naturligt pa grund av skilda geo-
grafiska forhallanden, olikheter i befolkningsstruktur o.s.v. Men dven om
hinsyn tages till dylika faktorer, vill det forefalla revisorerna som om
man i vissa lin varit mindre beniigen att tillvarataga férefintliga mojlighe-
ter till rationalisering av kontorsorganisationen. Trots att ett icke ringa
antal lokalkontor indrogs i samband med omorganisationen av sjukkasse-
viasendet, finnes det alltjimt icke si fa dylika kontor, vilkas arbetsupp-
gifter r av mycket begriinsad omfattning. Verksamheten bor dirfér kunna
ytterligare koncentreras till firre och mera effektiva enheter utan att for-
denskull allmiinhetens berittigade krav pa service skall behéva eftersiit-
tas. Konstateras kan f. 6. att de forsikrade som bor i nirheten av stiader
och andra titorter, dir avstinden i regel dr som kortast till lokalkontoren,
i allt storre utstriackning 6vergar till att anlita postverket vid sina kontakter
med forsiakringskassan.

Av visentlig betydelse nir det giller att bedoma storleken av den lokala
organisationen, bide i vad avser antalet kontor och i vad avser antalet
anstiillda vid dessa, ir givetvis omfattningen och arten av de arbetsuppgifter
som skall ankomma pa nimnda enheter. For niarvarande har varje lokal-
kontor att sjilv ta stiilling till de anmilda sjukfallen, registrera dem och
gora utbetalningar. En férindring hirvidlag som enligt revisorernas mening
ar fortjant att allvarligt overviigas dr att samla lokalkontorens sjukforsak-
ringsregister till en enda enhet vid vederborande centralkontor, Harigenom
skulle en enhetlig sjukfallsbedomning bli méjlig inom varje lin med for-
delar for savial allmanheten som forsakringskassorna. Om en sadan cen-
tralisering genomférdes, skulle lokalkontorens uppgift i huvudsak bli att
verkstilla kontantutbetalningar och fullgéra andra serviceuppgifter, medan
all egentlig forsiikringsverksamhet skulle koncentreras till huvudkontoret.

Revisorerna har icke i vidare mén an vad nu anforts ansett sig bora inga
pa fragan om forsikringskassornas lokala organisation. Revisorerna utgar
emellertid ifran att riksforsikringsverket, som &r tillsynsmyndighet, har
sin uppmiirksamhet riktad pa hithorande forhéillanden och genomfér de
indringar i organisationen som vid en avvigning mellan, & ena sidan, de
forsakrades beriittigade krav pa en fullgod service och, & andra sidan, énske-
méalet om en frin olika synpunkter sd rationell organisation som maojligt
kan visa sig motiverade.

Den andra av revisorerna sirskilt uppmirksammade fragan giller, som
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tidigare namnts, forsikringsnimndernas verksamhet. Av de uppgifter re-
visorerna inhidmtat framgar att den nu tillimpade ordningen, som innebir
att drenden rorande samtliga inkomstprévade pensionsférmaner skall be-
handlas i forsikringsnimnd, praktiskt taget genomgaende anses omstind-
lig, administrativt betungande och tidskrivande. Kostnaderna fér nimn-
dernas verksamhet har vidare blivit hogst betydande och kan enligt till-
gangliga uppgifter for linskassorna beriknas belopa sig till nirmare 1
milj. kronor under enbart de tre forsta kvartalen detta ir. Som ovan visats
uppgér i regel kostnaden for handliggningen av varje sordinarie» irende
i forsakringsnimnd till omkring 20 kronor, men #n higre utgifter redo-
visas i vissa fall. SAsom exempel kan nimnas att en av forsikringsnimn-
derna i Hallands ldn haft att handligga endast sex drenden, av vilka fyra
behandlats vid tva s.k. telefonsammantriiden. Ersittning till ordférande
och ledaméter i denna nimnd har utgatt med 380 kronor, vilket motsva-
rar en forvaltningskostnad av 6ver 63 kronor per idrende. Papekas bor att
i ndimnda belopp ej ingar utgifter fér avloning till foredragande, lokalhyror
m.m, Samtidigt kan konstateras att motsvarande kostnader i stadskas-
sorna ir avsevirt ligre eller omkring 1 krona per #rende, vilket bl. a. sam-
manhéinger med att antalet namnder i ifrdgavarande stider ar mycket litet.
D4 man bedémer utgifterna for den hir avsedda verksamheten bér ocksa
beaktas att nimndernas reella inflytande blivit mycket ringa, da besluten
praktiskt taget alltid fattas i enlighet med lokalkontorsforestandarens-fore-
dragandens forslag.

Forsikringsnimnderna har éven till uppgift att tillhandagé forsakrings-
kassan med rad och upplysningar i lokala fragor. Verksamheten i detta
avseende har, enligt vad revisorerna inhiimtat, haft en mycket begrinsad
omfattning. Nimndernas personkinnedom anses endast undantagsvis ha
nagon betydelse; i flertalet fall torde f. 6. féredraganden ofta ha lika goda
kunskaper i detta avseende.

Med hinsyn till vad silunda anférts anser revisorerna att forsikrings-
nimnderna knappast fyller en uppgift som star i rimligt forhallande till
de kostnader och nackdelar i 6vrigt som #&r férbundna med verksamheten.
De torde dirfor utan oligenhet kunna avskaffas. Det medinflytande vid
pensionsidrendenas handliggning som kommunerna genom dessa nimnder
ansetts bora tillférsdakras pa grund av att pensionsférmanerna till viss del
bestrides av kommunala medel har, som ovan antytts, i praktiken blivit
illusoriskt; ej heller denna synpunkt kan dirfér enligt revisorernas me-
ning motivera ett bibehillande av nimnderna. Handléiggningen av och be-
slutanderitten i hir avsedda drenden bor dirfér enligt revisorernas mening
snarast overflyttas till forsikringskassorna. Av skil som nyss anforts ar
det emellertid naturligt att vederborande kommuner 6énskar erhalla moj-
lighet till viss insyn i beslutsprocessen. Detta torde organisatoriskt kunna
tillgodoses pé olika siitt, exempelvis genom att varje kommun far ritt att
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genom lampligt organ taga del av drendenas handliggning, Det torde bira
ankomma pA riksforsikringsverket att niirmare dverviga fragan hirom och
framligga de forslag som kan visa sig motiverade.
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§ 14
Vissa iakttagelser vid erkiinda vardanstalten for alkoholmissbrukare i Ostfora

Svenska diakonsillskapet beslot ar 1911 att av svenska kyrkans diakoni-
styrelse pa 50 ar arrendera lantegendomen Bjorknis, Jirlasa, for att an-
viandas till arbetshem med jordbruk for 16sdrivare och frigivna fangar. Pa
framstillning av Stockholms stad stilldes fr. 0. m. den 1 augusti 1918 vissa
platser till férfogande for alkoholister, och i slutet av samma &ar beslot
Kungl. Maj:t att Bjorknis skulle erkinnas som allmén alkoholistanstalt.

Under ar 1932 inkoptes hela garden Bjorknids och samma ar férviarvades
den nérbeldgna egendomen Ostfora, som blev en underavdelning till Bjork-
nds, Vid arsskiftet 1932—1933 var det sammanlagda platsantalet 59. Ar
1937 hade vardplatsantalet stigit till 77; samma ar flyttade forestidndaren
fran Bjorknis till Ostfora, som nu blev moderanstalt. Vardplatsantalet ut-
byggdes senare successivt och uppgick ar 1949 till 92. Under ar 1951 for-
sdldes emellertid Bjorknis, varigenom platsantalet minskade till 52. Seder-
mera har vardanstalten utbyggts i olika etapper och inrymmer i dag 105
platser.

Ostfora omfattar sammanlagt 1454,94 hektar. Hirav férvaltas 109,36
hektar av anstalten och aterstoden eller 1 344,58 hektar av diakonsillska-
pet. Anstaltens forvaltade areal utgores av tomt och triddgard, aker, kultur-
betesmark och ovrig indgomark, medan den av diakonsillskapet férvalta-
de arealen utgores av produktiv skogsmark, myrar, berg, diverse impedi-
ment och vatten. Planer for skogsavverkningar och 6vrig skogsvard upp-
rittas av skogssillskapet, som harfor av diakonsillskapet uppbir ersitt-
ning med 7 000—38 000 kronor per ar. Arbetet inom skogen utfores av in-
tagna vid anstalten. Kostnaderna for korslorna betalas delvis av anstalten
och delvis av diakonsillskapet. Inkomsterna av skogen uppbires av dia-
konsillskapet, som ersitter anstalten for de flitpengar som utbetalas till
de intagna. Dessa pengar beriknas pa sa siéitt att de motsvarar en fjirde-
del av avtalsenlig 16n. Vidare har sillskapet intill den 1 juli detta ar svarat
for halva 16nen till en inspektor och en arbetsforman som ir anstiillda vid
anstalten; numera avlonas dessa tjanstemin, enligt vad revisorerna inhiam-
tat, helt av anstalten. Slutligen stiller diakonsillskapet erforderligt ved-
briansle till anstaltens forfogande. Didrmed sammanhingande transport-
kostnader bestrides dock av anstalten. Enligt vad revisorerna inhéimtat upp-
gar forsiljningsvirdet enligt gillande marknadspriser fér ur skogen ut-
tagna kvantiteter under aren 1960—1962 tili foljande belopp.
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1960 1961 1962
Kronor Kronor Kronor

Barrtimmer 29 299 40 981 39 156
Sulfitved 25 676 40 400 40 354
Sulfatved 9 863 18734 ' 51 763
Kastved och o6vrigt 38 617 41 863 55 215

103 455 141978 186 488

Flitpengar har under aren 1960—1962 utbetalats till vid anstalten in-
tagna for i skogen utfort arbete med respektive 15151, 19 942 och 23 192
kronor,

Det brinsle som uttagits ur skogen de tre senaste aren utgor foljande.

1960 1961 1962
Kastved 2 661 m3 2 618,7 m3 2223,4 m3
Varde a 20 kronor/m3 53 220 kr. 52 374 Kkr. 44 468 Kkr.

Forutom med skogsarbete sysselsiittes de intagna vid anstalten med lant-
bruks- och tradgardsarbete, snickeri, cementgjuteri, underhallsarbeten,
tvitt, eldning m. m.

Det statliga drifthidragsbeloppet har foér ar 1962 beriknats till 1126 139
kronor.

Revisorernas uttalande. Ostfora, som ar en erkind anstalt for alkohol-
missbrukare och beligen i Jirlasa i Uppsala lin, har svenska diakonsill-
skapet som #gare. Efter olika tillbyggnader inrymmer anstalten i dag 105
platser. Egendomen omfattar sammanlagt 1 455 hektar, varav dock endast
en mindre del disponeras av sjilva anstalten. Huvudparten eller 1 345 hektar
forvaltas namligen direkt av diakonsillskapet. Den sidlunda vidtagna upp-
delningen har bl. a. till £61jd att avkastningen av den i egendomen ingéende
produktiva skogsmarken icke kommer anstalten till godo i annan man in
att denna tillforsikrats ritt till erforderligt vedbrinsle. Anstalien uppbir
dessutom sasom ersiittning for det arbete som de intagna efter sedvanliga
ackordsprinciper utfor i skogen virdet av hirfor utgiende flitpengar, Att
mirka ar emellertid att dessa flitpengar motsvarar blott en fjirdedel av
avtalsenlig 16n. Pa anstalten ankommer vidare att betala l6nen till all den
personal som utdver intagna erfordras for den egentliga skogsdriften; fram
till den 1 juli i ar har diakonsillskapet svarat for viss del av nimnda I6ne-
utgifter. Aven kostnaderna for briinsletransporterna bestrides av anstalten.

I likhet med andra erkiinda anstalter atnjuter Ostfora statsbidrag till
driften. Detta driftbidrag, som ir beroende av bl. a. det ekonomiska utfallet
av driften, uppgick foregaende ar till ca 1,13 milj. kronor.

Det torde icke vara mojligt att enbart pa grundval av i det foregiende
limnade uppgifter draga nigra mera bestimda slutsatser om konsekven-
serna for ostforaanstaltens ekonomi och dirmed for frigan om statsbidra-
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gets storlek av nu tillimpade principer for egendomens utnyttjande. Den
sammanblandning av anstaltens och diakonsillskapets ekonomiska férhal-
landen som forekommer torde dver huvud taget icke mojliggora for social-
styrelsen, som ir tillsynsmyndighet, eller annan statlig myndighet att skaf-
fa sig sidkra kunskaper hiarom. Detta framstar sisom otillfredsstiillande.
Revisorerna finner ddrfér en omprévning av berérda sporsmal pakallad,
syftande till att helt sirskilja anstaltens och diakonsillskapets ekonomi.
Den ifrdgavarande utredningen torde bora anfértros lamplig expertis.

Som tidigare ndmnts tillhandahéller diakonsillskapet anstalten erforder-
ligt vedbrinsle. Enligt vad revisorerna inhiimtat tages hirvid i viss utstriick-
ning gagnvirke i ansprak. Att marka ar vidare att vid anstalten f.n. finnes
icke mindre én fem fran varandra fristiende virmeanliggningar. Det sy-
nes darfér motiverat att i férevarande sammanhang jamvil provas, hur
uppviarmningen av ansalten i fortsittningen ldmpligen bér vara ordnad,
varvid frigan om en eventuell vergéng till en gemensam vidrmecentral
torde bora sérskilt uppmérksammas.

Ytterligare ett spérsmél som bor nérmare Gverviigas giller bestyret med
och ansvaret for anstaltens ekonomiska forvaltning. F.n. skotes forvalt-
ningen centralt av diakonsillskapet, som hiirfér erhaller sirskild ersitt-
ning, fér budgetaret 1963/64 beriknad till 45 600 kronor. Anstaltens direk-
tor har emellertid i samband med statbehandlingen for nistkommande
budgetar anmilt for styrelsen, att han anser att det skulle vara biittre om
forvaltningen forlades till Ostfora. Skil kan uppenbarligen anféras bade
for och emot en sddan foréndring, som 4 ena sidan skulle mojliggora en
bittre overblick Gver anstaltens ekonomiska utveckling foér anstaltschefen
men & andra sidan méhénda leda till ett 6kat behov av personal. En nir-
mare undersokning torde emellertid kunna ge ett mera entydigt svar pa
frigan vilken administrationsform som &r att foredraga.

Revisorerna far saledes foresla att en oversyn i hir angivna hinseenden
snarast kommer till stand.
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§ 15

Fonden for reglering av likemedelsprisen m. m. (likemedelsfonden)

I sitt den 20 september 1934 avgivna betinkande med utredning och for-
slag angiende sidnkning av likemedelspriserna, revision av apoteksvaru-
stadgan m. m. (SOU 1934:35) forordade apotekssakkunniga av 4r1931, jam-
te annat, en omliggning av systemet for uttaxering for gemensamma énda-
mal m. m. av avgifterna fran apoteken. Syftet hirmed var att dstadkomma
en teknisk utjamning och begrénsning av apotekens inkomster utan att
betaga apoteksinnehavarna deras intresse av att forbittra apotekens eko-
nomi. Avgifterna skulle utgd i forhallande till omséttningens storlek. De
skulle i forsta hand ticka de belopp som erfordrades for apotekarpensione-
ringsfonden och en alderstilliggskassa. Overskottet, som komme att fluk-
tuera ar fran ar i forhallande till omsittningen, borde bilda en likemedels-
fond med huvudidndamal att mojliggora en sidnkning av likemedelspriser-
na foér dem som varaktigt brukade likemedel. Genom ett sidant avgifts-
system skulle apoteksvisendets ekonomi kunna betraktas som en enhet och
hansyn icke behdva tagas till de enskilda apotekens ekonomi. Oaktat ldke-
medelspriserna vore enhetliga fér alla apotek, skulle man enligt de sak-
kunnigas mening med det foreslagna avgiftssystemet littare kunna gripa
sig an taxesdnkningsproblemet och samtidigt bereda apoteksinnehavarna
ekonomisk trygghet, overflytta affiarsrisken fran de enskilda apoteken till
apoteksvisendel samt forbittra de mindre och minsta apotekens ekonomi.
Det skulle vara gorligt att for varje ar sidkert uppskatta mojligheterna till
taxesiinkningar eller motivera taxehdjningar.

Sedan medicinalstyrelsen jamlikt Kungl. Maj:ts uppdrag framlagt forslag
till grunder for bestimmande av avgifter fran apoteken till pensionerings-
andamAil m. m., utfirdades genom kungl. brev den 7 februari 1963 bestim-
melser angiende avgifter fran apoteken for vissa gemensamma &dndamal.
Bestimmelserna, som sedermera vid flera tillfillen dndrats, innebér i hu-
vudsak foljande.

Apoteksinnehavare iar skyldig att erligga avgift till bestridande av ut-
gifter for apoteksviisendets gemensamma dndamdl, sdsom pensionering av
apoteksinnehavare och & apotek anstéllda, beredande av alderstilligg jamte
vissa andra loneféorméaner a4t apotekens farmacevtiska personal, beredande
av lonetillagg jamte vissa andra loneférméaner &t apotekens tekniska per-
sonal, beredande av ersittning for hallande av filialapotek, tickande i vissa
fall av forlust & apoteksrorelse samt hallande av enhetliga likemedelspris
4 apoteken i riket och reglering av prisen. Denna avgift kallas allmin av-

ift.
¥ Allmiinna avgiften utgir pa apotekets rorelsevinst eller, diirest rorelsen
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ir uppdelad pa moder- och filialapotek, pa apotekens sammanlagda rorelse-
vinst.
Vid faststidllandet av rorelsevinsten ma avdrag goras, forutom for i af-
farsforhallanden sedvanliga dndamal, for avgift till apotekarsocieteten.
Allminna avgiften utgar vid en arsomsidttning av hogst 300 000 kronor
pa rorelsevinst, som overstiger betraffande apotek & ort tillhérande

ortsgrupp 3 .............. 28 600 kronor
> . U P 29 000 » och
» sl s sl wm s 29 400 »

Vid en arsomsittning oOverstigande 300 000 kronor skall det avgiftsfria
beloppet minskas med sju promille av den del av omséttningen, som oOver-
stiger 300 000 kronor men icke oOverstiger 3 000 000 kronor, samt med en
procent av den del av omsiittningen, som o6verstiger 3 000 000 kronor. Om
avdraget darvid Overstiger det avgiftsfria beloppet, skall rorelsevinsten vid
berikning av den allminna avgiften 6kas med det 6verskjutande beloppet.

Allménna avgiften utgar med

10 % avdeforsta ......... ... .o, 1 000 kronorna,
30 % »" mista’ . iisiislamlisyiisnsiaiitsaes 2 000 kronor,

50 % » S O U O I R 3000 >,

70 % » S S A P PRI 3 000 >,

90 % » D sl e 6 8 e B oE 5 B 6 06 o 0 Bhee 76 000 » och

91 % » aterstoden.

Fordelningen av orterna 4 namnda ortsgrupper sker enligt samma grun-
der som giller betriffande fordelningen av orterna i riket & de i statens
grundloneforordning upptagna ortsgrupperna med iakttagande att, dar ro-
relse ar uppdelad pa moder- och filialapotek, det avgiftsfria grundbeloppet
bestimmes i forhallande till den ort, & vilken moderapoteket iar beléiget.

Har rorelsen varit uppdelad pa moder- och filialapotek, skall fran den
salunda berdknade allminna avgiften sasom ersidttning for hallande av
filialapotek frandragas 1 800 kronor for varje i rorelsen ingdende filialapo-
tek. Direst allminna avgiften ej forslar till beredande av dylik ersittning
skall det felande beloppet utgd fran fonden for reglering av likemedels-
Pprisen m. m. (se nedan).

Allménna avgiften bestdmmes under forsta hilften av aret nist efter det,
vars rorelsevinst den avser.

Rorelsevinsten faststilles av en sirskild beredning, avgiftsberedningen.
Kostnaderna for beredningens verksamhet bestrides av apotekarsocieteten.

Grunderna for faststidllande av apotekens rorelsevinster bestimmes av en
sarskild ndmnd, avgiftsndmnden.

Skulle till f6ljd av omstiandighet, 6ver vilka apoteksinnehavare icke kun-
nat rada, forlust pa apoteksrorelse uppkomna genom o&verlatelse av lager
och inventarier i samband med apotekets frantridande, m# efter provning
av avgiftsnidmnden i varje sirskilt fall den silunda uppkomna férlusten
tackas av medel, som influtit i allminna avgifter.

Till ledning for faststillandet av rorelsevinsten skall apoteksinnehavaren
till avgiftsberedningen avgiva deklaration angidende inkomster och utgif-
ter vid rorelsen under foregdende kalenderar, Deklarationen skall avgivas
P& heder och samvete samt avfattas & blankett enligt formulir, som fast-
stilles av avgiftsnimnden efter samriad med avgiftsberedningen. Bered-
ningen dger bestimma tid for avlimnande av deklaration.
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Allmiinna avgiften erliigges senast den 25 i varje méanad med ett pro-
visoriskt belopp, beriknat i férhallande till rorelsen under féregaende ma-
nad. Denna berikning utféres i enlighet med bestimmelser, som avgifts-
beredningen har att meddela.

Sedan lopande aret gatt till dnda samt allméinna avgiften for det aret
slutligt bestéimts, later avgiftsberedningen utrikna det belopp, varmed ars-
avgiften over- eller understiger summan av de provisoriska manadsavgif-
terna. Ar niamnda belopp hogre in tio kronor, skall beloppet inbetalas av
den avgiftsskyldige respektive aterbetalas till honom senast den 25 i mana-
den efter den, d& beslut meddelats rorande allminna avgiften. Ar beloppet
tio kronor eller mindre, skall vid de provisoriska avgifterna bero.

Avgift inbetalas till apotekarsocietetens direktion, som jamvil har att
ombesorja aterbetalning av for mycket erlagd avgift.

Kostnaderna for beridkning av provisoriska avgifter och fér uppborden
av allmin avgift bestrides av apotekarsocieteten.

Apoteksinnehavare, som forsummar att inom foreskriven tid inbetala
allmin avgift, skall sasom foérhojning erligga Y2 % & det till betalning
forfallna beloppet for varje paborjad manad av den tid, under vilken han
uraktlater att erliagga avgiften.

Belopp, som icke inom féreskriven tid inbetalas, jdmte forhojning dira
skall av apotekarsocietetens direktion utsokas, direktionen obetaget att, dar
si provas skiligt, medgiva anstdnd med inbetalningen.

Apotekarsocietetens direktion fger att av inflytande allminna avgifter
behalla det belopp, som erfordras for féljande indamal:

1) léneandel, familjetilligg, barnbidrag, kallorts- och norrlandstilligg, 16n
m. m. under ledighet for viss militértjinstgoring, deltagande i viss fortbild-
ningskurs, sjukdom och havandeskap eller barnsb6érd dvensom sjukvard
m. m. och arbetsloshetsunderstod at apotekens farmacevtiska personal samt
begravningshjilp och understdd till farmacevts efterlevande dvensom ersitt-
ning vid viss anstillning hos apotekarsocieteten, allt enligt gillande avtal
mellan apotekarsocieteten och Sveriges farmacevtférbund,

92) lonetillagg over grundlon, familjetilligg, kallortstilligg, avloning under
ledighet for viss militirtjénstgoring, sjukdom och havandeskap eller barns-
bord dvensom sjukvard m.m. At tekniska bitrdden, kassorskor, kontors-
bitriden och laboratoriebitriden & apotek, allt enligt gidllande avtal mellan
apotekarsocieteten och apoteksteknikerférbundet,

3) pensionsforsikring och understdéd av apotekens icke farmacevtiska per-
sonal,

4) beredande av ersiittning for hallande av filialapotek samt

5) tickande av forlust & apoteksrorelse enligt vad ovan sagts.

Det belopp, som erfordras for bestridande av utgifter fran fonden for
apoteksinnehavares pensionering, skall tillféras fonden, Namnda belopp
bestimmes av medicinalstyrelsen efter horande av direktionen. Aterstoden
skall tillféras en fond, benimnd fonden for reglering av likemedelsprisen
m. m., vilken skall férvaltas av medicinalstyrelsen.

Direktionen aligger att varje manad, si snart ske kan efter avgifternas
uppbiirande, till medicinalstyrelsen fér fondernas rikning overlimna det
belopp, som Aaterstar sedan avdrag verkstillts av vad direktionen enligt
vad forut sagts dger behéalla.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 30 december 1936 utfirdat reglemente

9 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 I.
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fér den ovan omnimnda likemedelsfonden. Enligt numera géllande lydelse
innehaller reglementet i huvudsak féljande bestimmelser.

Av de till fonden inflytande medlen — diri inbegripet upplupen avkast-
ning — skall i férsta hand bestridas dels kostnader fr fondens forvaltning
och for revision av férvaltningen, dels ersittning at ledaméter och supple-
anter i apotekens avgiftsnimnd jimte ovriga av namndens verksamhet for-
anledda kostnader. Sedan ifragavarande utgifter bestritts, skall de till fon-
den inflytande medlen avsittas, till dess de uppgér till visst av Kungl. Maj:t
bestdmt belopp, f.n. 15 milj. kronor. Avsatta medel skall tills vidare an-
vindas till gildande av sidana utgifter, for vilkas bestridande allmiinna
avgifter 4r avsedda men ej forslar.

Uppgir de avsatta medlen till nyssnimnda belopp, skall de till fonden
inflytande medlen, sedan de nyss angivna utgifterna bestritts, tills vidare
anvandas till reglering av likemedelsprisen pa sitt Kungl. Maj:t bestiam-
mer.

Till fonden hérande medel skall tills vidare, i den man de icke behover
hallas omedelbart tillgéingliga for utbetalningar, goras riintebiirande anting-
en genom inkdp av réntebidrande obligationer, utfirdade eller garanterade
av svenska staten, utfirdade av Sveriges allmiinna hypoteksbank eller Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa, utfirdade eller garanterade av
landsting, kommun eller municipalsamhiille inom riket fér lan, till vars upp-
tagande Kungl. Maj:ts tillstand blivit meddelat, eller utfirdade av sadant
verk eller inrittning som har av Kungl. Maj:t faststillt reglemente, eller
ocksd genom insittning pa depositions- eller dirmed jamforlig rdkning i
bankinrittning, vars bolagsordning faststillts av Kungl. Maj:t samt vars
grund- och reservfonder uppgar till ett sammanlagt belopp av minst 5 milj.
kronor.

Fondens forvaltning och rikenskaper skall arligen granskas av tre revi-
sorer, av vilka Kungl. Maj:t utser en, apotekarsocietetens direktion och cen-
tralstyrelsen for Sveriges apotekareférbund gemensamt en samt central-
styrelsen for Sveriges farmacevtférbund en. I samma ordning utses en
suppleant f6r varje revisor.

Medicinalstyrelsen &ligger att senast den 31 oktober varje ar till chefen
foér socialdepartementet limna uppgift om dels fondens inkomster och ut-
gifter under nirmast foregiende kalenderar, dels de under samma Ar in-
flutna allminna avgifterna samt dirav bestridda utgifter. S4 snart anled-
ning synes foreligga till antagande, att de allmiinna avgifterna ej skall for-
sla till gildande av de utgifter for vilka de 4r avsedda, skall medicinalstyrel-
sen gora anmilan didrom till chefen fér socialdepartementet samt, darest
de avsatta medlen ej synes uppga till betryggande belopp och pi grund
hiirav sidrskild atgird finnes bora vidtagas, framlégga forslag i amnet. Har
det ovannimnda beloppet av 15 milj. kronor uppnétts, skall medicinal-
styrelsen géra anmilan dirom till chefen for socialdepartementet och, om
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styrelsen finner skél dirtill foreligga, framligga forslag dels till sidan #nd-
ring av gillande grunder for likemedels taxering & apotek att likemedels-
prisen nedbringas, dels ock till anvindning av de medel som tills vidare
skall anvindas till reglering av likemedelsprisen. Innan siddan anmilan
gores eller sadant forslag framligges, skall medicinalstyrelsen bereda apo-
tekens avgiftsndmnd samt apotekarsocietetens direktion och centralstyrel-
serna for Sveriges apotekareférbund och Sveriges farmacevtforbund tillfille
att avgiva yttrande.

1946 ars riksdagsrevisorer behandlade vissa med likemedelsfonden sam-
manhingande fragor och uttalade att man med hénsyn till fondens dava-
rande storlek icke langre borde dréja med de atgirder i syfte att minska
de sjukas kostnader for likemedel som kunde bli mojliga genom att taga
fondens medel i ansprak. Till denna uppfattning anslét sig statsutskottet
(utl. 1947:128, p. 15), och riksdagen beslot i enlighet hirmed.

Sasom ovan erinrats skall enligt reglementet for likemedelsfonden de
till fonden inflytande medlen avsittas, till dess de uppgar till visst bestamt
belopp, f.n. 15 milj. kronor. Om detta belopp uppnétts, aligger det enligt 7 §
reglementet medicinalstyrelsen att gora anméilan ddrom till chefen for so-
cialdepartementet. I skrivelse den 9 oktober 1963 har revisorerna hem-
stdllt att medicinalstyrelsen maéatte dels lamna uppgift om likemedelsfon-
dens stillning vid utgangen av vissa ar och dels Oversinda avskrift av de
anmilningar som medicinalstyrelsen i enlighet med nyss atergivna fore-
skrift kan ha gjort. Sedermera har medicinalstyrelsen i skrivelse den 15 ok-
tober 1963 besvarat revisorernas hemstéllan. I skrivelsen anfor styrelsen
bl. a. féljande.

Jamlikt 7 § forsta stycket reglementet for regleringsfonden har styrelsen
arligen till chefen for Kungl. Inrikesdepartementet limnat uppgift & dels
fondens inkomster och utgifter under nirmast foregdende kalenderar, dels
de under samma ar influtna allminna avgifterna samt didrav bestridda ut-
gifter. I samband ddrmed har styrelsen 6verlimnat en av fondens revi-
sorer avgiven berittelse Over granskningen av fondens forvaltning och ri-
kenskaper for ifrdgavarande ar, vilken utvisat fondens behéallning vid ut-
gangen av Aaret, samt uppgift & de beriknade utgifter for 16pande ar, som
apotekskollektivet hade att bestrida medelst inflytande allminna avgifter.

Vidare har medicinalstyrelsen jamlikt Kungl. Maj:ts brev den 22 okto-
ber 1954 angaende faststillande av medicinaltaxegrunder arligen — efter
horande av apotekarsocietetens direktion och apotekens avgiftsnimnd —
for Kungl. Maj:t framlagt mojligast noggranna berikning av apoteksvi-
sendets intikter och kostnader under nirmast foljande kalenderar och, i
de fall si ansetts pdkallat, avgivit forslag om den jimkning i medicinal-
taxegrunderna, vartill berikningen givit anledning, Vid de prognoser be-
triaffande apoteksvisendets inkomster och utgifter som darvid gjorts har
iven redogorelse limnats for regleringsfondens stillning.
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I efterfoljande sammanstillning limnas uppgifter om likemedelsfondens
behéllning vid. utgdngen av nedan angivna ar. Vidare redovisas fondens
fordran vid samma tidpunkter pa apotekens allminna avgiftskassa.

Ar Fondens behdllning Fondens fordran pad
apotekens allmdnna
avgiftskassa

(kronor) (kronor)

1950 47 620 000 3109 000

1955 13 046 000 3982000

1958 12 892 000 8 330 000

1959 13 986 000 4722000

1960 15 422 000 71770000

1961 15525 000 6 087 000

1962 13 255 000 8501 000

Sasom forut nédmnts dr apoteksinnehavare skyldig att for bestridande
av utgifter for vissa apoteks gemensamma andamal erligga en sirskild
s. k. allmén avgift, som utgar pa apotekets rorelsevinst. Vid faststillandet
av rorelsevinsten mé avdrag goras, féorutom for i affarsférhallanden sedvan-
liga dndamal, for avgift till apotekarsocieteten. Storleken av de till f6ljd
av sistndmnda avgift influtna beloppen under vissa ar framgar av nedan-
stdende sammanstillning, vari dven redovisas de s. k. utvecklingskostna-
derna. Harmed avses vissa medel som enligt apotekarsocietetens beslut skall
inlevereras till societeten av apoteksinnehavare som uppehaller tillverkning
av preparat i vars pris en sirskild avgift ar inkalkylerad. Av sammanstall-
ningen framgar slutligen de séarskilda forskningsavgifter som av societeten
uttagits under aren 1961 och 1962.

Ar Arsavgifter Utvecklings- Forsknings- Summa
kostnader avgifter

(kronor) (kronor) (kronor) (kronor)
1955 1410 525 1410 525
1956 1309 633 145 357 1454 990
1957 1688 910 363 837 2052 747
1958 1972 375 510 803 2483178
1959 2105 700 811 909 2917 609
1960 2375970 932 132 3308 102
1961 2480170 1391076 154 090 4025 336
1962 2 548 153 1 656 265 333 250 4537 668
Summa
kronor 15 891 436 5811379 487 340 22 190 155

En granskning av apotekarsocietetens ekonomiska stillning, sddan den
framgar av arsberattelserna, ger vid handen att med de 6verskott som in-
komsterna givit utover utgifterna under aren 1955—1962 bildats egna fon-
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der, gjorts avsiittningar for olika indamal och verkstillts nedvirderingar
av tillgingar om sammanlagt 5502 600 kronor. Posterna upptages i det
foljande i den ordning de forekommer i societetens bokslut.

Utgiftsslag Belopp
(kronor)
Beslutade fastighetsreparationer 41 350
Farmacikongresser 9981
Biblioteksfonderna 1955—1962 8912
Viarderegleringsfonden 400 000
Byggnadsfonden 1 300 000
Dispositionsfonden 300 000
Forsknings- och stipendiefonden 307 656
Fonden for informationsverksamhet for ACO-produkter 100 000
Avsittning till inredning av nya lokaler for
laboratorieavdelningen 372 447
Eget kapital, 6kning 1955—1962 175 059
Overskott 1962 19 295
Nedvirdering av fastigheter 915 000
Nedviirdering av aktier i Vitrum 1 552 900

Summa kronor 5502 600

Revisorernas uttalande. For apoteksvisendet giller en sidrpriaglad ekono-
misk forvaltning, vars grunder faststillts av statsmakterna. Syftet dirmed
ir bl. a. att astadkomma en teknisk utjimning av apotekens inkomster utan
att fordenskull betaga apoteksinnehavarna deras intresse av att forbittra
apotekens ekonomi. En sérskild s. k. allmin avgift utgar dirfér fran varje
apoteksrorelse i visst forhallande till omsittningens storlek. Avgiften av-
sdgs ursprungligen skola tillfalla apotekspensioneringsfonden och en alders-
tilliggskassa men har senare fatt ett vidare syfte. Overskottet & avgiften,
som fluktuerar allt efter omsittningens storlek, fores till en sarskild av
medicinalstyrelsen forvaltad fond, likemedelsfonden, avsedd att bidraga
till att reglera likemedelspriserna. Genom detta avgiftssystem kan apoteks-
visendet betraktas som ett kollektiv, och vid avvigningen av niamnda pri-
ser behover hinsyn déarfor ej tagas till de enskilda apotekens ekonomi.

Sasom framgar av den foregiende redogorelsen skall avgiften erliggas
senast den 25 i varje manad med ett provisoriskt belopp, beriknat i for-
hallande till rorelsen under foéregiende manad. Enligt praxis har emeller-
tid bestammelserna tolkats si, att den i varje manad forfallande avgiften
skall anses belopa pa niist foregiende ménad. Vid varje bokslut redovisar
diirfor likemedelsfonden en fordran péa apotekens allménna avgiftskassa,
i princip motsvarande den provisoriska avgiften for en méanad. Nimnda
praxis torde, enligt vad revisorerna inhimtat, sammanhinga med att apo-
tekarsocieteten betraktar likemedelsfonden som en reservfond med uppgift
att bereda apoteksinnehavarna en ménads stdende kredit. En sddan uppfatt-
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ning saknar emellertid direkt stod i géllande bestimmelser och star enligt
revisorernas mening ej heller i overensstimmelse med de motiv som &be-
ropades vid inrittandet av likemedelsfonden. Denna ir tviirtom avsedd att
vara en regleringsfond i fraga om likemedelspriserna med uppgift att ut-
jimna uppkommande 6verskott och underskott inom kollektivet. I enlig-
het hirmed Aaligger det apotekarsocietetens direktion att varje manad, sa
snart ske kan efter avgifternas uppbirande, till medicinalstyrelsen fér fon-
dens rékning 6verlimna det belopp som Aterstar sedan avdrag verkstillts
av vad direktionen #ger behélla, Om underskott uppkommer fger man pa
motsvarande sétt fran fonden utfa vad som erfordras for att ticka utgif-
terna.

Sisom framgar av de i det féreghende limnade uppgifterna har likeme-
delsfondens fordran pa apotekens allminna avgiftskassa numera stigit till
betydande belopp. Den uppgick sdlunda for ar 1961 till 6,1 milj. kronor
och for ar 1962 till 8,5 milj. kronor. Sistndmnda summa motsvarar nir-
mare 65 procent av fondens totala behdllning. En konsekvens av det nu
tillimpade forfarandet ir, att vissa till likemedelsfonden hérande medel
icke kan goras rintebiirande. Fonden och dirmed likemedelskonsumen-
terna dsamkas hirigenom vissa forluster, samtidigt som apotekskollektivet
praktiskt taget alltid far atnjuta forméanen av ett rdntefritt 1an, uppgaende
till miljontals kronor. Systemet har iven till foljd att en betydande del
av likemedelsfonden icke finnes tillganglig for omedelbar anvindning for
avsett Andamal, om si skulle bli erforderligt.

Revisorerna ér medvetna om att férevarande sporsmal dr omstritt och
att olika meningar rérande likemedelsfondens disposition tid efter annan
framkommit. Som revisorerna tidigare framhallit kan emellertid den nu till-
lampade ordningen icke anses sta i overensstimmelse med det syfte for vil-
ket fonden ytterst inrittats, nimligen att vara ett medel till forbilligande
av likemedelskostnaderna. Med hinsyn savil hirtill som till storleken av
de belopp det hiir giller borde denna ordning for att i fortsittningen kunna
godtagas i varje fall ha ett direkt stod i ett statsmakternas beslut och icke
grundas enbart pa en néagot tvivelaktig praxis.

En annan fraga som revisorerna sirskilt uppméirksammat vid sin gransk-
ning av hithérande forhallanden avser de avgifter for utveckling och forsk-
ning som apotekarsocieteten i vissa fall uttar av apoteksinnehavare. Enligt
gilllande bestdmmelser fér den allminna avgiften ma vid faststillandet av
rorelsevinsten avdrag goras, forutom for i affirsférhallanden sedvanliga
andamal, for avgift till apotekarsocieteten. Utéver denna arsavgift har se-
dan ett antal ar tillbaka avdragits de s. k. utvecklingskostnaderna och under
aren 1961 och 1962 iven en speciell forskningsavgift. Samtliga hir nimn-
da kostnader #r i forekommande fall inkalkylerade i likemedelspriserna
och far dirfor ytterst bestridas av likemedelskonsumenterna. Sedan ar 1955
har, som ovan visats, arsavgifterna uppgétt till 15,9 milj. kronor och av-
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dragen for de bada ovriga ifrigavarande dndamalen till 6,3 milj kronor.
Det dr alltsd hir fraga om betydande belopp. Under samma tid har apo-
tekarsocieteten kunnat bilda egna fonder, gora avsittningar for olika énda-
mal och verkstilla nedvirderingar, bl. a. av aktierna i det numera av apo-
tekarna Agda bolaget Vitrum, med sammanlagt 5,5 milj. kronor. Dessa
kapitaltransaktioner har f. . enligt gillande praxis kunnat vidtagas utan
att de ifrdgavarande medlen beskattats eller beskattas. Ej heller nu skild-
rade forhallanden kan enligt revisorernas mening ha varit forutsatta, da
det gillande avgiftssystemet for apoteken utformades, lika litet som de
sedermera synes ha varit underkastade statsmakternas nirmare proévning.
Revisorerna finner detta anmirkningsvirt med hénsyn till de konsekven-
ser som i olika avseenden foljer dérav.

Som bekant har nyligen tillkallats en sirskild sakkunnig med uppgift att
utreda likemedelsforsorjningen och framligga hérav foranledda forslag.
Aven om denna utredning kan fa anledning att jimvil ing& pa nu berérda
sporsmal, torde det drdja avseviird tid innan slutliga forslag i dmnet kan
framliiggas. Med hinsyn till den stora betydelse som frigan om likemedels-
fondens konstruktion och #indamal har synes det dirfor revisorerna ange-
liget att den snarast upptages till sérskild behandling antingen av utred-
ningen eller pA annat lampligt sdtt. Dérvid boér efterstriavas att — i av-
vaktan péa att definitivt beslut om formerna fér den framtida ldkemedels-
forsérjningen kan fattas — fa till stind en dtminstone provisorisk 16sning,
ignad att pa ett biittre sitt dn vad nu ér fallet tillgodose likemedelskon-
sumenternas intressen.
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§ 16

Familjevarden inom mentalsjukvirden

I Kungl. Maj:ts stadga den 19 september 1929 angdende sinnessjukvar-
den i riket (SFS nr 328) finnes sirskilda bestimmelser meddelade anga-
ende kontrollerad familjevdrd. Innebérden av dessa ir foljande.

I anslutning till statens mentalsjukhus ma for dir intagna, stillsamma
och renliga sinnessjuka, vilka anses kunna vistas utom sjukhuset utan
fara for annans personliga sikerhet eller eget liv, anordnas vard i enskilt
hem (kontrollerad familjevard). Innan kontrollerad familjevard anordnas,
skall plan for densamma fastiillas av medicinalstyrelsen.

Sjukhuschefen vid mentalsjukhus, dir kontrollerad familjevard anord-
nats, eller, om flera overlikare #r dir anstillda, den overlikare medicinal-
styrelsen bestimmer #r sjukvardslikare for de i familjevirden omhinder-
tagna (familjevardslikare).

Familjevardslikaren beslutar om overflyttning till eller fran kontrollerad
familjevard eller i samband dirmed inrdttat centralhem av mentalsjuk,
som tillhor hans avdelning eller av annan éverlikare vid sjukhuset anmilts
till sddan vard.

P& direktionen for sjukhuset ankommer att enligt faststillt formuliir
triffa avtal med enskild angaende kontrollerad familjevard; dock att den
for varden utgiende ersiittningen, vilken icke mé& overstiga vad medicinal-
styrelsen i siadant avseende medgivit, bestimmes av familjevardslikaren.

Avtal om kontrollerad familjevard ma ej triffas med annan in den,
som av kyrkoherde, kommunalnimndsordférande eller annan trovirdig
person vitsordats sdsom limplig att handhava vard av mentalsjuka. Avtal
ma ej heller triffas, forrin den ligenhet, vari den sjuke skall vardas, bli-
vit av familjevardslikaren for indamalet godkind.

I kontrollerad familjevard omhindertagen sjuk skall en ging i mana-
den eller oftare, dir familjevardslikaren finner det erforderligt, besokas
av honom eller pa hans uppdrag av annan vid sjukhuset anstilld likare, som
enligt av medicinalstyrelsen meddelad bestimmelse ma for dndamalet an-
litas. Dérjamte skall tillsyn minst en gang i veckan ske genom dértill for-
ordnad eller eljest av sjukhuschefen bestimd, till sjukvardspersonalen ho-
rande befattningshavare. Sistnimnde befattningshavare har att féra an-
teckningar rorande de sjukas vard och befinnande.

Likare, som i enlighet hirmed besokt sjuk, har att med ledning av
egna iakttagelser och nyssnimnda anteckningar fora journal rérande den
sjuke.

Familjevardslikare, som icke ir sjukhuschef, idr pliktig att limna denne
de uppgifter rérande familjevarden, som erfordras fér hans arsberiittelse.

I skrivelse den 14 juni 1963 till medicinalstyrelsen har revisorerna hem-
stallt om en redogorelse for familjevardens aktuella situation och de Gnsk-
virda utvecklingstendenserna m. m. Sedermera har med skrivelse den 29



137

augusti 1963 den begirda redogorelsen erhallits. Ur denna mé féljande
uppgifter atergivas.

For narvarande dr familjevdrd anordnad vid samtliga primérsjukhus
med undantag av St:a Maria, Sundby, Gullberna, S:t Jorgens, Mellringe och
Hilsinge sjukhus. I anslutning till sekundérsjukhusen forekommer sidan
vard vid Killshagens sjukhus.

Den senaste femarsperioden kinnetecknas av en méttlig men tydlig 6k-
ning av i familjevirden omhiindertagna patienter. Silunda var under bud-
getaret 1958/59 antalet vardade 924 per dag; motsvarande tal for de tre
budgetaren 1959/62 utgjorde respektive 956, 979 och 990. Under kalender-
aret 1962 var medelbeliggningen i de statliga primérsjukhusens familje-
vard 999 patienter.

Beliggningen inom familjevirden per den 30 juni 1963 framgar av fol-
jande sammanstéllning.

Egentliga mentalsjukhus m. kv.
Psykiatriska sjukhuset — —
Ullerakers sjukhus 159 148
S:ta Annas sjukhus 4 4
Sundby sjukhus 1 —
Birgittas sjukhus 5 4
Restads sjukhus 10 1
Killshagens sjukhus 3 —
Mariebergs sjukhus 17 12
Ryhovs sjukhus 4 _
S:t Sigfrids sjukhus spec. 1 s
» » » ovr. 83 88
S:ta Gertruds sjukhus 8 _—
S:t Olofs sjukhus 20 13
S:t Lars sjukhus 48 54
Siters sjukhus 21 9
Gaded sjukhus 2 -
Sidsjons sjukhus 4 1
Froso sjukhus 9 —
Umedalens sjukhus 62 98
Furunisets sjukhus 16 28
Falbygdens sjukhus 1 5
Mentalsjukhus speciellt avsedda fér psykiskt efterblivna
V. Ny sjukhus 17 ==
Killshagens sjukhus 7 —
Salberga sjukhus 59 ==

V. Marks sjukhus s -
Vipeholms sjukhus — -

Dagersiittningen till vardfamiljerna utgjorde under budgetaret 1958/59
genomsnittligt 6 kronor 42 dre per patient, medan motsvarande belopp under
budgetéaret 1961/62 uppgick till 7 kronor 24 6re. For ar 1962 utgjorde denna
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ersittning 9 kronor 49 ore. I angivna belopp har inriknats kostnaderna for
linne, ging- och singklédder, sjukvard, medicin, flitpengar samt resor till
och fran familjevirdshemmet. Genom beslut den 29 mars 1963 har medi-
cinalstyrelsen foreskrivit, att dagersiittningen for patienter i kontrollerad
familjevard ma tills vidare fr.o.m. den 1 april 1963 utga med hogst 10
kronor.

Som regel vardas mellan en till fem patienter i varje hem. I anslutning
till Ullerakers och S:t Lars sjukhus har emellertid sedan bérjan av 1940-
talet funnits ett antal specialhem med 20 till 30 patienter. Vid familjevards-
kolonien i Osterkorsberga, till vilken patienterna kommer fran S:t Sigfrids
och Ryhovs sjukhus, finnes inrittat ett sirskilt s. k. centralhem med ett
20-tal vardplatser.

Kontrollerad familjevard bedrives dven i stiderna Stockholm och Gote-
borg. Stockholms stads familjevird karakteriseras av en viss tillbakaging;
medan man ar 1958 vardade 461 patienter, hade antalet under ar 1962 sjun-
kit till 431. Medicinalstyrelsen uppger att Stockholms stad planerar att upp-
fora ett s.k. centralhem for sin familjevard. Jimvil utvecklingen inom
Goteborgs stad kidnnetecknas av en viss tillbakaging; mellan aren 1958 och
1962 har antalet patienter inom denna virdform sjunkit fran 135 till 78.
Centrum foér Goteborgs stads familjevard utgores av ett hem, Thamstorp,
beldget i Skaraborgs ldn ca 10 mil fran Goteborg. Hemmet — som inrym-
mer 30 platser — har till huvudsaklig uppgift att bereda eftervard at ut-
skrivna manliga patienter fran Sahlgrenska sjukhusets psykiatriska klinik.
For kvinnliga patienter finnes ett liknande hem vid Alingsids med ca 45
vardplatser. Ett 40-tal familjevirdshem i#r beligna i néirheten av ovan-
niamnda Thamstorp.

Antalet personer som vardar familjevardspatienter ar vanskligt att fast-
stiilla, eftersom négon 16n ej utgar till sidrskild virdnadshavare utan ersitt-
ning utbetalas per patient och dag. I ett hem kanske husfadern eller husmo-
dern bada »vardar» en eller tvad patienter, samtidigt som de skoéter sina
sysslor pa den egna garden eller motsvarande. I ett storre vardhem hand-
haver icke sillan ett gift par jimte medhjilpare varden av 10—15 pati-
enter.

Antalet likare inom »hjilpverksamheten», som jimvél omfattar familje-
varden, har under femarsperioden 1958—1963 o6kat fran 23 till 29. Mot-
svarande 6kning for antalet forestindare ar 5 eller fran 39 till 44.

Betriaffande den nu forutsebara utvecklingen inom familjevarden fram-
haller medicinalstyrelsen féljande.

Under de senaste fem aren har som ovan nidmnts mellan 924 och 999 pa-
tienter per dag vardats enbart inom den statliga mentalsjukvardens famlje-
vard. Detta innebér att s4 manga vardplatser 4 sjukhus sparats som mot-
svarar platsantalet vid ett stérre mentalsjukhus. Trots att antalet i familje-
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vard utplacerade patienter fran de statliga sjukhusen saledes stigit under
de senaste aren, anser medicinalstyrelsen det vara tveksamt om denna ten-
dens blir bestdende. Uppgifterna fran Stockholm och Goteborg later antyda
att sa ej skall bli fallet. Aven vissa andra skil kan anforas for en dylik be-
domning. Familjevarden har av tradition forlagts till jordbrukarhem. Till
foljd av att ett stort antal jordbruk varje ar nedligges, minskas mojlighe-
terna att erhalla lampliga hem. Dirtill kommer att den dkade mekanise-
ringen av jordbruket gjort det allt sviarare att placera psykiskt handikap-
pade minniskor i ett arbete som ar sa tekniskt priaglat som den nuvarande
jordbruksdriften. Vidare kan den allménna arbetstidsforkortningen resultera
i en minskad benigenhet hos vardnadsgivarna att i sina hem mottaga pati-
enter som kriver daglig omvardnad och tillsyn. Den allméinna stegringen av
levnadsstandarden torde vidare pa sina hall ha medverkat till att man icke
i samma omfattning som tidigare onskar taga hand om ett s pass kri-
vande klientel som det hir dr fraga om.

Betingelserna for familjevardens utveckling varierar inom skilda delar
av vart land. Fran vardteknisk synpunkt har standarden i familjevardshem-
men relativt sett sjunkit i jaimforelse med nybyggda och renoverade men-
talsjukhus samt sjukhem for liattskotta psykiskt sjuka. Detta resulterar
icke sallan i att patienterna hellre stannar pa sjukhuset dn later forflytta
sig till annan vardform. Pa sina hall dr familjevardshemmen vidare sa
spridda att tillsynen blir tidsédande for de fataliga psykiaterna. I anslut-
ning hirtill papekas att dven familjevardspatienterna behandlas med de
nya psykofarmaka, vilket gor att laboratorickontroller bor foretagas med
jamna mellanrum; dylika kontroller férsvaras emellertid om klientelet ar
att finna pa olika hall. En rimlig koncentration av familjevardshemmen
ter sig darfor fran olika synpunkter dnskvird. Det dr vidare tinkbart att
en speciell typ »familjevardshem» med en belidggning pa 10 a 15 patienter
borde organiseras i limpliga tatorter, dar dessa patienters mdojligheter till
arbete bittre kunde tillgodoses.

Givetvis kan en strukturforindring tinkas uppkomma, inncbirande att
familjevardsklientelet i stillet for i traditionell sysselsidttning inom jord-
bruket engageras i industriell verksamhet i s. k. skyddade verkstider. En
dylik utveckling har t. ex. kommit till stdind inom den hollindska mental-
sjukvarden. Aven i England synes man vara inne pa tanken att ordna sir-
skilda hospits ute i samhillet for patienter som kan sysselsittas i skyd-
dad verksamhet och som ir i stand att klara sig nagorlunda pa egen hand.
Ocksa for vart vidkommande torde det vara riktigt att undvika att alla
vardfall hamnar pa stora vardinriattningar, varfér mojligheter bor finnas
att placera patienter pa mellanting mellan sjukhus och det egna hemmet.

I detta sammanhang framhalles, att den amerikanske psykiatern Nathan
S. Kline i sin ar 1960 publicerade skrift »The organization of psychiatric
carc and psychoatric research in the Union of Soviet Socialist Republics»
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siager, att den osedvanligt hoga patientomsittningen vid ryska mentalsjuk-
hus med en intagningsfrekvens pa 3—5 ganger antalet disponibla siéngar del-
vis torde sammanhinga med att ett stort antal patienter far vistas i familjer,
antingen i den egna familjen eller i fosterhem, under tillsyn fran sjukhusen.
For att uppmuntra familjer till att taga ansvar for och viard om patienter,
vilka av sjukhuset bedomes som tillrickligt bra fér att kunna vardas i ett
hem men dock icke si friska att de kan aterga i arbete, limnas som eko-
nomisk kompensation en summa som motsvarar ungefir halva vardkostna-
den vid sjukhuset, varjamte patienten far behélla sin pension. Vardformen
ger alltsa 50 procent besparing for sjukhuset samtidigt som den anses tera-
peutiskt vilgorande for patienten och kanske dven for hans familj.

I Sverige har mojligheten att lata patienter i familjevard sysselsittas pa
verkstader dven Overviigts av en expertgrupp inom mentalsjukvardsbered-
ningen, dock utan att detta dnnu resulterat i konkreta reformférslag.

Medicinalstyrelsen erinrar om att foredragande departementschefen vid
anméilan av propositionen 1963:171 understrukit vikten av att familjevéar-
den utbygges och forstirkes. Styrelsen siger sig dela denna uppfattning
men anser att betingelserna for familjevardens fortsatta utveckling i belys-
ning av samhillsutvecklingen ter sig nagot ovissa.

Av de pa de ovan angivna speciella mentalsjukhusen for psykiskt efter-
blivna vardade patienterna ar 83 utplacerade i familjevard. Huvudparten av
de psykiskt efterblivna virdas emellertid pA kommunala och enskilda vard-
anstalter och icke pd mentalsjukhus. Utvecklingen pa forevarande omrade
gar mot en ytterligare utokning av den dppna varden. Denna kan antagas
f4 fastare former genom den revidering av gillande lag for omhindertagande
av de psykiskt efterblivna som pagar. Harvid kommer sannolikt dven beho-
vet av siddana for en utokad familjevard vasentliga stédinstitutioner som
daghem och sysselsittningshem att beaktas.

Medicinalstyrelsen framhaéller slutligen att den tvekan som kan synas
befogad i fraga om de framtida mdjligheterna att placera mentalt sjuka i
familjevard icke géller i samma omfattning betriaffande de psykiskt efter-
blivna. Detta torde delvis bero pa att de psykiskt efterblivha genom sitt i
regel okomplicerade sitt har visat sig vara littare att anpassa i en familj.
Vad som hir sirskilt bor uppmérksammas ar det 6kade antalet barn som
placerats i enskilda hem.

Revisorernas uttalande. Under senare ar har en betydande upprustning
av den statliga mentalsjukvarden agt rum, varigenom tidigare materiella
och personella brister inom detta vardomrade kunnat i vésentliga avseen-
den avhjilpas. Antalet vardplatser har salunda okat kraftigt, samtidigt som
effektivare behandlingsmetoa'er paskyndat patientomsittningen och ned-
bringat en betydande del av den tidigare dverbeliggningen och antalet ex-
pektanter. Den forbattrade personaltillgngen har i viss omfattning kommit
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diven familjevarden, som ir anordnad i anslutning till den slutna varden, till
del. Antalet likare inom hjilpverksamheten, som omfattar jamval familje-
varden, har under femérsperioden 1958—1963 okat fran 23 till 29; aven
antalet forestandare har undergatt en viss Okning. Patientantalet inom
denna vardform har ocksd visat en stigande tendens och utgjorde 990 per
dag under budgetaret 1961/62 mot 924 under budgetaret 1958/59. I fraga
om kostnaderna mé erinras om att dagersittningen inom familjevarden
under ar 1962 i medeltal var 9 kronor 49 6re; motsvarande belopp fér den
slutna varden utgjorde 28 kronor 67 dére. Aven om en rattvisande jamfo-
relse mellan dessa belopp ir svar att gora, kan dock konstateras att familje-
varden stiller sig betydligt mindre kostsam for det allménna ian den slut-
na varden, samtidigt som denna form fér oppen vird i ménga fall dven
for patienterna kan vara fran olika synpunkter fordelaktigare.

vVad nu anforts bygger i viisentliga avseenden pi en redogorelse som
revisorerna erhallit fran medicinalstyrelsen rérande familjevardens aktuella
situation m. m. och som Aatergivits i det foregaende. Av redogorelsen fram-
gar vidare att styrelsen pa anférda skiil finner det tveksamt, om den hit-
tillsvarande tendensen till en fortskridande 6kning av antalet patienter
inom hir ifragavarande vardform kommer att bli bestidende. Revisorerna
har for sin del icke anledning att ifragasitta riktigheten av medicinalstyrel-
sens antaganden hirutinnan men finner likvil angeliget uttala, att det
fran savil humanitira som samhillsekonomiska synpunkter dr visentligt
att familjevarden i mojligaste man utbygges. Denna uppfattning har dven
foredragande departementschefen understrukit vid anmilan av proposi-
tionen 1963:171 angiende landstingskommunernas overtagande av statens
mentalsjukvard m.m. Vil avvigda ersiittningar till dem som mottager
patienter torde vara ett verksamt medel nir det giller att behalla och att
finna nya hem, limpliga att omhénderha hér ifragavarande klientel.

Med bifall till nyssnimnda proposition har arets riksdag som bekant be-
slutat, att huvudmannaskapet for den av staten bedrivna mentalsjukvarden
skall 6verforas till landstingskommunerna den 1 januari 1967. P4 grund
hiirav kommer dven ansvaret for familjevarden att overforas till dessa
kommuner. Det iir enligt revisorernas mening antagligt att de fordelar av
olika slag som anses skola folja med landstingens overtagande av den slutna
mentalsjukvarden skall komma ockséd den hér aktuella vardformen till del.
Med hinsyn till det lige i vilket frigan om familjevarden salunda befinner
sig har revisorerna ansett sig bora begrinsa sig till forevarande uttalande.
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§ 17
Utbildning av tandhygienister

Beslut om statsbidrag till av landsting eller stad utanfér landsting an-
ordnad allménnelig tandvard, s. k. folktandvard, fattades av 1938 ars riks-
dag (prop. nr 127) och grundade sig i allt visentligt pa 1937 ars folktand-
vardssakkunnigas utredning och férslag (SOU 1937:47). Detta utgjorde i
sin tur delvis en Overarbetning av ett av statens sjukvardskommitté ett
par ar tidigare avldmnat betéinkande angaende folktandvard (SOU 1935:46),
vilket aterigen i viisentliga avseenden byggde pa 1928 ars folktandvardsbe-
tdnkande (SOU 1928:17).

1937 ars folktandvardssakkunnigas forslag byggde bl. a. pa erfarenheter
som vunnits inom kommunal skoltandvérd, framfér allt i nagra av véra
storre stdder, samt vid medicinalstyrelsens fyra s. k. férsékstandpolikliniker
(tva i Skaraborgs lin och tva i Virmlands ldn), vilka drivits sedan ar 1930.
Vid berdkningarna av det framtida barnantalet utgick man ifran att de vid
mitten av 30-talet foreliggande laga fodelsetalen skulle komma att ytter-
ligare minska under 1940-talet. Som bekant blev detta ej fallet, utan
i stilllet intrddde en visentlig stegring av fédelsetalen.

I propositionen 1938:127 foreslogs att en tandlikare skulle dgna minst
1000 timmar per ar av sina totala ca 1900 tjdnstgoringstimmar At tand-
vard for barn; resten avsigs for vuxna patienter. Denna proportion har i
huvudsak bibehallits men har senare formulerats p4 annat sitt (minst 55
procent av arbetstiden skall dgnas &t tandvard fér barn, resten at tand-
vard foér vuxna). Pa den fér barntandvéard anslagna tiden ansag 1937 ars
sakkunniga att en tandlikare borde medhinna att behandla ca 1 000 barn,
d.v.s. en arbetstid av 1 timme per barn och ar, Berikningarna ledde fram
till att ett behov av sammanlagt 925 tandlikare inom folktandvarden skulle
foreligga.

Av det anforda framgar att beslutet om att inriitta en folktandvard i fors-
ta hand avsdg barnens (upp t.o.m. 15 ars alder) tandvard; i andra hand
en del ungdomars och vuxnas tandvard. Att 925 tandlikare med f6ér var
och en ca 900 timmars arlig tjinstgoring i tandvard for vuxna — d.v. s.
motsvarande knappt 450 heltidstjinstgorande tandlikare — skulle kunna
medhinna tandvirden fér nigon visentlig eller storre del av befolkningen
Over 15 4rs alder var icke mdjligt och ej heller avsikten. Visentligt 4r emel-
lertid att principen att folktandvarden skall sti 6ppen for alla fran borjan
fastslogs; denna princip giller alltjamt.

Nir folktandvarden bérjade inféras ar 1939, fanns i landet en kommu-
nal skoltandvard av icke ringa omfattning. Man kan beriikna antalet vid
denna tidpunkt i kommunal skoltandvérd verksamma tandlikare till ca
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350. Dessa antogs i storsta utstrickning skola komma att overga till folk-
tandvarden; ytterligare behovdes till denna omkring 600 nya tandlikare.
Somliga ansag att detta behov skulle kunna tillgodoses under en tidrymd
av 10 ir, medan andra menade att detta ej skulle vara mojligt; 15 a 20 ar
syntes erfordras harfor.

Berikningarna har emellertid ej hallit. Barnantalet har sasom antytts
blivit visentligt storre dn beriknat, vartill kommer att behandlingstiden
per barn och ir ej har kunnat begrinsas till en timme; ar 1940 visade sig
tiden bli 1,8 timmar, Denna tid har s4 smaningom Okats och &r enligt se-
nast tillgdngliga uppgifter (1962) ca 2,3 timmar per barn och ar i genom-
snitt. Detta innebar att det genomsnittliga antal barn som varje tandlékare
hinner behandla arligen uppgar till endast nagot 6ver 400 och ej, sisom
beriknats, till 1 000. Tillsammans har dessa forhallanden medfort, att folk-
tandvardsorganisationen mast dimensioneras visentligt storre &n som fran
borjan berdknats.

Det beriknade totalantalet tandlikare i folktandvarden uppnaddes efter
14 ar; den 1 juli 1963 — efter knappa 25 ar — ir antalet tandlikare i folk-
tandvarden 1 940, d.v.s. mer dn dubbelt s stort som det ar 1937 berik-
nade erforderliga antalet och i det ndrmaste lika stort som totalantalet tand-
likare i landet vid tiden for beslutet om folktandvard.

Genom att organisationen gjorts storre dn fran borjan beridknats har ka-
paciteten pa vuxentandvardens omréade okats. Men den har dock icke varit
tillracklig for att svara mot den stora efterfragan p& tandvarden. Till be-
lysning i stora drag av folktandvardens utveckling och nuvarande situation
torde fa hinvisas till efterfoljande tabeller.

Tabell 1
Folktandvdrdens utveckling I
Vid utgidngen Antal distr. Antal Antal Antal tandl.
av ar tandpol., distr. central- vid central-
(inom pa- tandl. tandpol. tandpol.
rentes
annextand-
pol.)
1940 34 51 1 1
1945 198 317 5 6
1950 401 648 13 16
1955 596 (26) 1 342 19 33
1960 742 (42) 1514 24 81

1/6 1963 757 (76) 1718 28 92
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Utvecklingen av tandregleringsvarden inom folktandvarden

Tabell 2
Folktandvdrdens utveckling I1

Ar Antal Antal
polikli- tandlékare
niker
}ﬁ }ggg lg 1; enbart landsting
1/1 1959 21 38
1/1 1960 24 45
1/1 1961 28 53
11 1962 392 55 ( hela folktandvarden
1/1 1963 34 66
1/7 1963 35 70
Tabell 3
Folktandvdrdens utveckling I11
Ar Antal Antal Timmar i Behandl.-
fullst, part. org. barn- tid per
behandl. behandl. tandvard barn och
barn barn ar
1940 23121 2185 39 428 1,8
1945 162 317 11 663 314 527 2,1
1950 281 702 39 736 631 780 2,2
1955 608 920 60 487 1296 398 2,1
1960 719 850 52 400 1596 057 2,2
1962 763 433 61 104 1740 694 2,3
Ar Antal Antal Timmar Totalantal
fullst. part. i tand- timmar i
behandl. behandl. vard for tandvéard
vuxna vuxna vuxna
1940 8909 9 346 36 870 76 298
1945 48 916 78 131 239 840 554 367
1950 85 404 143 100 423 565 1055 345
1955 166 850 235 642 759 623 2056 021
1960 217 724 281 211 920 862 2516919
1962 226 010 317 363 982 605 2723 299
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Det bor beaktas att det #nnu férekommer kommunal skoltandvard pa
sina hall. Detta giller dels sddana orter dir kommual skoltandvéird sedan
linge funnits och folktandvard #nnu ej hunnit organiseras (i en del fall
finnes dnnu anstillda kommunala skoltandlikare), dels sddana orter dar
folktandvarden ej medhinner hela skoltandvarden.

Folktandvardens och den kommunala skoltandvardens sammanlagda ka-
pacitet paA barntandvardens omréade belyses av foljande sammanstillning,
som avser ar 1962.

Barn i klasserna 1—38, d. v. s. i aldern 7—15 ar, totalt i riket ca 890 000

Anmilda och tandvardsberittigade diarav ca 850 000
Fullstindigt behandlade i klasserna 1—8 (folktandv.) 713 761
Behandlade i kommunal tandvard ca 37000
Summa behandlade barn i klasserna 1—8 750 761
(Dessutom 0—6 ar, behandlade i folktandv.) 49 672
Procent av totala antalet i riket i klasserna 1—8 (7—15), som

fullstindigt behandlats 84
Procent av anmilda och tandvardsberittigade i klasserna 1—38

(7—15), som fullstindigt behandlats 88

I den egentliga skoltandvarden, d.v.s. tandvard for aldrarna 7—15 ar,
erhaller numera 84 procent av barnen regelbunden, fullstindig vard. Knap-
past nagot land torde ha hunnit lingre i ordnandet av skoltandvirden. Man
kan dessutom rikna med att en liten del av de aterstdende barnen, nam-
ligen de som vistas pa anstalter av skilda slag, sisom dévstumsskolor, blind-
institut m. fl., erhaller tandvard genom respektive anstalts férsorg.

Folktandvardens inkomster och utgifter under ar 1962 visas i foljande
tabell (preliminidr sammanstéllning).

Tabell 4
Folktandvdrdens utgifter och inkomster 1962
Utgifter fér driften, Inkomster att ticka vidstiende drift-
1 000-tal kr. gifter, 1 000-tal kronor
B o U a @ oy
b SR n w0 o -] ' o é"c o -
Lo o O B - N
: oFie” | 22 £ ,®F 8F 25T
o - O -] W o o~
= [ iak-B-] g k] > 4 s g < B 3.0~
2 E,EE E | 3z E.5 £E. 35 2ifis
< 23%% a AT <ag 2= FE  mESSE
108 457 23975 132432 10746 2876 34171 831 83 808
Dérav
landsting 80957 19125 100082 9239 287 30615 604 56 763
Stider utom
landsting 27 500 4850 32350 1507 5 3556 227 27 065

Totalantalet tandlikartjiinster, tjinstgorande tandlikare och tandlikar-
vakanser dvensom vakansernas relation till antalet tjdnster uttryckt i pro-

10 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 I.
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cent framgér av foljande tabell, som visar utvecklingen under tiden den 1
januari 1949—den 1 juli 1963.

Tabell 5
Tidpunkt Antal Antal Antal vakanser
tjanster tandldakare Totalt  Procentuellt
1/1 1949 721 588 133 18,3
» 1950 778 603 175 22,5
» 1951 853 680 173 20,0
» 1952 902 787 115 12,8
» 1953 1005 911 94 9,4
» 1954 1102 1005 97 8,8
» 1955 1197 1103 94 7,9
» 1956 1497 1381 116 7,9
» 1957 1 582 1455 127 8,0
» 1958 1643 1502 141 8,5
» 1959 1747 1561 186 10,7
» 1960 1874 1628 246 13,2
» 1961 1968 1695 273 13,9
» 1962 2076 1794 282 13,6
» 1963 2153 1839 314 14,6
1/6 1963 2185 1877 308 14,1
1/7 1963 2221 1 940%*) 281 12,7

Tandldkarvakanserna inom folktandvarden, vilka framtridde redan under
folktandvardens forsta ar, 6kade successivt under 1940-talet bade absolut
och relativt och uppgick — sdsom framgar av tabellen — ar 1950 till 175
eller 22,5 procent av antalet tjinster. Fran den 1 januari 1949 till den 1
januari 1955 forbéttrades rekryteringen av tandlikare visentligt; vakanser-
na minskade till 94 eller 7,9 procent av antalet tjéinster. Av stor betydelse
var hirvidlag den avsevirda tillstromningen av utlindska tandlikare,
framst tyska och danska. Under perioden tillfordes folktandvarden 255
svenska tandlékare, motsvarande i genomsnitt 42 4 43 per ar, och 260 ut-
lindska tandlidkare, d. v.s. 43 a4 44 i genomsnitt per ar. (Fran ar 1955 bort-
ses hiar med hénsyn till att Stockholms stads stora tandvardsorganisation
da inforlivades med folktandvarden, vilket férsvirar en jimforelse.) Fran
den 1 januari 1956, d4 samtliga huvudmannaomraden anslutits till folk-
tandvarden, fram till den 1 januari 1960 tillférdes folktandvarden 197
svenska tandlidkare eller 49 i genomsnitt per ar, medan endast 43 utlindska
tandlékare, i genomsnitt 11 per ar, tillkom, Efter den 1 januari 1960 blev
tillférseln av svenska tandlidkare dnnu storre, medan en betydande avgang
av utlandska tandldkare intridde.

Utvecklingen framgéar av nedanstiende tabell.

*) Hari ingér ett antal odont, kand. med tillfalligt forordnande. Antalet kommer darfor
att g4 ned vid hoéstterminens bérjan.
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Tabell 6
Tandlikartjinster och vakanser inom folktandvdrden 1/1 1956—1/6 1963

Tid Andring av antal
Fran Till Tjanster Svenska Utl Tandl. Vakanser
tandl. tandl. totalt
1/1 1956—1/1 1957 + 85 + 61 +13 + 74 + 11
1/1 1957—1/1 1958 + 61 + 27 +20 + 47 + 14
1/1 1958—1/1 1959 +104 + 85 —26 + 59 + 45
1/1 1959—1/1 1960 +127 + 31 +36 + 67 + 60
1/1 1960—1/1 1961 + 94 +109 —42 + 67 + 27
1/1 1961—1/1 1962 +108 +110 —11 + 99 + 9
1/1 1962—1/1 1963 + 77 + 63 —18 + 45 + 32
1/1 1963—1/6 1963 + 32 + 61 —23 + 38 — 6
+688 +547 —51 +496 +192
1/1 1960—1/6 1963 +311 +343 —94 +249 + 62

Sedan borjan av ar 1960 har saledes nettotillskottet av svenska tandlika-
re varit s betydande — i genomsnitt ca 100 per ar — att vakanserna, som
vid nimnda tidpunkt utgjorde 246, skulle ha minskat betydligt, om ej en
avsevird avgang av utlindska tandlikare samtidigt intratt. Okningen av
vakanserna fran den 1 januari 1960 till sommaren 1963 ir alltsa visent-
ligen beroende pa sistndmnda forhallande.

I anslutning till den silunda limnade redogorelsen mé erinras om att
1961 ars riksdag (prop. 108) beslutat om en visentlig utokning av tand-
likarutbildningen. Vid anmilan av propositionen i d&mnet anforde foredra-
gande departementschefen foljande.

De anférda siffrorna belyser dagens situation och dirvid sirskilt bristen
pa tandlikare inom folktandvérden. Inom denna organisation har bristen
pa tandlikare linge utgjort ett hinder for realiserande av folktandvardens
mal, ej blott i friga om genomfoérandet av barntandvardsprogrammet utan
iiven betriffande den vuxna befolkningens mojlighet att till rimlig kost-
nad erhalla regelbunden tandvéard.

Behovet av tandlikare har — — — behandlats av flera utredningar och
senast varit foremal for éversyn av 1960 ars tandlikarprognosdelegation.

Resultaten av de skilda beriikningarna slutar pa ett framtida behov av
mellan 7 400 och 11 100 heltidsarbetande tandlikare. Anledningen till den
stora spinnvidden i behovsberikningarna &r framfor allt olika bedom-
ningar av den genomsnittliga behandlingstid, som beriknas atgd per pa-
tient och ar vid regelbunden vuxentandvéard. Delegationen har hir raknat
med alternativ mellan 2 och 3 timmars behandling. Som skil for det hogsta
alternativet har delegationen bl.a. anfort, att befolkningsforskjutningen
mot hogre aldrar och de ildres forbiittrade ekonomiska standard leder till
att det aldrande bettets sjukdomar — vilka kriver en tidsodande behand-
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ling — alltmer kommer att trida i férgrunden. Vidare har delegationen ut-
gatt fran att inemot tre fjirdedelar av befolkningen skall erhalla regel-
bunden tandsjukvird i framtiden. Den for en behovsundersékning rorande
tandlikare viktiga fragan om effekten av profylaktiska atgirder mot ka-
ries har i prognosdelegationens undersékningar beaktats genom att omkring
1000 tandlékare frinriknats vid delegationens olika behovsberiikningar.

Tandldkarorganisationerna har vid remissbehandlingen anfort, att man
ur folktandvardsstatistiken kan utldsa, att kariesfrekvensen hos sjuring-
arnas permanenta tinder under de tre senaste aren reducerats med cirka
2 procent om aret. Med anledning hirav férmodar organisationerna att ka-
riesminskningen varit minst 2 procent per ar inom hela befolkningen. Me-
dicinalstyrelsen, som i sérskild skrivelse uttalat sig om den av tandlikar-
organisationerna &beropade statistiken, finner att materialet tyder pa en
verklig reduktion av kariesangreppen. Prognosdelegationen invinder hir-
emot i sin kompletterande skrivelse, att organisationerna har bortsett fran
den 4rligen 6kande behandlingen av sexiringarnas permanenta tinder. Tas
hinsyn dels hirtill, dels till att behandling av sexiringarnas permanenta
tinder kan ha skett i 6kad omfattning inom den privata sektorn, férsvin-
ner i stort sett enligt delegationen den kariesreducerande effekt organisa-
tionerna riknat med. Delegationen anser, att det for nirvarande inte finns
nigon svensk undersékning, som klarlagt den minskning av behandlings-
behov och dirmed tandlikarbehov, som en bestiende kariesprofylaktik ge-
nom fluoridering kan medféra.
 Med hiinsyn till osiikerheten hos olika faktorer, som paverkar det fram-
tida tandlédkarbehovet, ir det enligt min mening inte mojligt att i dag mera
exakt bestimma detsamma. Fran planeringssynpunkt torde det emellertid
vara tillrdckligt att konstatera att den nuvarande utbildningskapaciteten
ej inom oOverskadlig framtid resulterar i en sidan 6kning av antalet tand-
likare, att nagon forbittrad tandvérdsstandard kan uppnas. Det finns
darfor anledning att efterstriva en siddan 6kning av utbildningskapaciteten,
att icke blott den radande bristen pa tandlikare snabbt kan tickas utan
dven den véntade 6kningen i tandvardsefterfrigan i rimlig omfattning kan
tillgodoses. Jag vill darfor férorda att en 6kning av tandlikarutbildningen
kommer till stind och att denna 6kning far den storlek, som mot denna
bakgrund och med beaktande av de speciella organisatoriska férutsittning-
arna pa det odontologiska utbildningsomridet kan anses tillfredsstiillande
avvigd.

Departementschefen férordade pa anfiérda skiil, att planeringen fér odon-
tologisk utbildning och forskning skulle inriktas pa att, si snart omstin-
digheterna det medgav, 6ppna en sammanlagd &rlig intagningskapacitet av
omkring 360 studerande mot fér det davarande 240.

Tandlikarnas regelbundna hjilpkrafter utgéres av tandtekniker och tand-
skoterskor. I skilda sammanhang har emellertid i vart land i syfte att av-
lasta tandlidkarna och effektivisera tandvarden dryftats fragan om inféran-
det av ytterligare en dylik kategori, nimligen s.k. tandhygienister, som
skulle ha till huvudsaklig sysselsittning att meddela viss profylaktisk be-
handling och undervisning i tand- och munhygien. Dylika hygienister fin-
nes sedan lidnge i bl. a. Amerikas Forenta Stater, Norge och Nya Zeeland.
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I 1928 ars inledningsvis omnimnda folktandvardsbetiinkande foérordades,
att i folktandvarden skulle anstillas kombinerade tandskoterskor-tekniker,
varfor kurserna for tandskoterskor skulle kompletteras med den ytterligare
utbildning som fordrades for tandteknisk assistans. '

En allmin tandvard, omfattande bade barn och vuxna, kunde enligt
statens sjukvardskommittés ar 1935 avgivna betinkande angiende folk-
tandvard icke undvara bitriade av skoterska, direst tandlédkarens kapacitet
skulle kunna utnyttjas. Kommittén tog icke stéllning till fragan huruvida
tandskoterskan borde anfortros uppgifter som faller inom ramen for enk-
lare tandbehandling, sisom att avlidgsna beliggningar och polera tdnderna.
Ett saddant stillningstagande borde némligen anstd i avvaktan pa vidare
erfarenhet och sporsméalet bedomas med viss aterhallsamhet.

I 1937 ars folktandvardssakkunnigas betinkande anfordes betriffande
tandskoterskans uppgifter, att hon liksom i privatpraktiken borde anfor-
tros allméin passning under patienternas behandling, I friga om tandsko-
terskans ovriga goroméal anslot sig folktandvardssakkunniga i allt visent-
ligt till vad sjukvardskommittén anfort.

Davarande tandlikarinstitutets lirarrad uttalade i ett ar 1939 avgivet
betinkande med utredning och forslag angiende utbildning av tand-
tekniker m. m., att tandskoterskornas davarande arbetsuppgifter inom tand-
varden borde atminstone tills vidare utgdra grundval fér deras verksamhets-
omrade. Det limnades at framtiden att avgora huruvida en okad befogen-
het som medhjilpare vid tandlikarkonstens utovning borde tillerkéinnas
denna yrkesgrupp.

I sitt betinkande om tandlidkarutbildningens ordnande m. m. del IT (SOU
1946:87) forklarade sig 1944 ars tandlakarutbildningssakkunniga icke vilja
foresld, att den normerande utbildningen av tandskoterskor skulle avse
en efter svenska forhallanden modifierad form av tandhygienister. De sak-
kunniga anforde vidare.

Betydligt mer komplicerat blir stillningstagandet till fragan huruvida man
bor anordna fortbildning till hygienister for vissa tandskoterskor, avsedda
att anvindas vid t.ex. storre offentliga tandvardsinrittningar. Aven om de
sakkunniga — — — hysa nigon tveksamhet infor tanken att skapa tva
kategorier tandskoterskor med skilda kompetensomréden, vilja de sakkun-
niga 4 andra sidan icke férneka, att anstillande av tandhygienister vid
stérre offentliga tandpolikliniker kan bidraga till att forbilliga och effek-
tivisera tandvarden. Rekryteringshinsyn tala ocksé obestridligen till for-
méan for inrittande av en sirskild tandhygienistkar, enér med en dylik dif-
ferentiering av tandskoterskorna skulle vinnas forbittrade mojligheter till
befordran sirskilt for tandskoterskorna inom folktandvarden. De sakkun-
niga iro icke heller frimmande f6r att den negativa instiilllning till hygie-
nistverksamheten, som otvivelaktigt rader, i viss utstrickning bottnar bland
annat i en felaktig uppfattning om tandhygienisternas verksamhet. Aven
om man bor prova alla de mojligheter som kunna leda till en effektivise-
ring av tandvarden i Sverige, synes det de sakkunniga icke lampligt att
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enbart med stod av en icke entydig utlindsk erfarenhet utan foregaende
praktisk erfarenhet taga bestimd standpunkt till fragan om hygienistut-
bildning. De sakkunniga vilja darfér nu férorda att det ordnas en forsoks-
verksamhet, genom vilken ett mindre antal, forslagsvis 20, tandskoterskor
utbildas till tandhygienister, vilkas praktiska verksamhet och anviindbarhet
vid offentlig tandvéardsinrittning sedermera under limplig tidrymd stude-
ras, Forst sedan erfarenhet hiirom vunnits, torde tidpunkten vara inne att
taga definitiv stillning till frigan om tandhygienistens plats i svensk tand-
vard och dirmed till anordnande av ytterligare utbildningskurser.

De sakkunniga férutsatte att tandhygienisternas uppgift skulle vara att
pé tandlikarens ansvar utfora:

1) munhygienisk behandling, varmed avsags profylaktiska atgiirder sa-
som tandstensskrapning, tviittning, spolning, rengoring och polering, allt
4 tindernas fria ytor;

2) instruktions- och propagandaverksamhet rérande munhygienisk hem-
behandling;

3) enklare kariesundersékning;

4) puts och polering av fyllningar & tandens fria ytor;

5) niringsprofylaktisk propagandaverksamhet; samt

6) rontgenbildtagning.

Sasom elever vid forséksutbildningen borde antagas tandskoéterskor, vil-
ka erhallit utbildning vid davarande tandlikarinstitutet i Stockholm eller
vid Eastmaninstitutet och direfter haft mellan tva och fem ars vil vitsor-
dad tjédnstgoring sdsom tandskoterskor i offentlig tandvard. Med hiinsyn
till de relativt hoga krav som borde stillas pa den blivande tandhygienistens
allménna standard forordade de sakkunniga dirjamte, att endast tand-
skoterska med goda betyg i minst realexamen (eller motsvarande skolut-
bildning) skulle antagas som elev. Enligt ett av de sakkunniga upprittat
preliminirt férslag till studieplan fér tandhygienisterna (sid. 73) borde
kursen omfatta omkring atta manader, fordelade pa tva terminer och ca
1200 kurstimmar. De sakkunniga foreslog vidare att limplig person skul-
le beredas tillfille att i utlandet, sérskilt i USA, studera utbildningen av
tandhygienister samt att en tandskoterska, som sedermera skulle bli in-
struktionsskoterska, skulle genomgé tandhygienistutbildning i USA.

I propositionen 1947:253 (s. 125) uttalade féredragande departements-
chefen att fors6k med tandhygienister i sinom tid borde goras, ehuru
han icke vore beredd att for det davarande taga stiillning till fragan.

Aven senare har frigan om utbildning av sirskilda tandhygienister dis-
kuterats i skilda sammanhang, senast av 1957 ars folktandvardssakkunniga
(SOU 1960:1), som foreslog att en forsoksutbildning av tandhygienister
borde komma till stind. Frimst inom folktandvarden borde provas, huru-
vida icke sddana befattningshavare skulle ha en uppgift att fylla, sarskilt
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pa den forebyggande tandvardens omrade. Tandhygienister borde i forsta
hand anstillas vid ett antal storre tandvardspolikliniker. Tandhygienisten
forutsattes skola ha en fast arbetsplats med erforderligt instrumentarium
pa polikliniken, dven om hennes verksamhet i viss utstrickning komme att
forsiggad utanfér mottagningslokalen, exempelvis i skolor och patienternas
hem. De viktigaste arbetsuppgifterna skulle utgoras av munhygienisk be-
handling samt instruktions- och upplysningsverksamhet. Anbringande 4
tandytorna av fluorider och eventuellt andra profylaktiskt verkande medel
kunde vintas bli en annan viktig arbetsuppgift for tandhygienisten.

Bland de atgirder som nirmast sammanhiingde med den munhygieniska
verksamheten nimndes tandstensskrapning, putsning och polering av tand-
ytor. Det syntes emellertid tveksamt om nigot vore att vinna med att lata
tandhygienisten utfora putsning av fardiga fyllningar, Liksom hittills bor-
de den behandlande tandlikaren i regel sjilv utfora dven detta arbetsmo-
ment, di han ju dirigenom bl. a. finge tillfille att igna varje enskild fyll-
ning en sista kontroll. Ddremot kunde det visa sig lampligt att tandhygie-
nisten ombesdrjde preliminir kariesregistrering 4 barnen klassvis eller in-
om andra grupper. Dérest inom ett huvudmannaomrade sirskild befatt-
ningshavare som bitriade at tandvardsinspektor skulle anstillas, kunde det
vara indamalsenligt att till den forres forfogande stilla en tandhygienist,
aventuellt med partiell tjinstgoring, shsom medhjéalpare bl. a. vid foéredrag
ach demonstrationer.

For utbildningen av tandhygienister borde de kunskapsfordringar som
upptagits i ett expertutlatande fran WHO kunna bli viigledande dven for
svenska forhallanden. Utbildningsplanen borde uppliggas med sarskilt be-
aktande av att de blivande tandhygienisterna framst vore avsedda att till-
godose folktandvardens, enkannerligen barntandvardens behov och med
tyngdpunkten lagd pa profylaktiska fragor.

Férsoksutbildningen av tandhygienister borde enligt de sakkunnigas me-
ning utformas som en pabyggnad & den statliga tandskoterskeutbildningen.
Kvalificerade tandskoterskor skulle efter viss tids — tva a fyra ar — vil
vitsordad tjinstgoring uttagas for vidareutbildning till tandhygienister. An-
talet kursdeltagare borde i en forsta omgang begrinsas till ett trettiotal.
Utbildningen borde med hinsyn till forutsatta forkunskaper och med en
rationell uppliggning kunna medhinnas pa kortare tid dn ett ar. De sak-
kunniga hade icke ansett sig bora framligga nigon detaljerad utbildnings-
plan. Forslag till sddan plan syntes efter anmodan bora uppgoras av medi-
cinalstyrelsen efter samridd med lirarkollegiet vid nagon av tandlikar-
hogskolorna.

De sakkunniga hyste den meningen, att tandhygienister med en efter
svenska forhillanden ldmpad utbildning kunde fa en viktig uppgift att
fylla inom folktandvérden. Genom tandhygienistens medverkan & de stor-
re poliklinikerna borde framfor allt barntandvarden kunna rationaliseras
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och tandlikarnas arbetskraft i viss utstriickning frigéras for mera kvalifi-
cerade uppgifter utan att kvalitetskravet P4 meddelad tandvard eftersattes.

Vid remissbehandlingen tillstyrktes i stort sett 1957 ars folktandvards-
sakkunnigas forslag i denna del. Folktandvéardsstyrelsen i Stockholm an-
sdg dock, att utbildningstiden borde tills vidare begriinsas till fem veckor,
vilket tillampades i Stockholm.

Vid drendets anmilan for riksdagen (1961 ars statsverksproposition, XI
ht, p. 118) férklarade sig féredragande departementschefen icke beredd att
da fororda igangsittande av utbildning av tandhygienister.

Revisorernas uttalande. Revisorerna har i det foregiende limnat en redo-
gorelse for folktandvardens tillkomst, utveckling och aktuella situation.
Hérav framgar bl. a. att beslutet att inritta en folktandvardsorganisation i
forsta hand avsag barnen, medan ungdomar 6ver 15 ar och vuxna skulle
komma i andra hand. Av den arliga arbetstiden for en tandlikare — om-
kring 1 900 timmar — skulle omkring 1000 timmar anvindas f6r den forst-
nimnda kategorien och &terstoden for ovriga. For varje barn beriknades
en behandlingstid av en timme. Det antogs vid tillkomsten att folktand-
varden skulle sysselsitta omkring 925 tandlikare.

Nyss Atergivna beriikningar har ej hallit. Anledningen hirtill ir dels
att antalet barn har blivit stérre in vintat och dels att behandlingstiden
efter hand forlingts, si att den numera uppgér till omkring 2,3 timmar
per barn och ar. Mot uppskattade 1000 barn medhinner en tandlikare
darfoér endast omkring 400, vilket har medfért att folktandvardsorganisa-
tionen maést givas en vidare omfattning &n enligt de ursprungliga planerna.
I folktandvéarden tjinstgér f.n. 1940 tandlikare, DA antalet tjiinster ut-
gor sammanlagt 2 221, ir vakanserna totalt 281 eller nira 13 procent. Sva-
righeter att besiitta lediga tjiinster har forelegat under hela den tid folk-
tandvérden varit organiserad. De nadde sitt relativa maximum ar 1950, d&
22,5 procent av samtliga tjinster var vakanta. Liget forbittrades sedan
fram till den 1 januari 1955 — da nyssnamnda procentandel hade sjunkit
till 7,9 — kanske frimst pa grund av tillstromningen av utlindska tandlii-
kare. Under perioden 1949—1955 tillférdes folktandvarden salunda 255
svenska tandlidkare och i stort sett lika maénga eller 260 utlindska. Situa-
tionen forandrades emellertid senare radikalt. Under tiden den 1 januari
1956—den 31 december 1959 tillkom 197 svenska tandlikare mot endast
43 utlindska. De senaste &ren har antalet svenska tandlikare fortsatt att
oka, medan utvecklingen i fraga om de utlindska varit den motsatta. Un-
der de fem forsta manaderna av detta ar har tillkommit 61 svenska tand-
likare, samtidigt som 23 utlindska tandlikare limnat sin tjanst.

Ehuru folktandvarden under senare ar kraftigt utbyggts, kan med stérsta
sannolikhet férvintas att den i framtiden kommer att tillféras ytterligare
resurser. Vilken omfattning organisationen slutligen kommer att f& 4r svart
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att i dag angiva, d& detta dr beroende av ett flertal faktorer, frimst folk-
tandvardens fortsatta uppgifter, speciellt nir det géller vuxentandvarden,
men #dven de resultat som kan uppnis genom férebyggande verksamhet.
Inom 1961 ars sjukférsiakringsutredning pagar f.n., enligt vad revisorerna
inhdmtat, vissa utredningar om det framtida tandvards- och tandlédkarbe-
hovet, innefattande jamvil fragan om folktandvardens behov av tandla-
kare. Preliminira berikningar lar ge vid handen att barntandvarden, om
hinsyn tages till effekten av pagdende och planerade férebyggande atgar-
der dvensom om nuvarande proportion mellan vuxentandvard och barn-
tandvard bibehélles, kommer att behéva en arbetstid av nigot dver 2 milj.
arbetstimmar per ar, Detta motsvarar over 2 000 tandlikare inom folktand-
varden. Dértill kommer det 6kade behov av tandldkare inom barntandvér-
den som kan forvidntas uppsti genom den forlingda skolplikten. Ett starkt
intresse foreligger vidare for att utbygga vuxentandvarden, vilket givetvis
kommer att ytterligare o6ka efterfragan pa tandldkare.

Som forut framhallits foreligger sedan linge brist pa tandlikare inom
folktandvarden. Det ar bl. a. mot bakgrunden hérav som den av 1961 ars
riksdag beslutade O6kade utbildningen av tandldkare far ses. Detta beslut
kommer dock att fa effekt forst pa langre sikt. I betraktande hirav fram-
star det som en angeligenhet av betydande vikt att atgirder vidtages, vil-
ka kan avlasta tandlikarna fran sidana mera rutinbetonade atgérder
som med fordel kan utféras av annan personal, exempelvis tandskoéterskor.
P4 vissa hall inom landet motsvarar dock icke tillgdngen pa tandskoterskor
det aktuella behovet, och det adr darfor att hédlsa med tillfredsstillelse att
medicinalstyrelsen, enligt vad revisorerna inhiamtat, f.n. underséker for-
utsidttningarna att 6ka utbildningskapaciteten pa forevarande omrade.

Revisorerna har med tanke pa folktandvardens lige ansett sig bora over-
viga, om icke mdjligheter skulle kunna tédnkas foreligga att bereda tand-
lakarna viss lattnad i deras arbetshérda genom utnyttjande av ytterligare
nagon personalkategori. Hirvid har den vid flera tillfillen diskuterade
fragan om utbildning av tandhygienister aktualiserats. Denna fraga togs
upp senast av 1957 ars folktandvardssakkunniga, men utredningens for-
slag om en foérsoksutbildning av tandhygienister avvisades av féredragande
departementschefen vid anmaélan av proposition i dmnet, nidrmast med hin-
visning till férhallandena i Stockholm, dir s. k. fluortandskoterskor i viss
utstrickning idr verksamma efter fem veckors specialutbildning i amnet.
Det bor emellertid betonas att tandhygienisterna, om jamforelse gores med
nyssnimnda personalkategori, avsetts skola anfértros arbetsuppgifter som
i visentliga hiinseenden dr av annat slag och dirtill betydligt mer omfattan-
de, exempelvis i frdiga om munhygienisk behandling samt instruktions- och
upplysningsverksamhet. Den kompetens som erfordras for att med framgéing
fullgora dylika arbetsuppgifter torde icke kunna forviirvas genom en blott
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néagra veckor lang kurs utéver den grundliggande tandskoterskeutbildning-
en,

Enligt revisorernas mening skulle utbildade tandhygienister kunna gora
en icke ovisentlig nytta inom tandvirden. Erfarenheter fran utlandet ger
tydliga belidgg hirfor. Om hygienister utbildas och kommer i verksamhet,
ar det diarfor troligt att tandlikarna snabbt liar sig uppskatta virdet av
den hjilp som hir star att erhalla. Vilket behovet av tandhygienister kan
komma att bli dr sjilvfallet svart att mera exakt ange. Enligt vad reviso-
rerna inhimtat skulle emellertid hygienister i dag kunna placeras vid kan-
ske drygt hilften av de 29 centraltandpoliklinikerna. Pa lingre sikt synes
de vidare kunna fi full sysselsittning vid de flesta av de nu befintliga 167
folktandvardspoliklinikerna med fyra eller flera tandlikare. Inom de nir-
maste aren torde i varje fall 40 a 50 dylika polikliniker kunna ge arbete at
tandhygienister.

Vad giller privattandvarden ir det antagligt att 10 a 12 tandlikare som
specialiserat sig pa tandlossnandets sjukdomar skulle kunna anstédlla en
hygienist. I de fall da flera tandlikare samarbetar inom samma lokaler
torde dven goda mojligheter foreligga att anstilla en hygienist; antalet
torde hiar kunna uppskattas till 20 a 25.

Nu anfoérda uppgifter torde ge vid handen att tandhygienister i ett icke
ovisentligt antal fall skulle kunna avlasta tandlédkare fran mera rutinbetona-
de uppgifter eller eljest utféra ett betydelsefullt arbete inom tandvarden.
Enligt revisorernas mening ar det darfor angeléget att medicinalstyrelsen
far i uppdrag att — pa grundval av en nirmare undersokning om de ar-
betsuppgifter som bér ankomma pa denna personalkategori och de konkreta
mojligheter som f.n. och pa lingre sikt finnes att inplacera den i tand-
vardsorganisationen — framligga forslag till en forsoksutbildning av tand-
hygienister och att en siddan snarast igngséttes.

Det fortjanar slutligen framhallas att nagra forfattningsméssiga hin-
der ej foreligger att anstilla hygienister inom folktandvarden. Vidare tor-
de de flesta av de polikliniker vid vilka hygienist kan komma att anstil-
las ha s. k. reservbehandlingsrum, som kan tagas i ansprak fér &ndamalet.
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Kommunikationsdepartementet

§ 18
Utfallet av automobilskattemedlens specialbudget

Specialstater har som regel haft till &andamal att mojliggora en sirredo-
visning av inkomster och utgifter med direkt anknytning till ett sirskilt
avsnitt av den statliga verksamheten. Vanligen har det dérvid gillt att i
redovisningen askadliggora att inkomster som uppburits for ett visst dnda-
mél verkligen anvindes fér dirmed avsedda utgifter. Nir systemet med
automobilskattemedlen genomfordes ar 1922 i avsikt att skaffa medel for
att finansiera kostnaderna for vigvisendet, inrittades en specialstat i syfte
att Astadkomma en sdrredovisning pa siitt nyss sagts. Fran och med bud-
getaret 1929/30 inrittades éven en fondtitel, automobilskattemedelsfonden,
dver vilken overskott och brister inom specialbudgeten regleras med anli-
tande av ett siarskilt avsiattningsanslag.

Reglerna for redovisning av inkomster och utgifter pa automobilskatte-
medlens specialbudget har undergatt atskilliga férindringar under aren, sér-
skilt savitt giller utgifterna. Betriiffande inkomstsidan giller att forritt-
ningsavgifterna vid statens bilinspektion och vissa inkomster vid viig- och
vattenbyggnadsverket frin och med budgetaret 1957/58 tillféres ifrdgava-
rande medel. Diremot ingar icke i automobilskattemedlen den permanenta
omsittningsskatten for motorfordon, vilken inférdes den 1 december 1956,
liksom ej heller vissa andra indirekta skatter till den del de belastar inkop
och drift av motorfordon, sasom tull, allmédn varuskatt och energiskatt. Pa
utgiftssidan omfattade specialbudgeten ursprungligen endast anslag till for-
bittrande och underhall av for automobiltrafiken viktiga vigar och gator.
Efter hand har den emellertid utvidgats till att omfatta praktiskt taget alla
direkta utgifter for vigvisendet och en méingd utgifter for nirstiende inda-
mal. Huruvida en viss utgift riitteligen bor hinforas till specialstaten eller
limnas utanfor ar givetvis en avvigningsfraga, betriffande vilken nigon de-
finitiv 16sning icke torde kunna astadkommas. Biltrafiken tillfor nimligen
samhillet fordelar i manga andra former dn genom bilskattemedel, exem-
pelvis indirekt i form av skatteintikter. A andra sidan har det allminna
atskilliga utgifter som pa ett eller annat séitt sammanhénger med biltrafiken
utan att tickning erhélles av automobilskattemedel, exempelvis pa sjukvir-
dens och domstolsvisendets omraden.

Pa vissa riksstatsanslag avriknas utgifterna endast till viss andel pa auto-
mobilskattemedlen. Si ar fallet bl. a. med utgifterna fér avloningar och om-
kostnader vid viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och vid vigforvaltningarna
samt for pensioner at f.d. anstillda och deras efterlevande; dessa utgifter
avriitknas med nio tiondelar av de verkliga kostnaderna (jimf. prop. 1954:
112). I fradga om vissa anslag under polisviasendet sker avriikningen mot
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automobilskattemedlen endast med vissa bestimda belopp (jamf. prop. 1954:
174).

Reservationsanslag avriknas med hela sitt belopp sasom utgifter pa
automobilskattemedlens specialbudget under det budgetar for vilket de an-
visats. Eventuellt uppkommande reservationer redovisas séledes icke sdsom
tillgangar for specialbudgeten. I realiteten dr dock dylika reservationer di-
rekt jamforbara med den p& budgetutjimningsfonden upptagna behall-
ningen av automobilskattemedel; i bada fallen &r beloppen avsedda att
framdeles tagas i ansprak for vigviasendet och liknande dndamal. Reserva-
tionerna har darfor medtagits sasom sirskilda tillgadngsposter i den in- och
utgdende balansen i efterfoljande sammanstillning. P4 utgiftssidan har
diaremot forts endast de belopp med vilka vederborande anslag faktiskt be-
lastats, d. v. s. poster som har karaktir av verkliga utgifter.

Inkomster och utgifter p4 automobilskattemedlens specialbudget under
budgetaret 1962/63 framgar av féljande uppstillning.

Ingdende balans den 1|7 1962

Tillgéngar:
Reservationer ...........c.ceeeeeeeencocnnnnnnns 400 222 364: 24
Fordran & budgetutjimningsfonden .............. 686 831315: 68 1087053 679: 92
Inkomster:
A. I. 2. a) Fordonsskatt  .................... 476 794 205: 23
2. b) Bensin- och brinnoljeskatt ........ 1110 325 823: 56
A. I 6. Forriattningsavgifter vid statens bilin-
SPektion: ;i sidveti s b s sabiiidie’s 5165170: —
7. Inkomster vid vig- och vattenbygg-
nadsverkel: wr s swmis s s suers » woipa’s Susiive o o 1263227:95 1593548 426: 74
2 680 602 106: 66
Utgifter:

V. SOCIALDEPARTEMENTET
E. Arbetsmarknadsstyrelsen med dithérande
verksamhet
6 Vissa sysselsiattningspolitiska &tgarder ...... 247 035 719: 89
VI. KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET
A. Kommunikationsdepartementet m. m.
3 Kommittéer och utredningar genom sakkunniga 481 169: —

B. Vig- och vattenbyggnadsvdsendet
Vig- och vattenbyggnadsverket

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen:

1 Avloningar (9/10 av styrelsens verkliga av-

TIONINEAT)  « iie o et &5 woiis ¢ Boie 5 Siatel & Swieies 11 460 140: 43
2 Omkostnader (9/10 av styrelsens verkliga

omkostnader) s s s s s e s s s s e 8 1912 874: 88

Vagforvaltningarna:

3 Avloningar (9/10 av forvaltningarnas verk-

liga avloningar) ............cccieininnnnn 29 843 918: 93
4 Omkostnader (9/10 av foérvaltningarnas verk-

liga omkostnader) ............c.iiininaannn 4896 499: 78
5 De lokala vignimnderna m. m. .............. 271 486: 43

6 Reglering av vissa skador inom vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens imbetsomridde ........ 886 172: 83 49 271 093: 28
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69

75
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18

Vigunderhdll och vdgbyggnader

Vighallningen p& landet samt i stidder och

stadsliknande samhillen, diar kronan &r vig-

héllare:
Viagunderhallet  ............ 0ot
Byggande av riksvagar ..........cc000 000
Byggande av lansvagar ............c00000
Byggande av 6debygdsvigar ..............
Byggande av storbroar ..................
Vissa vigbyggnadsarbeten ..............

Vighallningen i stider och stadsliknande sam-
hillen, som dr vaghéllare:
Bidrag till underhall av vigar och gator ..
Bidrag till byggande av vigar och gator ..
Enskild vighallning:
Bidrag till underhdll av enskilda vigar m.m.
Bidrag till byggande av enskilda végar ..
Diverse andamal:
Utredningar . aguiioes poe s siosie s s s s59s gigis
Vissa kostnader i samband med internatio-
nella vagkongresser ..........cceeeeuneens

Vigtrafikvdsendet

Statens bilinspektion:

AvIONINgar .........iiiiiiiiiiirireianann

Omkostnader " .....cieoo0ineionnassepssasss

Utrustning ......oiiiiiiiinenernnaennanns
Bidrag till sikerhetsanordningar vid jarnvags-
korsningar  ......i.iiiiiiiiiiiii i
Bidrag till trafiksikerhetsfrimjande &tgérder
vid vissa jarnvagskorsningar ..............
Statens biltrafiknamnd:

AVIODINEAY s ocusnsas snns siioss ¢asss spans

Omkostnader ..........cceiiiiiivenennnnns
Statens trafiksidkerhetsrdd m. m. ............
Kostnader for vetenskaplig trafiksikerhets-
LOXrskINg oo s sionn s sian s s wiois « sene s sen s s e s s
Bidrag till nationalféreningen for trafiksiker-
hetens framiande . ..o s s sm o oo s s § s seve s

Tekniska institut

Statens vAgingtitut ... .. i erciiiccraraseces
Statens vaginstitut: Utrustning ..............
Diverse

Ersiittning till statens allminna fastighets-
fond:

Byggnadsstyrelsens delfond ................
Bidrag till viss busstrafik m. m. ............

VIII. ECKLESIASTIKDEPARTEMENTET

Hogre utbildning och forskning
Tekniska hdégskolorna
Tekniska hogskolan i Stockholm:
AvIoningar ...

Chalmers tekniska hoégskola:
AVIONIDERLY 0.5 00 i v 03066 3 6000 & biins § 565 8

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Lantbrukets rationalisering och befrimjande
av dess produktion, m.m.
Gottgorelse till triadgArdsniringen for av dess

utovare erlagd bensinskatt ..................
Aldre anslag (1961/62 C 20) ................

414 546 526:
216 590 350:
144 825 680:
10 410 087:
22 854 859:
16181 104:

66 612 250:
123 870 851:

25131 511:
15 343 751:

269 626:
19 937:

4392 661:
1432 444:
198 265:
6029 675:
295 754:
770 902:
97 997:
209 820:
731 044:

900 000:

1114 425:
39 696:

3700 000:
2699 987:

142 000:
124 000:

55 665:
100 820:

85
84

28

14
30

65
93

64
73

39
37
98
01
40
95
27
44

06

Sl
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825 408 609:

231 247 928:

15 058 565:

1154121:

6 399 987:

266 000:

156 485:

10

95

87

94

05
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I. Skogsvdsendet

6 Vigbyggnader 4 skogar i enskild dago ........ 9083179: —
Aldre anslag (1958/59 I 6 a) ......cevvvuuenn 148 985: — 9232164: —

K. Fiskerivisendet m. m,
14 Gottgorelse till fiskerindringen foér av dess ut-
6vare erlagd bensinskatt .................... 858 850: —
Aldre anslag (1961/62 K 16) ................ 48 962: 27 907 812: 27
HANDELSDEPARTEMENTET
Sjofart
Bidrag till byggande och underhill av mindre
hamnar och farleder .............ccovvnnnn.. 903 343: 31
XI. INRIKESDEPARTEMENTET
D. Polisvdsendet
Statspolisintendenten m. fl.:

P e

1 AvIoningar ...uiedevenes e s amas SEaG . st 640 000: —
Statspolisorganisationen:

2 Ink6ép av motorfordon m.m. .............. 1036 000: —

3 Underhélls-, drift- och expeditionskostnader 3528 000: —

4 Gottgorelse till polisdistrikten ............ 18 735 000: —

5 Polisradioviasendet ................cccvuunn. 205 347: 95

Statens polisskola:

9 AVIONINEAY o ¢ coveis s suomis o sueriis & 5 § 5551 5 5 s1evs 178 000:—
10 Omkostnader .............c.0iviivunnn... 47 000: —
18 Vissa ersittningar &t befattningshavare vid

polisvasendet m. m. ................. ..., 1472 000: — 25 841 347: 95

XII. CIVILDEPARTEMENTET

C. Statliga pensionsvdsendet

1 Egenpensioner it f. d. anstillningshavare i sta-
5

tens tIANSE e os smwmne s am s s s s SR s S 8 S 13 800 000: —
Familjepensioner &t efterlevande till anstill-
ningshavare i statens tjanst .................. 2100 000: — 15 900 000: —
Summa utgifter 1429 264 347: 61
Utgdende balans den 30/6 1963
Tillgangar
Reservationer .............cciiuiiinninenennnnnn 509 288 616: 10
Fordran & budgetutjimningsfonden .............. 742 049 142: 95 1251 337 759: 05

2 680 602 106: 66

Revisorernas uttalande. Automobilskattemedlen utgér numera den enda
inom riksstaten kvarstiende specialstaten av nigon betydelse. Redovisnings-
formen gor det mojligt att £6lja, i vad méan vissa statsinkomster som direkt
héarledes ur motorfordonstrafiken, frimst fordonsskatt och bensinskatt,
kommer till anvindning for vig- och vigtrafikvidsendet eller nirstidende
andamal.

Inkomster och utgifter som hanfér sig till automobilskattemedlen redo-
visas savil i riksstaten som i budgetredovisningen blandade med 6vriga pos-
ter, och nagon sirredovisning av medlen féorekommer séledes icke. I syfte
att mojliggora en samlad 6verblick Gver dessa medel har revisorerna sedan
ett antal ar tillbaka i sin berittelse intagit en sammanstillning av automo-
bilskattemedlens specialbudget for det senast forflutna budgetaret.

Den vid budgetarets utgang forefintliga behallningen eller bristen pa
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automobilskattemedlens specialbudget ingér i redovisningen for statens
budgetutjimningsfond och upptages dir sasom en sirskild post vid berék-
ningen av det slutliga utfallet av fonden. De pa automobilskattemedlen
uppkommande differenserna mellan inkomster och utgifter salderas ar fran
ar. Specialstatens slutbelopp visar alltsa icke arsresultatet utan det slutliga
saldot efter hela den tid systemet varit i tillimpning.

Alltsedan budgetaret 1954/55 har ett obrutet verskott forelegat pa special-
budgeten, vilket innebir att skatteuttaget varit storre én det belopp som
anvisats for vigindamal. Overskottet steg snabbt sa att det vid utgingen av
budgetaret 1958/59 utgjorde 743 milj. kronor och har sedan dess med smérre
variationer kvarblivit pA denna niv4, d.v.s. vigutgifterna har i stort sett
motsvarat skatteuttaget. Utvecklingen framgér av foljande uppstillning, i
vilken beloppen avrundats till jimna miljontal kronor.

Budgetar Reservationer Overskott Summa behallning

1954/55 398 53 451
1955/56 512 259 771
1956/57 681 287 968
1957/58 548 588 1136
1958/59 383 743 1126
1959/60 365 766 1131
1960/61 376 747 1123
1961/62 400 687 1087
1962/63 509 742 1251

Under budgetaret 1962/63 har inkomsterna uppgatt till 1 593 milj. kronor
och utgifterna till 1429 milj. kronor. Inkomsterna &verstiger alltsd utgif-
terna med 164 milj. kronor. Samtidigt har reservationerna stigit med 109
milj. kronor, varfér automobilskattemedlens fordran pa budgetutjimnings-
fonden okat med 55 milj. kronor. Den 30 juni 1963 utvisar specialbudgeten
som f6ljd hirav en behallning & 1251 milj. kronor, varav 509 milj. kronor
i form av reservationer pa anvisade men for sitt Andamal dnnu icke utnytt-
jade anslag samt 742 milj. kronor som fordran &4 budgetutjimningsfonden.
Sistnamnda belopp motsvarar alltsd vad som vid budgetarets utging influ-
tit i automobilskattemedel men dnnu icke anvisats for vigvisendet och 6v-
riga med dessa medel avsedda dndamaél.

Att outnyttjade automobilskattemedel ir avsedda att framdeles komma
vigvisendet till godo innebdr icke att nagon fondering i egentlig mening
forekommer. Det sdsom behallning angivna beloppet utgor endast en redo-
visning av specialbudgetens stillning vid budgetarets slut. Det mé iven
anmirkas att utfallet av specialbudgeten icke limnar négot slutgiltigt svar
pA fragan om automobilbeskattningen dr rittvist utformad eller i vad mén
viigviisendets krav tillgodoses fran det allménnas sida. Sisom inledningsvis
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framhallits féorekommer némligen i den allmiinna budgeten savil inkomster
som utgifter, vilka figer nira samband med biltrafiken men likvél icke redo-

visas dver automobilskattemedlens specialbudget.
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§ 19
Kostnaderna for viigunderhallet

Inom landet finnes nirmare 95 600 km allménna vigar, av vilka ca 17 000
km ir forsedda med beliggning, ca 10 000 km &r oljegrusvigar och ater-
staende ca 68 000 km &r grusvigar.

Under budgetaret 1961/62 utfordes av vig- och vattenbyggnadsverket en
inventering som syftade till att kartligga viigarnas standard fran under-
hallssynpunkt och att ge underlag for beridkning av kostnaderna for erfor-
derliga underhallsatgirder. Genom inventeringen erholls dven ett tillforlit-
ligare material for fordelning av vigunderhéllsmedlen mellan lénen. 1 vag-
och vattenbyggnadsstyrelsens petita for budgetaret 1963/64 redovisades vissa
preliminiira resultat av inventeringen, och i petitan for budgetéret 1964/65
har sammanfattats det slutliga resultatet av en mera fullstiindig bearbetning.
Styrelsen har samtidigt meddelat sin avsikt att bl. a. genom fortsatt under-
sokningsarbete kontinuerligt fullfolja inventeringen.

Inventeringen har omfattat ett flertal vigegenskaper, i frimsta rummet
viigbanans beskaffenhet och viigens birighet. Vidare har sasom sirskilda
punkter upptagits behovet av rojning, viigdikenas och vigrickenas tillstand
samt behovet av motesplatser.

Viigbanans beskaffenhet bedomdes i forsta hand efter slitlagrets art. Har-
vid redovisades belagda vigar enligt en poingskala frin 10 till 2 poang (5
varianter). Oljegrusbehandlade vigar poingbedémdes dven enligt en skala
fran 10 till 2 poing men med 9 varianter. Grusvigarna poingsattes med
hiinsyn dels till tjockleken av slitlagret (5,3 eller 1 em), dels till grusets
kvalitet (5,3 eller 1 poiing). Av de belagda végarna, som omfattade en sam-
manlagd lingd av 17 076 km, var huvuddelen alltjamt felfri eller med slit-
ytan i si godtagbart tillstind att fornyelse ej erfordrades. Endast betrif-
fande 2 551 km eller inemot 15 procent av viglingden syntes nytt slitlager
erforderligt. Tillstandet hos oljegrusvigar och grusvigar framgéir av fol-
jande uppstillningar.

Oljegrusvdgar Antal km %
Jimn vigbana eller med enstaka ojamnheter 6079 59,5

Ojamn och sliten vigbana dir nytt slitlager
dock icke erfordrades (alternativet forekom-

mer endast betr. tvalagers oljegrusviigar) 3037 29,7

Nytt slitlager erforderligt (vid cnlagers olje-
grusvigar = utsliten viighana) 1100 10,8
Summa 10 216 100,0

11 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 I.
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Grusvdgar
Grusets tjocklek 5 cm 9 388 13,7
» » 3 » 43 143 63,2
» » 1 » 15771 23,1
Summa 68 302 100,0
Grusets kvalitet fullgod 13 665 20,0
» » godtagbar 42 314 62,0
» » icke godtagbar 12323 18,0
Summa 68 302 100,0

For bedomning av viigarnas birighet tillimpades vid inventeringen en
uppdelning i olika standardkategorier och inom varje kategori en pofing-
sittning i tre grupper med hénsyn till viigens tillitna axeltryck. Den férsta
kategorin avsag vigar, byggda enligt byggnadsanvisningarna, dir vigar
med 8 tons tillatet axeltryck tilldelades 10 podng, viigar med 6—8 tons
axeltryck 9 poing och viigar med mindre #in 6 tons axeltryck likaledes 9
poing. Den andra kategorin avsig viigar som ej byggts enligt anvisning-
arna men med s god birighet att restriktioner i samband med tjillossning
ej erfordrades. Dessa tilldelades respektive 8, 7 och 6 poiing, beroende pa
det tillditna axeltrycket. Den tredje kategorin — vigar dar nedsattning av
axeltrycket var erforderlig under tjéllossningen — poiingsattes med respek-
tive 5, 4 och 3 poiing, och slutligen tilldelades den ligsta kategorin, d.v. s.
végar som krivde avstingning under tjillossningen, respektive 2, 1 och 0
poiang. Med nu angivna grunder kunde vigarnas birighet askadliggoras med
féljande tabell.

Belagda Oljegrus- Grus-
Bdr(i’%l:lets- vdgar vdgar vdgar Sul:n g
podng km km km -3

10 7411 346 809 8 566

9 1469 303 917 2 689

8 6093 4 869 13 393 24 355

7 1114 1786 11 519 14 419

6 124 163 2790 3077

5 488 1372 6246 8106

4 220 1029 11 716 12 965

3 61 121 3 530 3 712

2 36 86 2371 2493

1 50 111 11 536 11 697

0 11 18 3476 3 505
Summa 17077 10 204 68 303 95 584

Ett sammandrag av tabellens uppgifter om birigheten och vigarnas be-
hov av restriktioner under tjillossningstiden ger foljande standardfordel-
ning.
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Antal km %
Restriktioner i samband med tjillossning er-
fordras normalt icke 53 110 55,6
Nedsittning av axeltrycket erfordras normalt
under tjillossningen 24 785 25,9
Avstingning for lastbilstrafik erfordras nor-
malt under tjillossningen 17 695 18,5

Av foéljande kortfattade sammanfattning framgir omfattningen vid in-
venteringstillfillet 1962 av viigstrickor med sérskilt otillfredsstillande stan-
dard, sedd fran olika synpunkter.

1. Belagda viigar i omedelbart behov av nytt slitlager = 2 550 km.

2. Oljegrusbehandlade viigar i omedelbart behov av nytt slitlager = 1100
km.

3. Grusviigar med icke godtagbar tjocklek pa slitlagret = 15800 km och
grusvigar med icke godtagbar gruskvalitet = 12 300 km.

4. Viglingd pa vilken normalt erfordras restriktioner i samband med tjil-
lossning = 42 500 km.

5. Lingden av icke funktionsdugliga ricken = 780 km; behovet av helt ny
ricken = 175 km. :

6. Lingden av icke fullgoda diken = 48 000 km; lingden av erforderlig ny-
dikning = 43 000 km.

7. Viglangd med otillfredsstillande motesmojligheter = 28 500 km.

8. Viaglingd med starkt eftersatt rojning = 27 500 km.

Kostnaderna fér underhallet av viigarna bestrides frin det under rikssta-
tens sjatte huvudtitel uppférda reservationsanslaget Vigunderhallet. An-
slaget avriknas mot automobilskattemedlen. Medelsanvisning och medels-
forbrukning pa detta anslag under de senaste budgetaren framgér av fol-
jande uppstillning.

Anvisat belopp Forbrukat belopp

Budgetar (milj. kr.) (milj. kr.)
1957/58 320 319,3
1958/59 320 320,1
1959/60 360 360,3
1960/61 365 364,7
1961/62 375 376,1
1962/63 415 414,6
1963/64 440
1964/65 (iaskat) 510

For att nirmare belysa karaktiren av den miingd olika arbeten som in-
gar i vigunderhéllet foretager vig- och vattenbyggnadsverket regelmiissigt
en viss uppdelning av kostnaderna pa olika dndamilsgrupper. En dylik
grupp utgor arbeten av servicekaraktir, d.v.s. hyvling, sladdning och
dammbindning av grusviigar, snérojning, sandning etc. En annan grupp
betecknas cgentligt viigunderhall, varmed forstas atgirder for att motverka
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forslitningen och vidmakthalla viigarna som trafikleder, och en tredje grupp
betecknas forstirkningsarbeten, d.v.s. atgérder som erfordras med hin-
syn till den allt tyngre och intensivare trafiken. Till egentligt vigunderhall
riknas dtgidrder som péférande av nytt grusmaterial eller viigarnas forse-
ende med nytt slitlager, oljegrusbehandling, dikning, réjning samt anord-
nande av vigricken och métesplatser. Forstarkningsarbeten avser huvud-
sakligen viigarnas undergrund. Underhéallskostnaderna har under de senaste
budgetaren fordelat sig pa de nimnda huvudgrupperna pa féljande siitt.

1961/62 1962/63 1963/64

verkl. verkl. berikn.
miljoner kronor
Servicearbeten 191 211 235
Egentligt vigunderhall 95 112 130
Forstirkningsarbeten 89 92 70
Summa 375 415 435

P4 grund av den fortgaende trafikokningen uppkommer for viigunder-
hillet arliga kostnadsokningar som kan uppskattas till 10—15 milj. kro-
nor. Hittills har denna kostnadsékning beriiknats i huvudsak motsvara de
kostnadsminskningar i fraga om grusbaneunderhallet som vinnes genom
beldggnings- och oljegrusverksamheten liksom iven av andra rationalise-
ringsvinster. Genom att oljegrusverksamheten de senaste Aren minskat i
omfattning pa sétt nirmare angives i det foljande och genom att den tek-
niska rationaliseringen i évrigt numera icke ger proportionsvis samma ut-
slag som tidigare samt med hinsyn till att trafik6kningen medfor icke obe-
tydligt 6kade kostnader for vintervighallningen, torde enligt viag- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen den nimnda utjimningen icke kunna péariknas for
framtiden.

Vigunderhallsanslaget fir numera vidkiinnas en 6kad belastning genom
att det i viss utstriackning tages i ansprak fér den pagaende upprustningen
av vigarnas allminna standard. Av vigbyggnadsanslagen har under en
f6ljd av ar endast mycket begrinsade belopp kunnat avsittas till ombygg-
nad av det sekundira linsvignitet, som omfattar 70 procent av landets
vagar. Detta viignit har emellertid fatt upptaga ett betydande extra trafik-
tillskott av olika orsaker, bl.a. genom att skogstransporterna successivt
overflyttats till vigarna och pa grund av den 6kande turisttrafiken. Den
fortlopande upprustning for forbattring av birigheten och trafiksiikerheten
som det sekundira vignitet till foljd dirav undergar maste i viss utstrick-
ning komma till utférande i form av smirre atgirder inom viagunderhal-
lets ram. Aven tjilskadorna pa viigarna, som 6kat under den senaste tioArs-
perioden pa grund av den allt intensivare och tyngre trafiken, aterverkar
pé underhéllsanslaget. Pa flera viigar har det tillatna axeltrycket hojts for
att mojliggora ett biittre utnyttjande av fordonen och dirmed forbilligade
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transporter. Da viigarna i regel icke samtidigt forstirkts, intriffar tjilska-
dor i 6kad utstrickning, vilket i sin tur foranleder mera omfattande repara-
tioner och efter hand forstirkningsarbeten for att forebygga nya skador.
For att minska kostnaderna for underhillet av grusvigar har sidana
viigar sedan ar 1956 i viss omfattning forsetts med slitlager av oljegrus.
Foére ytbehandlingen utfores i regel forstidrknings- och dikningsarbeten.
Lingden av de vigar som de senaste aren férsetts med oljegrus iir foljande.

1956 200 km 1960 3200 km

1957 600 » 1961 2900 »

1958 1200 » 1962 2300 »

1959 2000 » 1963 2000 » (planerat)

Verksamheten 6kade snabbt fram till &r 1960 men har direfter successivt
undergatt en minskning. Denna utveckling beror pa att anslagens reala
virde uttunnats genom kostnadsstegringar samt att forstirkningsarbetena
kravt allt storre kostnader sedan de mest birkraftiga och tjélsikra vigarna
nu forsetts med oljegrus. Den speciella tilldelningen av vissa underhalls-
medel till norrlandslinen samt omfattande beredskapsarbeten dirstides
har medfért att man i dessa lin har kunnat utfoéra forstarkningsarbeten i
stéorre omfattning én i andra delar av landet. Som f6ljd hirav har tyngd-
punkten av oljegrusverksamheten forskjutits norrut, och for narvarande
beriknas hilften av oljegrusbehandlingen avse norrlandslinen.

Att ersiitta grusslitlager med beliiggning anses lonsamt vid en trafik-
mingd av 200 fordon per arsmedeldygn, om hinsyn tages enbart till vig-
underhallskostnaderna. Av landets viignit uppbir totalt 38 500 km eller
omkring 40 procent en sadan trafikvolym. Grusvigar med denna trafik
utgor omkring 16 000 km eller 23 procent av den totala grusviiglingden.
Tar man hinsyn dven till trafikvinsten anses en beliggning 16nsam vid en
trafikmingd av 100 fordon per drsmedeldygn. En sadan trafiktathet fore-
kommer pa 65 procent av hela vignitet och pa 54 procent av grusviignitet.
Hirvid bér markas att beridkningarna utforts med 1958 ars trafikrikning
som underlag. Efter hand som trafiken ¢kas kommer en storre del av vig-
niitet att uppbira en trafikvolym oOverstigande 200 respektive 100 fordon
per arsmedeldygn.

Den nyssnimnda uppgiften att det vid en viss trafikmingd kan anses 16n-
samt att forse en befintlig grusvig med beliggning ir himtad fran en ut-
redning, som verkstilldes inom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen &r 1954
och som blev foremal for oversyn ar 1957. Betriffande denna utredning mé
foljande redogorelse limnas.

Utredningen riikknade endast med en jamforelse mellan & ena sidan grus-
vigar och 4 andra sidan olika slag av permanenta beliiggningar, diremot icke
med oljegrusbehandling, vilken da énnu icke kommit till anviindning. Vi-
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dare kalkylerades endast med direkt berikningsbara faktorer sisom an-
laggnings- och underhéllskostnader for viigar samt driftkostnader for for-
don, under det att indirekta vinster i form av sikrare korning och okad
trevnad icke togs i berikning.

Vid de jimférande berikningarna utgick utredningen fran att anlagg-
ningskostnaden for ett grusslitlager pa en 6 meter bred vdg kunde upp-
skattas till 7 kronor 20 ére per vigmeter. Underhallskostnaden for en grus-
vigbana var i hog grad beroende av trafikens art och omfattning. Den drift-
statistik som fanns tillginglig inom vig- och vattenbyggnadsverket lim-
nade icke uppgift om de verkliga kostnaderna fér underhallet av en viss
vég utan endast om kostnaderna for olika slag av atgirder inom varje vig-
mistaromrade. P4 grundval dirav kunde vissa genomsnittskostnader fram-
riknas. Bland annat pi grund av barmarkstidens varierande lingd i olika
delar av landet och trafikens siisongmissiga variationer blev dock kostna-
dernas spridning kring medeltalet mycket stor. For vissa vagstrickor kun-
de dessutom sommartrafiken vara sa betydande att det icke var mojligt att
hélla grusviagbanan i tillfredsstillande skick. De redovisade genomsnitts-
kostnaderna blev dirigenom icke rittvisande.

I friga om arskostnaderna for en belagd viigbana riiknade utredningen
med tre slag av beliggningar, nimligen dels en enkel beldggning (impreg-
nering av viighbanan samt tva ytbehandlingar), dels en mera varaktig beligg-
ning (120 kg asfaltbetong pr m?2) och dels en hogklassig beliggning (be-
tongbeliggning). Anlidggningskostnaderna for dessa tre beldggningstyper an-
gavs per vigmeter om 6 meters bredd till respektive kr. 21:60, kr. 50:40 och
kr. 102:—. I samtliga kostnadsuppgifter hade ett tillagg av 20 procent for
forarbeten inrdknats. Underhillskostnaderna beriiknades erfarenhetsmiis-
sigt med hinsyn till slitlagrens varaktighet vid olika trafikbelastningar.

. For beridkningen av de faktiska rorliga driftkostnaderna fér fordonen
fanns visserligen vissa for svenska forhallanden utarbetade kostnadsupp-
gifter, men dessa tog icke hiinsyn till fragan om koérningen utforts pa grus-
vagar eller belagda vigar. Vissa amerikanska undersékningar och de slut-
ledningar som 1931 ars vig- och brosakkunniga gjort angaende detta spors-
mal ansags emellertid ge relativt sikra virden pa den sokta skillnaden. De
driftkostnader som skulle inbesparas fér fordonen genom overgang fran
grusvig till belagd viag angavs i de amerikanska uppgifterna till 23 procent,
under det att nyssnidmnda sakkunniga riknade med lagre besparing, 14 pro-
cent, allt vid en hastighet av 70 km/tim. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
utredning kalkylerade i detta hinseende med en besparing av 13 procent.

Med nu angivna premisser kom utredningen fram till det ovan antydda
resultatet, nimligen att det vid en trafikmingd av 200 fordon per dygn
skulle vara l6nsamt att ersiitta en grusvigbana med en enkel beléggning.
For de mera varaktiga respektive for de hogklassiga belidggningarna upp-
niddes lonsamhetsgrinsen vid 350 respektive 800 fordon per dygn. For
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overslagsmissiga berikningar syntes man enligt utredningen med tillracklig
noggrannhet kunna antaga att en enkel beliggning var ekonomiskt gynn-
sammare in en grusvigbana redan vid ca 100 fordon per arsmedeldygn.

Utredningen angav slutligen hur stor del av grusvignitet som under an-
givna forutsittningar borde kunna beliggas. Grusvigniitets lingd vid tiden
f6r utredningen framgar av nedanstiende tabell. Motsvarande uppgifter ur
1962 ars vaginventering har angivits jamsides didrmed.

Antal Antal vigkm Antal vigkm
fordon per enligt 1954 drs enligt 1962 drs
drsmedeldygn kostnadsjamforelse inventering

under 100 62 000 31 400

100—200 20 900

100—300 14 000

200—500 13 200

300—500 4 300 2 300

over 500 4 300 500
Summa 84 600 68 300

Enligt utredningen skulle allts& 22 600 km grusvig med fordel kunna be-
liggas. Kostnaden for utférande av dessa belidggningar inberiknat 20 pro-
cent tilligg for forarbeten kunde uppskattas till ca 570 milj. kronor. Med da
radande trafik och forhallanden i Ovrigt skulle minskningen i de éarliga
vigunderhéllskostnaderna kunna uppskattas till omkring 40 milj. kronor.

Sasom namnts utférdes ar 1957 en viss bearbetning av 1954 ars utred-
ningsresultat. De reviderade kostnadstalen redovisades i tabellform i vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens ar 1957 avgivna anslagsframstéllning. Darav
framgar att 1onsamhetsgriansen for en enkel beliggning da intridde vid en
trafiktithet av ungefir 125 fordon per arsmedeldygn, under det att den
mera varaktiga beliggningen stéllde sig l6nsam vid en trafik av 500 fordon
per arsmedeldygn.

Slutligen utarbetades inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i februari
1962 en ny kalkyl med forsok att bedéma olika beliggningstypers lonsam-
het vid nybyggnad av vig. Kalkylen utgick fran anlidggningskostnaden for
den 20 cm betongbeliggning som numera normalt utféres i Sverige, och
denna jamfordes med anliggningskostnaderna for olika typer av barlager
och bitumindésa beldggningar.

Revisorernas uttalande. De allminna vigarna i landet omfattar mer in
95 000 km. Av denna viiglingd har endast omkring 27 000 km utrustats med
nagon typ av permanent beliggning eller behandlats med oljegrus, under
det att mer in 68 000 km alltjamt utgores av vigar med grusbana. Den
inventering av det allminna vignatet i landet som viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen 1atit utfora under ar 1962 har givit exaktare uppgifter om
det redan tidigare kiinda forhallandet, att Atskilliga av dessa viigar befin-
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ner sig i ett mer eller mindre otillfredsstillande skick. Bristerna avser ctt
flertal olika faktorer, i frimsta rummet undergrundens och slitlagrets be-
skaffenhet, men &ven i friga om dikning, vigricken, motesplatser och vig-
bredder dr en upprustning erforderlig. Mer iin 44 procent av vagnitet kri-
ver under tjillossningsperioden restriktioner i form av nedsittning av det
tillaitna axeltrycket eller avstingning av vigarna. Inventeringen har iven
givit vid handen, att de forefintliga bristerna giiller for grusviagarna i langt
hogre grad dn for de viigar som forsetts med varaktigare slitlager.

Kostnaderna for viagunderhdllet uppgar numera till avsevirda belopp.
Under det senast forflutna budgetaret har for detta indamal férbrukats
415 milj. kronor, for innevarande budgetar har anvisats 440 milj. kronor
och for nidstkommande budgetir har av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
dskats 510 milj. kronor. Av vigunderhallsmedlen atgar omkring hilften
for arbeten av servicekaraktir, exempelvis hyvling, sladdning och damm-
bindning av grusviigar samt snéréjning och sandning, medan en fjardedel
anvindes till egentligt vigunderhall, sasom atgirder for att motverka for-
slitning och for att vidmakthalla viigarna som trafikleder, och likaledes
en fjirdedel till sddana forstiarkningsarbeten som erfordras med hénsyn till
den allt tyngre och intensivare trafiken.

Ar 1954 gjordes inom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen en utredning an-
gdende kostnaderna for anliggning och arligt underhall av & ena sidan
grusvigbanor och 4 andra sidan olika slag av permanenta beldggningar. Ut-
redningen visade att det vid en trafikmingd av 200 fordon per arsmedel-
dygn kunde vara I6nsamt att utbyta en grusviighana mot en enkel beligg-
ning. Berikningarna kompletterades ar 1957 med hinsyn till det d4 dndrade
prisldget, och ar 1962 gjordes en liknande berédkning av lénsamheten hos
vissa beliiggningar savitt giillde nybyggnad av viigar.

Av den i det foregiende intagna redogorelsen framgar, att de tillging-
liga uppgifterna om beliiggningarnas lénsamhet numera ir synnerligen for-
dldrade saval i friga om anliggnings- och underhallskostnader som nir det
giller trafikmingder och trafikkostnader. Nagon senare oversyn av dessa
berikningar har icke foretagits. Vid sin bedémning av hithérande sporsmal
utgar viig- och vattenbyggnadsstyrelsen endast fran den ungeférliga nor-
men, att en beléggning ar 16nsam vid en trafikmingd av 200 fordon per ars-
medeldygn om hiinsyn tages enbart till vigunderhallskostnaderna och vid
en trafikmingd om 100 fordon per arsmedeldygn om hinsyn tages #dven
till trafikvinsten. Ej heller har nagon liknande jamforelse gjorts mellan &
ena sidan kostnaderna for grusviigar och & andra sidan kostnaderna for den
oljegrusbehandling av slitlagret som sedan ar 1956 foretagits pA mer in
10 000 km av viignitet.

Avsaknaden av exaktare uppgifter om lonsamhetsgrinsen for olika slag
av ytbehandling av vigarna torde satillvida iga begrinsad betydelse som
varken beliggningar eller oljegrusbehandling hittills synes ha utférts pa
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nagra vigstrickor, dir denna hogre standard p& viigbanan icke varit eko-
nomiskt forsvarlig. Revisorerna finner det likvil vara otillfredsstillande
att de ifrigavarande l6nsamhetsberikningarna icke hallits aktuella. Det
ar hirvid sirskilt att mirka att oljegrusbehandlingen, som fram till ar
1960 utfordes i starkt okande omfattning, sedermera successivt minskat
efter. hand som den ansetts béra forenas med mera betydande férarbeten
betriffande undergrunden. Det torde emellertid icke vara uteslutet, att det
kan vara ekonomiskt fordelaktigt att foretaga oljegrusbehandling éven pé
vigar med jamforelsevis svaga undergrunder. Under alla férhallanden tor-
de mera aktuella kostnadsuppgifter betriffande lonsamheten for savil be-
liggnings- som oljegrusverksamheten vara nédvindiga, di det giller att
bedéma fragan om tillgingliga underhallsmedels fordelning mellan grus-
baneunderhall och mera varaktiga atgirder betriffande ytlagren.

Enligt vad revisorerna erfarit har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen for
avsikt att i sinom tid underkasta ifrigavarande kostnadsberikningar en
oversyn, som skall utstriickas till att gilla dven oljegrushehandlingens eko-
nomi. Det dr enligt revisorernas mening angeliget att denna undersékning
snarast kommer till utférande. Jimsides hirmed bor mera utférliga upp-
gifter rorande oljegrusbehandlingens varaktighet och kostnaderna for dess
underhall inhéimtas och bearbetas, sa att en bedomning mojliggores betrif-
fande de minimikrav som maste stillas pa oljegrusvigarnas underbyggnad.
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§ 20

Forsiiljningen av byggnader och anliggningar vid nedlagda jirnviigar

Sedan bérjan av 1950-talet har en icke ringa del av det statliga jarnvigs-
nitet blivit nedlagt pad grund av alltfor ringa trafik. Under tiden fran och
med ar 1950 till och med den 30 september 1963 har sdlunda 24 normal-
spariga bandelar nedlagts med en sammanlagd lingd av 583 km. Nedligg-
ningen av smalspariga bandelar under samma tid har omfattat 31 bandelar
med en sammanlagd lingd av 1130 km. P4 flertalet av dessa banstrickor
har jirnvigssparen upprivits och den till banorna hérande marken for-
salts. De for den férutvarande jarnvigsdriften avsedda byggnaderna, framst
stationshus och godsmagasin, har i vissa fall behallits och sedermera ut-
nyttjats for busstrafiken och den lastbiltrafik som 6vertagit godstranspor-
terna. I viss utstrickning har byggnader overlatits till annan statlig myn-
dighet, i forsta hand postverket. Bostadshusen har vanligen forsalts till
enskilda.

Vid sidan av den totala nedliggning av bandelar som nu némnts har i ett
flertal fall en partiell nedlaggning férekommit, vilken som regel avsett per-
sontrafiken. Da godstrafiken séledes uppehdlles i sin helhet eller till viss
del, har bandelarnas byggnader och anliggningar som regel behallits. I
Atskilliga fall har dock overflodiga byggnader 6verlatits eller forsalts.

I samband med nedlédggning av jarnvigslinjer uppkommer regelmissigt
problemet om den jirnvigen tillhériga egendomen skall utnyttjas fér an-
nat dndamél eller overlatas pa ekonomiskt fordelaktiga villkor. Byggna-
derna vid dessa bandelar ar vanligen tiamligen forslitna, och dven om un-
derhallet varit tillfredsstillande kan nagot hogre forsiljningspris ofta icke
paridknas. Det har dérfor ansetts angelidget att i férsta hand bereda andra
statliga myndigheter tillfalle att tillgodose det lokalbehov som eventuellt
kan foreligga, men ocksd andra offentliga eller enskilda parter kan ha
intressen som det i forevarande sammanhang ansetts limpligt att tillmotes-
ga. I ett av chefen for kommunikationsdepartementet i mars 1962 avgi-
vet interpellationssvar har vissa uppgifter limnats rorande den administra-
tiva ordning som numera tillimpas, frimst avseende Overlatelse av mark.
Dirav framgar att flera myndigheter pa ett tidigt stadium far tillfille att
bevaka sina intressen. Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen kan silunda som
deltagare i utredningsarbetet redan i framstillningen till Kungl. Maj:t re-
dovisa sitt behov av mark for vigdndamal. Totalférsvarets myndigheter an-
ger i sina remissyttranden om en jarnvigslinje helt eller delvis bor sta
kvar i statlig dgo for beredskapsindamal, och samma mojlighet att anmaé-
la foreliggande behov star 6ppen for 6vriga myndigheter. I enstaka fall
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har ocksa forekommit att linsmyndigheter sisom landsting eller lantbruks-
namnder gjort ansprik pa mark. Fére férsiljningsfragornas slutliga av-
gorande samrader statens jirnviigar vid behov dven med byggnadsstyrel-
sen. Slutligen séker jirnvigsstyrelsen tillmotesgd kommunala onskemal,
och forsiljning till vederbérande kommun har skett i ett flertal fall. —
Ifragavarande yttrande, som frimst avsag overlatelse av mark, ir givetvis
tillampligt &ven i friga om byggnader och andra anliggningar.

Riksdagens revisorer har pi ett flertal platser i sédra och mellersta Sve-
rige tagit del av forhallandena vid nedlagda bandelar och dirvid sarskilt
uppmirksammat byggnadsbestandet, i frimsta rummet den takt i vilken
sverflodiga byggnader och anliggningar avvecklats efter nedliggandet och
de priser som dirvid erhallits. Undersokningen, som till en bdrjan utfordes
stickprovsvis, syntes ge vid handen att i de vistra delarna av landet ett
jamforelsevis stort antal byggnader kvarstod outnyttjade i jarnvagens #go.
Vissa nérmare uppgifter rérande nimnda foérhallanden har inhidmtats be-
traffande bandelar i Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lin.
Betriffande de erhallna uppgifterna ma i sammandrag foljande redogorelse
lamnas.

Bandelen Falkenberg—Limmared

Trafiken pa denna bandel, som innehéll en lingd av 102 km, nedlades den
1 november 1959. Sparanordningarna borttogs den 1 december 1961.

Statens jarnvigar avser att for framtiden behélla tre bangérdsomi’éden,
nimligen i Koinge, Ullared och Alvsered. Samtliga utnyttjas av SJ biltra-
fik.

Inom Limmareds kommun har all bangidrdsmark som redovisats under
ifragavarande bandel utbjudits till kommunen, men nagon uppgorelse har
annu ej triaffats,

I 6vrigt har all egendom i anslutning till bandelen numera forsalts till
vederborande kommun, dock att i ett fall vederbérande landsting férvarvat
viss mark med byggnader. Forséljningarna avser bostider, driftsbyggnader
med tomter, bangardsomraden och linjemark. Vid dessa férséljningar har
vissa enhetliga principer vid prissittningen kommit till anvindning. Sa-
lunda har linjemark genomgiende viirderats till 1 6re per m?, mark av ban-
gardskaraktir till 10 6re per m? och tomtmark till 1 krona per m2, Vid
forsiljningen av byggnader har som regel tomtmarken erhallit sarskilt
pris efter nyss angivna virderingsgrund, varjimte byggnaderna virderats
fristaende.

I nedanstiende forteckningar limnas uppgifter om kopare, férsiljnings-
objekt, priser och tidpunkt for forsiljningarna.



Tidpunkt for Kopeskilling

Kopare kopeavtal (kr.)

Vinbergs kommun 1962 febr. 25 000
Vessigebro kommun 1962 febr., mars 51 500
Ullareds kommun 1963, jan., febr. 80 500
Hallands lins landsting 1961 aug., okt. 9 160
Hoégvads kommun 1960 okt., nov. 106 000
Axelfors kommun 1962 febr. 33 000
Svenljunga kommun 1963 aug, 645
Tranemo kommun 1962 febr. 47 500
Falkenbergs stad 1960 maj 22 000

Summa kronor 375 305

Foérsdljningsobjekt Areal, Kopeskilling
antal (kr.)

Linjemark 1 668 842 m?2 23 453:90
Bangardsomréaden, 15 st. 303 460 m? 67 242:80
Tomter, 23 st. 32 080 m2 32 080:—
Stationshus med magasin

och ev. uthus 15 st. 155 428:30
Banvaktsstuga och ev. uthus 12 st. 70100:—
Bostadshus och uthus 1 st. 27 000:—

Summa kronor 375 305:—

Bandelen Varberg—Kinnared

Bandelen har en lingd av 62,5 km. Jirnvagstrafiken nedlades den 1 fe-
bruari 1961 med anledning av jirnvigsstyrelsens framstillning i april
1960. Sparanordningarna borttogs den 1 december 1961.

Inom Trdslovs kommun har samtliga bandelens fastigheter forsalts till
kommunen enligt képeavtal den 5 och 20 september 1963 for en kipeskil-
ling av 14 700 kronor. Egendomen omfattar byggnader med tomtmark samt
bangardsmark och linjemark.

Inom Himledalens kommun har samtliga fastigheter utbjudits till kom-
munen foér en kopeskilling av 72 190 kronor. I fyra stationshus 4r bostads-
ligenheter uthyrda till enskilda personer; i tvd av dessa byggnader forhyr
postverket expeditionslokaler, varjimte fortifikationsfoérvaltningen férhyr
ett stationshus med bangirdsomrade. Ovrig egendom som omfattar linje-
mark, fem bangardsomraden och ett stationshus ir outnyttjad.

Av egendomen inom Atrans kommun har jirnvigen behallit ett bangards-
omride for busstrafikens rikning. Till féretag eller enskilda personer har
tre objekt forsalts for en sammanlagd képeskilling av ca 55 000 kronor,
nimligen ett bangirdsomride med lokstall m. m., en bostadstomt och en
banvaktsstuga. Av dessa forsiljningar ar de tva forstnimnda avslutade i
augusti 1961 och den tredje i augusti 1960 och i mars 1962. All 6vrig egen-
dom har utbjudits till kommunen fér en kopeskilling av 145 000 kronor.
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Dérav har i tre stationshus vederborande bostadsligenheter uthyrts till pri-
vatpersoner och tva expeditionslokaler uthyrts till postverket, varjimte en
banvaktsstuga uthyrts. Ovrig till kommunen utbjuden egendom &r outnytt-
jad. Denna utgores av sju bangardsomraden, tvi stationshus med magasin
och en banvaktsstuga samt linjemark.

Bandelens egendom inom Torups kommun bestir endast av en banmis-
tarebostad jamte linjemark. Bostaden, som ar uthyrd till en enskild per-
son, skall enligt jirnvigsstyrelsens beslut forsédljas pa offentlig auktion.
Linjemarken ir utbjuden till kommunen men uppgérelse énnu ej triaffad.

Vid de anbud som vid ifrdgavarande bandel limnats vederbérande kom-
muner har samma viirderingsprinciper tillimpats som angivits betriffande
bandelen Falkenberg—Limmared.

Bandelen Axelfors—Svenljunga

Denna bandel har en lingd av 6 km, och trafiken nedlades den 1 maj
1961, Sparanordningarna finnes kvar och anvéndes for enstaka vagnslas-
ter. Egendomen, som alltjimt &r i statens jirnvégars dgo, omfattar anligg-
ningarna i Axelfors, nimligen bangardsomrade, stationshus, bostadshus och
godsmagasin. Samtliga byggnader ar uthyrda.

Bandelen Tidaholm—Svensbro

Jarnvigslinjen, som nedlades den 3 juni 1956, har ‘en lingd av 16 km.
Sparet revs varen 1957. Av §verbliven egendom séildes Ekedalens stations-
hus med magasin och kringliggande mark den 17 oktober 1957 till Dimbo
kommun fér 50 000 kronor. Kavlis stationshus med uthus och mark séldes
den 3 november 1958 fér 6 000 kronor, och banvaktsstugan Ljunghem sal-
des den 10 november 1958 for 1275 kronor, Sistndmnda bada forsiljningar
skedde till enskilda personer.

Bandelen Ulricehamn—Jonképing

Denna stricka har en lingd av 59 km. Jarnvigstrafiken nedlades den 1
september 1960, men sparanordningarna finnes alltjaimt kvar. Med undan-
tag av ett industrispdrsomrade om 44 100 m?, som i oktober 1962 sildes
till en enskild organisation, dr samtlig egendom alltjdmt i jarnvigens &go.

For egen del utnyttjar statens jéarnvigar endast ett godsmagasin fér bil-
trafikens rikning. Tre stationshus ir helt eller delvis uthyrda, dirav i tva
fall till statliga myndigheter, under det att tre stationshus ér helt outnytt-
jade. Bangirdsomradena ir i huvudsak outnyttjade, dock iir av nagra ban-
gardsomraden smiirre delar uthyrda, i vissa fall till dverstyrelsen for eko-
nomisk forsvarsberedskap.

Bandelen Axvall

Stenstorp

Bandelen har en liingd av 20,6 km, och jirnviigstrafiken p4 denna linje
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nedlades den 28 juni 1961 efter framstillning av jirnviigsstyrelsen i au-
gusti 1960. Sparanordningarna upprevs sommaren 1963.

Av egendomen har hittills endast tva objekt forsilts, nimligen linjemar-
ken till ett stickspar som den 30 mars 1960 for 762 kronor overlits till ett
privat foretag samt en banvaktsstuga som den 19 februari 1962 saldes
till en enskild person. I november 1963 var férsiljningen i huvudsak ge-
nomford dven av Aspds stationshus med tillhérande uthus och mark foér en
kopeskilling av 7 000 kronor, Vidare pagar férhandlingar om Overlatelse
av tvd objekt, namligen Broddetorps stationshus samt all inom Gudhems
kommun belédgen mark till nimnda kommun (med en beriknad kopeskil-
ling av 30 000 kronor) samt en banvaktsstuga med uthus och mark till ett
industriforetag (beriknad kopeskilling 6 000 kronor). Det nimnda sta-
tionshuset avses komma att anvéandas som poststation.

Bandelen Skovde—Skara

Strickan har en lingd av 24 km, och jirnviigstrafiken nedlades den 1
september 1961 efter jarnviagsstyrelsens framstiallning i november 1960.
Sommaren 1962 revs sparet.

Ingen del av jarnvigens egendom har hittills blivit foremal for forsilj-
ning. Forhandlingar pagar dirom betriaffande fyra objekt, nimligen dels
Varnhems stationshus, dels ett bostadshus i Axvall, dels linjemark inom
Skovde stad och dels banvaktsstugan Backe. Betriffande de tre forstnimn-
da objekten har forhandlingar upptagits med vederbérande kommuner. For
ovriga vid linjen befintliga stationshus och banvaktsstugor har férsiljnings-
planerna édnnu icke tagit fastare form.

Bandelen Killby—Kinne Kleva

Vid denna bandel, som ar 9 km lang, nedlades jirnviigstrafiken den 1
maj 1955, och sparanordningarna revs aret diarpé.

Tva godsmagasin har forsalts for rivning for en sammanlagd képeskil-
ling av 520 kronor. I 6vrigt har nagra forsiljningar icke féorekommit.

Bandelen Mariestad—Moholm

Strickan omfattar 17,7 km, och trafiken dérstéides lades ned den 1 sep-
tember 1961. Sparet revs i april 1962.

Vid denna bandel har Sickestads stationshus med uthus och mark den
4 juni 1963 forsalts till en enskild person. Kopeskillingen utgjorde 12 000
kronor. Férhandlingar om forsidljning pagar betraffande ytterligare ett sta-
tionshus m. m. samt betriaffande linjemark inom Mariestad, av vilka ob-
jekt det senare beriknas komma att forsiljas till staden. Nagra ytterligare
forsdljningar vid banan har icke verkstillts eller foreslagits.

Bandelen Bdickefors—Bengtsfors
Bandelen omfattar en lingd av 29 km. Jiarnvigstrafiken pai banan nedla-
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des den 29 maj 1960. Sparanordningarna finnes kvar.

Av den bandelen tillhériga egendomen utnyttjas ett godsmagasin i Bengts-
fors av GDG biltrafik. Tva tomtmarksomraden i Bengtsfors om tillhopa 828
m? saldes i februari respektive april 1961 till ideella organisationer for en
sammanlagd koépeskilling av 8 280 kronor, d. v.s. 10 kronor per m2. Vidare
forsaldes den 23 juli 1963 stationshuset i Odskolt med tillhérande mark-
omrade om 3200 m2 fér 20 000 kronor samt en del av stationsplanen pa
samma ort, omfattande 5200 m2, den 2 juni 1963 for 4 300 kronor, i bada
fallen till enskilda. Ett stationshus i Bengtsfors har dven forsalts for riv-
ning. Forhandlingar har upptagits med Bengtsfors koping om overlatelse
av kvarvarande mark dirstides. Av aterstdende egendom vid bandelen ar
fyra banvaktsstugor uthyrda. Ett stationshus i Dingelvik och ett lokstall
i Bengtsfors star outnyttjade. Nagon forsiljning av nimnda banvaktsstugor
och outnyttjade byggnader forestar icke,

Bandelen Skillingsfors—Beted

Banlidngden utgoér 19 km; jarnvagstrafiken nedlades den 28 maj 1961.
Sparet har funnits kvar till innevarande host.

Tre banvaktsstugor har forsalts till enskilda personer. Tva av dessa sil-
des redan fore nedliggandet for vardera 8 500 kronor. Den tredje saldes
den 26 september 1963 fér 8 000 kronor. Ytterligare en banvaktsstuga be-
raknas bli forsald Ar 1964. Likasd beriknas stationshuset i Skillingsfors
samma ar kunna overlatas till Jairnskogs kommun.

Bandelen Svanskog—Arjing

Denna stricka, som har en lingd av 43 km, nedlades den 10 juni 1954.
Sparet revs ar 1955.

All till bandelen horande egendom, innefattande linjemark och byggna-
der, har forsalts till de tvdA kommuner inom vilkas omraden marken ar be-
ligen. Silleruds kommun forvarvade genom kopeavtal den 20 februari 1959
omkring 680 000 m2 mark for en kopeskilling av 110 000 kronor. Till mar-
ken horde stationshus och ovriga byggnader vid sju jarnvigsstationer. Den
5 juni 1963 overlits 315 770 m? mark jimte tre stationshus till Svanskogs
kommun mot en kopeskilling av 66 800 kronor.

Revisorernas uttalande. Sedan borjan av 1950-talet har jirnvégstrafiken
nedlagts pa drygt 1 700 km trafiksvaga bandelar i vart land. De till dessa
bandelar horande fastigheterna, bestaende av markomraden, byggnader och
anliggningar, har hiirvid som regel endast i ringa utstrickning kunnat dis-
poneras for statligt trafikiindamal, Da sia dr mojligt behélles egendomen i
jarnviigens igo och utnyttjas fér busstrafik eller overlites till det biltrafik-
foretag som ombesorjer godstransporterna. Huvuddelen av den fasta egen-
domen méaste emellertid avvecklas genom forsiljning.
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Efter hand har inom statens jarnvigar en viss praxis utbildats i fraga
om forfarandet vid nu angivna forsédljningar. Ett flertal andra statliga myn-
digheter beredes redan under foérberedelserna for nedlaggandet tillfille att
bevaka sina intressen och anmaila sitt behov av mark. Sa ar framst fallet
betriffande vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, men forhallandet giller dven
i frdga om andra myndigheter, bl. a. byggnadsstyrelsen och totalférsvarets
foretriadare. Hos lansmyndigheterna och pi4 kommunalt hall kan frigan om
nedliggandet av en jiarnvigslinje forutsittas vara si kénd, att dessa myn-
digheter pé ett tidigt stadium kan anmaila forefintliga forvirvsintressen.

Under senare ar har i allt storre utstrickning den ordningen kommit till
anvandning, att all jirnvigen tillhorig 6verbliven egendom eller huvuddelen
diarav overlatits till vederborande kommuner. I vissa fall har linjemark
overlatits till lantbruksnimnderna, som sedermera fordelat fastigheterna
pa de jorddgare som haft angrinsande marker. Ofta har diarvid vissa gene-
rella varderingsprinciper kommit till anvindning, i vart fall di det gillt
mark av olika slag. Enligt revisorernas mening ir detta tillvigagingssitt
som regel en limplig metod for avveckling av ifragavarande icke behdovli-
ga egendom, eftersom forsidljningen av smirre delar av en jarnviagslinje
till ett stort antal enskilda kopare kan antagas draga med sig betydande
administrativa kostnader. Kommunerna har dven mojlighet att darvid till-
godose vissa allminna behov, exempelvis cykelstigar samt vigar och utrym-
men for fritids- och idrottsindamal. I de fall da forsdljningsobjekten kan
antagas dga mera avseviart marknadsvirde torde dock en separat forsilj-
ning genom anbud eller pa offentlig auktion vara motiverad. Sa synes dven
i vissa fall ha forekommit och pa sina hall givit goda resultat. Foérsiljning-
en av ett antal stationshus och andra byggnader pa Oland utgoér exempel
hirpa,

Revisorerna har genom besok pa olika platser och genom inhidmtande av
uppgifter tagit del av den ordning som under de senare aren tillimpats i
fraga om avvecklingen av ifriagavarande fasta egendom. Undersékningen
har bedrivits stickprovsvis, dock att utforligare uppgifter inhimtats fran de
vistra delarna av landet; den i det foregiende limnade redogorelsen belyser
forsédljningsverksamheten intill december innevarande &r. Granskningen av
ett antal utvalda fall har som regel icke givit revisorerna anledning till
erinran betriffande de priser som erhallits vid verkstillda forsiljningar.
Det har didremot synts revisorerna som om i atskilliga fall timligen lang
tid forflutit innan Gverlatelse i nagon stérre omfattning kommit till stand.
Aven om forsiljningsidrendenas beredning, innefattande bl. a. férhandlingar
och anbudsgivning m. m., kriaver viss tid, synes det revisorerna som om
den genomsnittliga tiden av tva till tre ar efter nedliggandet ir en onddigt
lang tid for avveckling av fastighetsbestindet, helst som atskilliga med for-
siljningsfragorna sammanhéingande forhallanden torde kunna klarliggas
redan innan jarnvagstrafiken definitivt nedlagges. Hartill kommer att pa at-
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skilliga hall viss overtalig egendom, diribland manga byggnader, alltjimt
kvarstar i jarnvigens igo och i vissa fall lamnats outnyttjade. Det ma hér-
vid framhallas att byggnader som stir obegagnade under léngre tid tim-
ligen snabbt sjunker i virde. Revisorerna anser sig diarfér bora understryka
angeligenheten av att en skyndsam avveckling efterstrivas betriffande
det fastighetsbestind som i samband med jérnvigars nedliggande icke an-
ses bora behallas och disponeras for statliga &ndamaél.

Revisorerna har i detta sammanhang icke dgnat uppmirksamhet it det
av statens jarnvigar tillimpade systemet for bokforing av s. k. virdebe-
stindiga objekt i samband med jirnvigars nedléggning.

12 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 I.
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Finansdepartementet

§21
Vissa iakttagelser angiende skatteuppbérden m.m.

I enlighet med for riksrevisionsverket gillande instruktioner har dmbets-
verket till revisorerna éverlimnat vissa redogorelser for resultatet av skat-
teuppbérden. Dessa avser den ordinarie uppbérden av dels preliminidr A-
och B-skatt under uppbordsaret 1962—63 (tabell 1 och 2), dels kvarstiende
skatt enligt 1962 ars taxering (tabell 3). Redogérelserna omfattar vidare
resultatet av restindrivningen t.o.m. utgingen av ar 1962 for varje sir-
skilt utmitningsmansdistrikt i fraga om 1956-—57 — 1961—62 ars preli-
mindra B-skatt samt kvarstidende skatt enligt 1955—1960 ars taxeringar.

Av redogorelserna framgar bl.a., att under uppbérdsterminerna upp-
bordsaret 1962—63 preliminirskatt inflot med ett sammanlagt belopp av
14 446 milj. kronor, varav 11 117 milj. kronor sisom A-skatt (77 procent)
och 3329 milj. kronor sasom B-skatt (23 procent). Nirmast foregaende
uppboérdsir uppgick under uppbdrdsterminerna influten preliminirskatt till
13 407 milj. kronor. Preliminirskatten har siledes 6kat med 1039 milj.
kronor, Av den debiterade B-skatten, 3 402 milj. kronor, restférdes 134
milj. kronor (4 procent). For erhéallande av en fullstindig bild av prelimi-
nirskatteuppborden maste till tidigare nimnda belopp liggas de fyllnads-
inbetalningar av preliminérskatt som verkstillts efter uppbordsarets ut-
gang. Med fyllnadsinbetalningar avses siddana skatteinbetalningar som verk-
stillts inom viss tid efter utgangen av uppbérdsaret och som medtages vid
avrikningen av den prelimindra skatten mot den slutliga. Fér uppbérds-
aret 1962—63 uppgick inbetalningarna av sadant slag till 736 milj. kronor,
varav 192 milj. kronor (26 procent) sisom A-skatt och 544 milj. kronor
(74 procent) sisom B-skatt. Fér nidrmast foregdende uppbordsar inflot sé-
som fyllnadsinbetalningar 802 milj. kronor, av vilket belopp 168 milj. kro-
nor (21 procent) utgjorde A-skatt och 634 milj. kronor (79 procent) B-
skatt. Enligt arets taxering beloper sig det sammanlagda beloppet av den
rinta med nio procent som med vissa begrinsningar utgar 4 kvarstiende
skatt till 35 milj. kronor, vilket innebér en minskning med 5 milj. kronor
jamfort med nérmast foregdende ars taxering.

Vad éarets fyllnadsinbetalningar betriiffar har i friga om A-skatt de
storsta beloppen inbetalats i Stockholms stad (41,8 milj, kronor), Malmo-
hus lidn (23,9 milj. kronor), Stockholms lidn (23,4 milj. kronor) samt Go-
teborgs och Bohus lidn (17,4 milj. kronor). Betriffande B-skatten, som i
huvudsak avser aktiebolag m. fl. juridiska personer, har de stérsta beloppen
inbetalats i Stockholms stad (139,1 milj. kronor), Géteborgs och Bohus lin
(77,3 milj. kronor), Malméhus lén (61,6 milj. kronor), Vistmanlands lin
(42,7 milj. kronor) och Stockholms lidn (38,1 milj. kronor).
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Under uppbordsaret 1962—63 inbetalades av svenska aktiebolag B-skatt
med ett sammanlagt belopp av 1 306 milj. kronor. Ndrmast foregdende upp-
bérdsar uppgick beloppet till 1235 milj. kronor, Av tabell 2 framgar att
storre differenser icke foreligger mellan vad som debiterats och vad som
influtit. I vissa lin overstiger influtna belopp debiterade belopp, vilket sam-
manhénger med att i de influtna beloppen dven ingar under lépande upp-
bordsar verkstillda overbetalningar. De storsta beloppen har inbetalats i
Stockholms stad (477,5 milj. kronor), Géteborgs och Bohus lidn (153,2 milj.
kronor) och Malméhus lédn (118,1 milj. kronor).

Den kvarstiaende skatten enligt 1962 drs taxering uppgick till 1250 milj.
kronor; av detta belopp restférdes 196 milj. kronor (16 procent). Av den
kvarstiende skatten enligt nirmast foregiende ars taxering, 1158 milj.
kronor, restféordes 183 milj. kronor (16 procent). Den kvarstiende skatten
har okat i samtliga lin med undantag av Kristianstads och Kopparbergs
lin. Den storsta okningen uppvisar Stockholms stad (13 milj, kronor),
Stockholms lin och Sédermanlands lin (8 milj. kronor vardera), Alvsborgs
lin (6 milj. kronor) samt Malméhus ldn (5 milj. kronor). I friga om upp-
bordsresultatet har en forbittring intritt i 16 lin och en forsiamring i 8, me-
dan resultatet ar oférandrat i ett lidn, Den hogsta inflytandeprocenten upp-
visar Kronobergs lin (91,88 procent), Hallands lin (90,31 procent), Skara-
borgs lin (90,15 procent), Jénkopings lin (89,41 procent), Alvsborgs lin
(88,56 procent), Kalmar lin (88,32 procent) och Kopparbergs lin (88,26
procent). Den ligsta férekommer i Stockholms stad (76,74 procent) och
Norrbottens ldn (79,22 procent).

Den kvarstaende skatten enligt 1963 ars taxering beriiknas uppga till om-
kring 1094 milj. kronor och den o6verskjutande prelimindra skatten till
omkring 1 487 milj. kronor (tabell 1).

Av 1956—57 ars restforda B-skatt, 103,1 milj. kronor, vilken numera ir
preskriberad for indrivningsatgirder, har t.o.m. 1962 ars utgang 29,7
milj. kronor avkortats, 62,8 milj. kronor levererats och 10,4 milj. kronor
avskrivits. Sasom oredovisat kvarstod 0,2 milj. kronor, I tabellerna over
restindrivningen har levererade belopp stillts i relation till restférda, var-
vid avdrag gjorts for avkortade belopp med hiinsyn till att avkortningsfér-
farandet ir en fran restindrivningen skild foreteelse. Efter denna berik-
ningsgrund har for riket i dess helhet 86 procent levererats och 14 procent
avskrivits. For landsbygd och stider utan egna uppboérdsverk har 91 pro-
cent levererats och 9 procent avskrivits, medan fér stider med egna upp-
bordsverk 79 procent levererats och 21 procent avskrivits.

Av den restférda kvarstiaende skatten enligt 1955 ars taxering, 119,5 milj.
kronor, har t.o.m. 1962 ars utging 17,6 milj. kronor avkortats, 78,4 milj.
kronor levererats och 23,0 milj. kronor avskrivits. Sisom oredovisat kvar-
stod saledes 0,5 milj. kronor. Levererat belopp har iven hir stillts i rela-
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tion till vad som efter avkortning aterstatt att indriva. Totalt har 77 pro-
cent levererats och 23 procent avskrivits. Procenttalen for landsbygden ar
83 respektive 17 och for stiiderna 70 respektive 30.

I tabell 4 aterfinnes en sammanstillning 6ver resultatet av rest-
indrivningen for varje sirskilt utmitningsmansdistrikt i fraga om an-
talet restforda poster for 1957-—58 ars prelimindra B-skatt (B 57).
De i tabellen och i det féljande inom parentes angivna talen avser
1956—57 ars preliminira B-skatt (B 56) efter lika lang tids indriv-
ning. Av sammanstillningen framgar bl.a, att for riket i dess helhet 84
(83) procent av antalet restférda poster guldits vid 1962 (1961) Aars ut-
gang. For landsbygd och stéder utan egna uppbérdsverk har 90 (89) pro-
cent guldits och for stider med egna uppbdrdsverk 73 (71) procent. De
siffermissigt bista resultaten har fér landsbygden uppnatts i Séderman-
lands ldn och Jimtlands lin med 95 (95 respektive 93) procent, i Upp-
sala ldn, Gotlands ldn, Alvsborgs ldn och Visterbottens lin med 94 (respek-
tive 92, 92, 93 och 93) procent samt Kalmar lin med 93 (92) procent. Be-
triffande stider med egna uppbérdsverk har de hogsta procenttalen upp-
nitts i Nykoping med 98 (96) procent, i Eskilstuna med 90 (90) procent
samt i Vixjo och Sundsvall med 87 (83 respektive 87) procent. I fraga om
landsbygd och stider utan egna uppbérdsverk har i 93 (77) distrikt 96
procent eller mer guldits, i 139 (131) mellan 91 och 95 procent, i 67 (69)
mellan 86 och 90 procent och i 40 (43) mellan 81 och 85 procent. 98 pro-
cent har guldits i 1 stad med eget uppbérdsverk, mellan 86 och 90 procent
i 3 (3) stider, mellan 81 och 85 procent i 5 (6) stider och mellan 76 och
80 procent i 8 (5) stider.

En liknande sammanstillning i fraga om den kvarstiende skatten enligt
1957 ars taxering (K 58) aterfinnes i tabell 5. De inom parentes angivna
talen avser den kvarstiende skatten enligt 1956 ars taxering (K 57) efter
lika lang tids indrivning. Av sammanstiillningen kan bl. a. utlisas, att for
riket i dess helhet 75 (75) procent av antalet restférda poster guldits vid
1962 (1961) ars utgang. For landsbygd och stider utan egna uppboérds-
verk har 81 (81) procent guldits och for stiider med egna uppbérdsverk 66
(65) procent. De siffermissigt basta resultaten har foér landsbygden upp-
natts i Hallands ldn med 87 (88) procent, i Visterbottens lin med 86 (85)
procent samt i Kalmar lidn, Goteborgs och Bohus lin och Skaraborgs lin
med 85 (respektive 85, 85 och 84) procent. Betriffande stider med egna
uppbordsverk har de hogsta procenttalen erhallits i Nykoping med 86 (85)
procent, i Karlskrona med 81 (78) procent, i Vixjo med 79 (79) procent,
i Jonkoping med 78 (81) procent samt i Sundsvall och Ostersund med 76
(79 respektive 70) procent. I fraga om landsbygden har i 32 (28) distrikt
mellan 91 och 95 procent guldits, i 89 (94) mellan 86 och 90 procent, i 103
(96) mellan 81 och 85 procent och i 57 (74) mellan 76 och 80 procent. 86
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procent har guldits i 1 (—) stad, mellan 81 och 85 procent i1l (2) stad,
mellan 76 och 80 procent i 4 (5) stdder samt mellan 71 och 75 procent i 5
(4) stader.

Av tabellerna 6 och 7 framgér resultatet av restindrivningen betréffande
stider med egna uppbordsverk i fraga om preliminir B-skatt for uppbords-
aren 1956—57 — 1961—62 (B 56—B 61) samt kvarstiende skatt enligt
1955—1960 ars taxeringar (K 56—K 61) vid utgingen av ar 1962.

I tabell 8 redovisas resultatet av restindrivningen i friga om K 56—XK 61
fér landsbygd och stider utan egna uppbdrdsverk.



Tabell 1
Preliminir, slutlig, kvarstiende och verskjutande skatt for beskattningsaret 1962

Influten preliminir skatt S kv‘fr .| Over-

Restford : tf. Slutlig Kvar- stden-| skju-

Under uppbérdsterminerna | Sdsom fyllnadsinbetalningar S:a prel. 0- rei : 1‘: tltb stdende .::" tande

prel. B-skatt 5::& Bka skatt pa- | prel.

Lén Prel. A-skatt | Prel. B-skatt | Prel. A-skatt | Prel. B-skatt | skatt x?:fn skalt

% avs:a "/9 av s:a % avs:a %, avs:a °/9 avs:a % av
Milj. ':’:'!z‘ Milj. T:z? Milj. ‘;‘:J Milj. I::l; Milj. | Milj. ‘;‘::t;’ Milj. Milj. Milj. | shut- | Milj. | Milj.
kr. prel. | Kr. | prel | kr. | prel. | kr. | prel. kr. Kr. | prel. kr. kr. kr. lig | kr. | kr.
skatt skatt skatt skatt skatt skatt

Stockholms stad| 1886,02| 66 | 758,92| 27 | 41,83 1 [139,08 5 2 825,85 32,99| 1 2858,84| 2798,97| 188,26 7 | 7,45| 243,78
Stockholms . ...[ 1001,79| 80 177,56 14 23,37 2 38,14 3 1240,86( 10,20 1 1251,06] 1231,24 92,35 8 | 3,33 114,19
Uppsala ...... 242,44 76 65,79 20 4,05 1 5,25 2 317,53 2,75 1 320,28| 311,16 23,14 7 | 0,69 31,76
S6édermanlands 335,48| 77 81,86 19 4,03 1 11,42 2 432,79 2,85 1 435,64| 425,71 30,90, 7 | 0,98] 41,32
Ostergotlands . . 486,64 175 133,85 20 6,35 1 20,71 3 647,565| 4,54 1 652,09 634,87 44,88 17 1,34 58,69
Jonkopings ... 344,71 74 98,13| 21 6,25 1 12,93] 3 462,02| 2,89 1 464,91 454,56 39,63 9 | 1,24 50,28
Kronobergs . ... 168,32| 73 52,78 23 3,120 1 5,77 2 229,99 1,78 1 231,77 229,59 21,36 9 | 0,60 23,00
Kalmar ... ... 244,45 74 73,11 22 2,94| 1 8,38 2 328,88 3,071 1 331,95 329,89| 31,82| 10 | 0,92 33,83
Gotlands ...... 47,76| 172 15,611 24 0,50[ 1 1,10 2 64,97| 1,03 1 66,00 67,59 8,12 12 | 0,22 6,88
Blekinge ...... 174,81 78 38,47 17 1,96 1 7,70 3 222,94 1,98 1 224,92 220,52 19,06 9 | 0,63] 24,41
Kristianstads .. 264,64) 69 102,16 27 3,92 1 9,42 2 380,14 5,08 1 385,22 379,98 36,36( 10 1,09 41,47
Malméhus .. .. 927,94 68 339,62| 25 23,87 2 61,63 4 1 353,06/ 10,00 1 1363,06| 1 321,17 92,49 7 | 3,06/ 138,06
Hallands ..... 184,52 71 65,11 25 3,24 1 5,85 2 258,72 2,31 1 261,03| 256,70 24,21 9 | 0,68 28,50
Goteb. o. Bohus | 1 047,62 71 322,43] 22 17,37 1 771,27 5 1464,69| 11,92 1 1476,61| 1437,06 92,48/ 6 | 3,30( 132,06
Alvsborgs ..... 477,56 175 127,58 20 7,16 1 18,39 3 630,69 4,31 1 635,00] 615,88 47,80 8 1,36 67,08
Skaraborgs .. .. 260,74 70 93,70 25 4,771 1 10,06 3 369,27| 3,90 1 373,17 368,92 34,89 9 1,05 39,12
Virmlands .... 366,91 76 97,711 20 5,07 1 7,87 2 477,56| 4,19 1 481,75| 461,01 33,07 7 | 0,85 53,73
Orebro ....... 379,10 77 93,30| 19 5,44 1 12,22 2 490,06| 3,52 1 493,58| 475,92 31,68 7 1,05 49,00
Vistmanlands . 359,93 71 93,69 19 3,50 1 42,74 8 499,86| 3,13 1 502,99| 482,06 27,58/ 6 | 0,81 46,26
Kopparbergs .. 362,21 74 109,12| 22 4,64 1 8,36 2 484,33 3,18 1 487,51 449,04 28,02 6 | 0,66 52,89
Gévleborgs . ... 379,563 78 88,10 18 5,43 1 7,73 2 480,79| 4,48 1 485,27| 465,97 33,96 7 | 0,97| 52,22
Visternorrlands 375,02 75 100,91 20 3,82 1 13,08 3 492,83 4,56 1 497,39| 471,07 31,21 7 | 0,86| 53,32
Jamtlands .... 152,65 78 35,76| 18 1,76 1 3,34 2 193,51 2,26 1 195,77 189,49 16,95 9 | 0,39] 23,50
Visterbottens . . 276,53 76 72,74 20 4,62 1 8,71 2 362,60 3,53 1 366,13| 355,60 29,07 8 | 0,79| 38,89
Norrbottens ... 369,64| 78 90,62| 19 3,64 1 6,53 1 470,43| 4,03 1 474,46 466,92 34,37 7 1,06 42,40
Hela riket Ill 116,96| 73 (3 328,63 22 192,65' 1 IM3,68, 3 |l5 181,92]134,48] 1 |15 316,40[14 900,89| 1 093,56| 7 135,38(1 486,64

a8l



Tabell 2

Resultatet av den ordinarie uppbdrden av preliminiir B-skatt
for uppbordsaret 1962—63 i fraga om svenska aktiebolag

med férdelning efter liin

Debiterade Influtna
Lan belopp belopp
Mkr. MEkr.

Stockholms stad . ....... 473,71 477,48
Stockholms . ......ouven 50,70 50,56
Uppsala ........cco0nn 13,756 13,72
Sodermanlands ........ 26,99 27,10
Ostergotlands ... ....... 42,90 43,47
Jonkopings . .....cenene 21,47 21,46
Kronobergs . .. ....eaev e - 17,64 7,62
Kalmar ........coe0000 11,97 11,85
Gotlands . .......coqce 1,16 1,16
Blekinge . .......c.0 s 7,57 7,56
Kristianstads .......... 14,72 15,32
Malmohus ........oonen 118,00 118,11
Hallands. .......co00enn 9,29 9,30
Goteborgs o. Bohus .... 153,58 153,20
Alvsborgs .......oneoe 33,12 33,76
Skaraborgs . .......000 « 15,60 . 15,68
Viarmlands ........... 34,56 34,49
Orebro......coocveevass 26,31 26,33
Vistmanlands. .. .... ... 41,88 41,74
Kopparbergs ......... : 54,13 54,07
Gévleborgs . .....evs . e 32,67 32,58
Visternorrlands . ... ... 41,81 41,58
Jamtlands ........0000 6,89 6,85
Visterbottens ...... . 12,67 12,66
Norrbottens. ........... 44,25 47,89

Hela riket 1297,30 1 305,54
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Tabell 3

Resultatet av den ordinarie uppbirden av kvarstiende skatt enligt 1962 ars taxering

med fordelning eiter lin

Debiterade Influtna Inflytande- Restforda
L belopp belopp procent belopp
in
kr. kr. kr.
Stockholms stad...... 199 406 857 153 031 048 76,74 46 375 809
Stockholms. ......... 95 393 337 76 198 084 79,88 19 195 253
Uppsala ............ 27 352 545 23 807 794 87,04 3 544 751
Sodermanlands ...... 37 457 004 32 496 200 86,76 4 960 804
Ostergotlands . ....... 49 383 957 43 166 091 87,41 6217 866
Jonkopings .......... 46 209 136 41316 780 89,41 4 892 356
Kronobergs .......... 27 210 053 24 999 430 91,88 2210623
Kalmar ............ 36 382 220 32131818 88,32 4 250 402
Gotlands . .. ... .5 .50 8 424 588 7 334788 87,06 1 089 800
Blekinge ............ 21093 398 17 762 151 84,21 3 331 247
Kristianstads......... 43 556 488 37 962 457 87,16 5 594 031
Malméhus .......... 110 000 107 94 969 289 86,34 15 030 818
Hallands. ... voih 5 1 31 097 881 28 084 565 90,31 3013 316
Goteborgs o. Bohus. . . 94 045 734 77 081 612 81,96 16 964 122
vsborgs ........... 54 917 431 48 633 904 88,56 6 283 527
Skaraborgs .......... 43 683 628 39 380 616 90,15 4 303 012
Virmlands ........ i 43 470 188 37 247 633 85,69 6 222 555
Orebro ............. 37 190 033 32372973 87,05 4 817 060
Vistmanlands ......, 35264 473 29518 657 83,71 5745 816
Kopparbergs ...... ok 36 457 204 32175 698 88,26 4 281 506
Gévleborgs ......... . 40 814 195 33 738 758 82,66 7075 437
Visternorrlands . .. ... 37 748 790 31 894 269 84,49 5 854 521
Jimtlands .......... 20 867 395 17675 784 84,71 3191611
Visterbottens ........ 36 293 809 31775073 87,55 4518 736
Norrbottens . <A 36 433 357 28 860 839 79,22 7572518
Hela riket 1 250 153 808 1 053 616 311 84,28 196 537 497
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Tabell 4
Preliminiir B-skatt for upphordsaret 1957—58 (B 57)

Utmiit ningsmansdistrikten fordelade linsvis efter férhillandet mellan antalet t. o. m. utgingen
av Ar 1962 guldna poster och antalet efter avkortning iterstdende restférda poster; talen inom
parentes avser preliminir B-skatt for uppbordsaret 1956 —57 (B 56) efter lika lang tids indrivning.

Lén Antal Antal utmitningsmansdistrikt 20
(Lb =landsbygd |utmit- = 8.5
och stider utan |nings- Inflytandeprocentklasser 2 < ™
uppbérdsverk| mans- ES 8
—stider med eg-| dis- 51— 56— | 61— 66— 71— 76— 81— 86— | 91— 96— | S5 o
na uppbérdsverk) | trikt 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100§ & ?—_5 §
tockholms stad.. 1 -] 1(—) 76 (73)
tockholms .. Lb| 18 1D 1= — @ 1@ 7D 6 22 82(79)
St 1 1D 83(83)
ppsala .... Lb 8 1(2) 5() 2(1)]94(92)
St 1 1(1) 69 (68)
ermanlands Lb| 9 4 (4)| 5(5)]95(95)
St 2 1(1) 1 (1)} 92(92)
ds . Lb| 13 1D 33 1(3) 6| 2(2)]91(90)
St 2 - 2Q) 73 (69)
6nkdpings .. Lb| 15 1(—=)] 2@ 3(2)| 3(ND| 6(2)]90(90)
St 1 -] 1) 81 (78)
nobergs ... Lb| 11 1(=) 1(Q) 2(3) 5(4)| 2(3)|84(90)
St 1 - 1= 87(83)
..... Lb| 16 — ()] 1(4)| 10(9)] 5(2)]93(92)
St 1 1(1) 79 (78)
tlands .... Lb| 4(5) — (1) 23 2 (1)]94(92)
lekinge .... Lb] 7(8) 1() —@ 2() 24 2() 82 (82)
St 1 1(—=)] —) 78 (81)
tianstads . Lb| 17 —(] 1] 3@ 4G) 7] 2(1)88(88)
t 1 1(1) 64 (65)
us ... Lb| 16 — (D] 2()] 13| 4@)| 6AD| 3(—)]|89(89)
St 5 [— @)Y 1(—) 1(1) 2() 1(1) 67 (66)
. Lb| 9 — ()] 2| 2@)] 2@)] 3(3)91(91)
St 1 1D 73 (74)
bgs 0. Bohus. Lb| 14 — () 1(-) 1D 1@] 7(D)| 4(3)|89(87)
St 2 — ) 1(—) 1(1) 67 (65)
borgs Lb| 19 1 ()| 4@)| 3(5)| 11(9)|94(93)
St 1 1(1) 76 (76)
karaborgs ... Lb| 18 1(3) 6(| 65| 5(5)]92(91)
d@rmlands Lb| 18 1(=)] 22| 3@| 8(5)| 4(7)]91(92)
St 2 1D 1) —) 76 (77)
rebro ...... Lb| 12 — )] 2] 43)| 4| 22 86 (85;
St 1 — (@) 1(—) 75 (70
éstmanlands Lb| 11 1) — ] 1 ()] 2@ 73| — (2)[89(88)
St 1 1(1) 84 (84)
pparbergs . Lb| 20 —() 2 2@ 2@ 2)| 6(5)] 6(4)]87(86)
St 1 — (1) 1(—) 71 (62)
dvleborgs .. Lb| 18 1(—) 13| 4@ 43| 5| 3(3)|89(89)
St 1 - 1> 67 (64)
ésternorrlands Lb{ 22 — ()| 2@)| 4| 6(8)] 10(8)|92(91)
St 1 1Q1) 87(87)
dmtlands ... Lb| 15 1(3)| 8(8)| 6(4)|95(93)
St 1 — ()] 1 (=) 77 (72)
iisterbottens .. Lb| 24 1 (D 2(4)[12 (10)] 9 (9)] 94 (93)
St 1 1(1) 76 (80)
orrhottens .. Lb| 18 — (@) 1(] 8(3)| 6(6)] 3(3)[90(88)
St 1 1(=)| —@) 85 (86)
Landsbygd och
tider utan egna
pbdrdsverk 352 1(—) 2(2)| 1(3) 5(7)|13(22)[40(43)[67 (69)| 130 |93 (77)| 90 (89)
(354) (131)
Stiider med egna
pbordsverk 3MBD— D] 1 (=) 1] 4@ 8(()| 8K 5(6) 3(3) 1.(1)[73(71)
Hela riket 383 |— (D] 2(—)| 3(6)| 5(7) 13 (14)|21 (27)|45 (49)|70 (72)| 130 |94 (78)| 84 (83)
(385) (131)




186

Lan

Stockholms . .
Sédermanlands
Ostergotlands .
Jonkopings ..
Kronobergs ...

Kristianstads .
Malméhus ...
Hallands ....
Gbgs o. Bohus .
Alvshorgs ....

Skaraborgs ...
Véirmlnnd_s .

Orebro ......
Vistmanlands .
Kopparbergs .

Gévleborgs

Jamtlands ...
Visterbottens .

Norrbottens ..

uppbérdsverk

uppbdrdsverk
Hela riket

(Lb =landsbygd
och stider utan nings-
egna uppboérdsverk mans-
St =stider med eg- dis-
na uppbérdsverk) trikt

Visternorrlands

Stockholms stad ..

Landsbygd och
stider utan egna

Stider med egna

Antal
utmait-

Tabell 5

Kvarstiende skatt enligt 1957 ars taxering (K 58)
Utmitningsmansdistrikten fordelade linsvis efter forhillandet mellan antalet t.o.m. utgangen
av 4r 1962 guldna poster och antalet efter avkortning aterstiende restférda poster; talen inom
parentes avser kvarstdende skatt enligt 1956 ars taxering (K57) efter lika 1ang tids indrivning.

Antal utmétningsmansdistrikt

—

- - -
e QU GO N O = 00 = 00 ==

-
O

4 (5)
7(8)

352
(354)

31 (31)
383

(385)

51—
55

1(1)

56—
60

1(=)

-

=)

1(1)

— (1)
1(2)

61—
65

1(1)
— Q@)

==(1)

1(1)

— (1)
2(2)

1)

1)
1)

1(1)
1=

3(3)

6(7)

6 (6)
2 (13)

Inflytandeprocentklasser

66— 71—
70 75
2(1) 3(5)

1)
1Q1)
1)
1(—)
1(=)
1(=) 3@
2(2)
—1) 1(=
—
1Q)
1(3)
1= —@
1@
1(—) 1)
2(2)
1 (=)
-1 1)
1(=) —@
1)
2(1)
3(3) 42
1(1) 1(=)
4(1) 25
1(1)
2(2) 4@3)
1(D)
2@3) 4(3)
—(@) 5@
2(1) 6(3)
2()
— ()
— (1)
1(1)
1(2) 2@
1(1)
19 (18) 3 (36)
13(12) 5(4)
(30) 48 (40)

76—
80

4(4)
4(3)
G))
24
1(2)
1(—)
2.(1)
1)
2(2)
1)
2(2)
— (1)
4(4)

49

-

2(3)
1(4)
2 (3)
— (1)
4(4)
2(3)
3(4)
4(3)
6 (8)
1(1)
1(3)
1(—)
1)
5(6)

57 (74)

4(5)
61 (79)

85

103
(96)

1(2)
104

(98)

2(-)
5 (4)
1440
3 (5)
3 (5)

9.(11)
2(2)

89 (94)

1(—)
90 (94)

91—
95

96—
100

1 (1)

1(=)

3(2)
1(-)
2(1)

1(2)
4(4)
1(3)

4(3)
2(3)

g =

N

—(2)
— (1)
1(1)
3(2)
7(3)
1(—)

1)

@82

8|2

Genomsnittlig
inflytandepro-
cent per ldn

81 (81)

66 (
75 (75
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Tabell 6
Stiider med egna uppbdrdsverk

Redogorelse for resultatet av restindrivningen betriffande preliminir B-skatt for uppbrdsaren
1956—57, 1957—58, 1958—59, 1959—60, 1960—61 och 1961—62 (B 56—B 61) t. 0. m. &r 1962.
Uppgifterna om resultatet efter ett ars indrivning avser forhillandena vid utgangen av det kalen-
derar, under vilket den sista av de sex uppbérdsterminerna infallit.

Guldna posteri % av Levererat beloppi % av
" restférda efter avdrag restfort efter avdrag
S?S;ll;tj?;sdv:rgllﬁm for avkortade for avkortat
B56 B57 B58 B5 B60 B6 B56 B57 B58 B59 B60 B6l
Stockholm Efter 1 4r | 33 31 32 32 32 32 35 32 32 44 32 32
» 2» 56 58 56 56 | 55 60 59 60 67 58
» 3» 66 68 66 65 70 69 70 75
» 4» 70 73 71 75 74 75
» 5 » 73 76 78 77
» 6» 74 79
Goteborg » 1» 28 28 |29 30 32 32 29 28 | 34 35 35 32
» 2» 46 50 50 50 51 53 55 59 58 58
» 3» 58 59 61 60 65 65 68 67
» 4» 62 64 66 70 70 73
» 5» 64 66 72 | 72
» 6» 65 72
Malmé » 1» 29 32 43 34 38 38 36 37 54 | 45 45 46
» 2» 52 55 56 55 60 62 63 69 68 71
» 3» 66 63 64 64 i 71 72 76 76
» 4» 70 67 69 75 76 80
» 5» 71 69 77 77
» 6» 71 77
Norrkdping » 1» 40 52 58 60 63 65 | 49 62 65 66 74 72
» 2» 58 67 73 74 74 70 75 80 80 83
» 3» 66 72 71 78 76 79 83 83
» 4» 67 72 78 77 79 84
» 5» 67 73 71 79
» 6 » 67 17
Uppsala » 1» 45 | 45 | 45 | 45 | 47 | 49 | 51 50 | 49 | 50 | 51 53
» 2» 53 54 54 54 56 61 60 60 64 62 \
» 3 » 61 62 61 61 69 69 69 70
» 4» 65 67 65 74 74 74
» 5 » 68 69 76 76
» 6 » 69 77
Visteras » 1» 68 68 68 69 68 66 67 64 67 74 67 60
» 2» 77 77 79 80 81 78 74 80 84 83
» 3» 82 82 84 84 85 79 85 86
» 4» 84 84 86 87 80 87
» H» 84 84 87 81
» 6 » 84 87
Hiilsingborg » 1» 23 24 26 27 28 30 35 28 29 29 27 33
» 2» 37 40 41 43 46 55 48 47 47 50
» 3» 46 49 50 53 64 58 60 60
» 4 » 49 54 56 68 64 67
» b» 51 58 70 68
» 6» 53 71
Orebro » 1» 34 38 36 46 43 48 36 34 37 47 48 52
» 2» 56 61 64 62 56 63 62 67 66 64
» 3» 62 69 73 70 69 71 77 75
» 4 » 68 73 717 74 76 80
» b» 70 75 76 71
» 6 » 71 71
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Guldna posteri % av

Levererat beloppi % av

" resiforda efter avdrag restfort efter avdrag
St:g;;;‘;gv;gfa for avkortade for avkortat
B56 | B57 | B58(B59(B60|B61|B56|B57|B58|B59|B60|B61
Boréas Efter 1 ar | 67 67 67 62 53 51 80 79 78 74 67 60
» 2 » 71 71 73 70 59 83 82 83 80 74
» 3» 75 73 76 74 85 84 85 82
» 4» 76 75 79 86 86 87
» 5» 76 76 86 86
» 6» 76 86
Linképing » 1» 54 50 57 52 53 53 66 54 59 57 59 63
» 2» 64 59 66 65 64 73 65 73 72 70
» 3 » 69 67 73 74 77 73 80 80
» 4 » 71 71 77 79 71 83
» 5 » 73 73 80 78
» 6» 73 80
Eskilstuna » 1» 71 63 62 64 64 69 79 71 66 72 69 84
» 2» 82 83 85 84 85 87 90 87 88 87
» 3» 88 88 89 | 89 90 93 91 90
» 4» 90 89 92 93 93 93
» 5 » 90 90 93 94
» 6» 90 93
Giivle » 1» 36 | 38 39 | 38 44 47 39 34 33 38 45 44
» 2» 42 51 50 | 52 57 47 55 52 55 58
» 3» 52 60 60 | 60 57 67 61 64
» 4» 59 64 66 66 71 65
» 5» 64 67 69 73
» 6 » 66 71
Jonkoping » 1» 17 35 30 | 26 29 | 31 33 36 37 45 46 45
» 2» 41 59 53 45 46 58 59 61 70 70
» 3» 60 | 68 62 50 69 | 66 70 76
» 4» 75 80 65 78 74 75
» B» 78 81 79 76
» 6» 78 80
Karlstad » 1» 38 | 46 | 46 | 44 | 44 40 | 44 45 46 44 42 40
» 2» 65 66 67 68 | 66 71 69 71 71 68
» 3» 71 71 73 73 77 76 77 78
» 4» 74 73 76 79 77 79
» 5» 74 75 80 78
» 6» 75 80
Lund » 1» 38 45 44 | 41 43 48 | 49 59 54 50 50 50
» 2» 57 62 64 58 | 60 70 78 75 69 74
» 3» 64 67 70 63 76 83 82 75
» 4» 69 69 73 81 85 85
» b» 70 71 83 86
» 6» 71 83
Halmstad » 1» 35 38 40 42 43 44 42 40 | 43 44 47 47
| % » 2» 45 47 52 52 54 56 57 58 57 61
» 8 » 56 59 64 61 68 | 69 75 67
» 4» 67 67 71 76 75 80
» 5» 74 73 82 80
» 6 » 79 87
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Guldna poster i % av Levererat beloppi % av
7 tforda efter avdrag' - restfort efter avdrag
Stider med egna res
uppbérdsverk for avkortade for avkortat
B56 B57 B58 B59 60 B61 B B57 B58 B59 B60 B61
Sédertilje Efter 1 &r 46 40 40 47 41 44 44 39 38 47 37 41
» 2» 64 63 60 62 64 66 61 61 63 62
» 3» 72 72 72 71 75 71 74 73
» 4» 78 78 76 82 77 77
» 5» 83 83 86 80
» 6» 83 86
Uddevalla » 1» 45 36 44 45 43 39 44 32 40 38 46 33
» 2» 68 62 59 56 54 69 63 59 51 58
» 3» 75 72 66 63 77 71 66 61
» 4» 79 77 71 80 76 70
» 5» 80 80 82 79
» 6 » 82 83

Karlskrona » 1» 49 42 45 49 48 60 52 54 47 56 54 65
» 2» 72 67 70 | 69 73 76 81 73 76 79
» 3» 71 76 76 75 8 86 81 82
» 4» 80 78 80 87 84
» 5» 81 78 84 87
» 6 » 81 84

Lulea » 1» 41 52 37 55 62 65 42 51 38 61 63 66
» 2» 64 71 67 70 76 67 73 66 75 83
» 3» 75 81 78 78 80 82 78 82
» 4» 79 85 84 85 90 82
» H» 86 85 87 90
» 6 » 86 87

Kalmar » 1» 43 48 54 52 55 53 45 53 60 59 58 58
» 2» 69 69 68 66 70 74 77 72 70 71
» 3» 74 76 75 76 78 82 79 78
» 4» 77 78 78 82 84 82
» 5» 78 79 85 85
» 6 » 78 85
Sundsvall » 1» 70 72 73 76 78 | 82 81 87 81 83 82 87
» 2» 81 81 86 88 88 90 92 91 92 92
» 3 » 86 85 88 91 ; 93 94 93 94
» 4» 87 86 89 94 95 93
» b» 87 87 94 95
» 6 » 87 94
Landskrona » 1» 43 45 45 43 45 48 49 52 54 58 53 66
» 2» 66 62 63 62 65 75 73 75 79 75
» 3» 72 68 69 67 79 79 80 82
» 4» 72 70 71 80 81 82
» b» 73 71 81 81
» 6 » 73 81
Kristianstad » 1» 30 24 27 28 33 33 33 24 26 31 34 38
» 2 42 40 41 43 50 50 49 42 47 54
» 3» 52 51 51 50 60 59 53 54
» 4» 60 60 58 66 65 61
» 5y 65 64 69 68
6

» 67 70
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Guldna posteri % av

Levererat beloppi % av

restforda efter avdrag restfort efter avdrag
sf:;;;::sdv:rgfa for avkortade for avkortat
B56|B57|B58{B59|B60|B61|{B56|B57|B58|B59|B60|B61
Viixjo Efter 1 4r | 62 51 70 | 71 57 | 62 71 54 78 | 76 74 | 56
» 2» 75 77 79 | 80 | 74 84 | 84 | 92 84 91
» 3» 80 83 | 84 | 86 87 89 | 95 | 92
» 4» 83 86 | 86 90 | 90 | 95
» & » 83 87 90 91
» 6 » 84 90
Ostersund » 1» 45 53 | 55 | 52 56 | 55 46 | 52 58 | 50 | 58 | 56
» 2» 56 64 | 68 | 68 | 72 59 | 66 | 71 66 76
» 3» 64 71 76 | 77 66 | 75 79 | 77
» 4» 69 | 75 | 79 72 79 | 82
» 5 » 71 77 74 | 81
» 6 » 73 77
Nykdping » 1» 90 | 90 | 91 95 | 94 | 98 | 94 | 95 | 96 | 97 95 | 98
» 2» 93 | 95 | 96 | 96 | 99 96 | 96 | 99 | 98 | 98
» 3» 95 97 | 97 | 97 98 | 98 | 99 | 98
» 4» 96 | 98 | 97 98 | 98 | 99
» 5» 96 | 98 98 | 98
» 6» 96 98
Umed » 1» 55 | 46 | 50 | 50 | 49 | 52 | 61 59 | 59 | 65 | 41 65
» 2» 69 | 62 | 64 | 67 | 63 74 | 74 | 74 | 79 | 64
» 3» 75 70 | 74 | 78 80 | 79 | 79 | 8
» 4» 78 72 78 82 82 | 83
» 5» 80 | 76 85 | 85
» 6» 81 86
Kristinehamn » 1» 50 | 33 | 29 | 37 | 40 | 42 51 34 24 | 33 | 44 | 36
» 2» 73 | 56 | 54 | 68 | 70 84 | 60 | 58 71 76
» 8» 76 73 | 68 | 77 87 71 72 78
» 4» 80 79 | 72 90 | 82 77
» 5» 82 80 91 83
» 6» 82 91
Trelleborg » 1» 39 | 41 | 39 | 34 | 32 | 33 51 41 42 37 | 43 | 40
» 2» 71 72 |71 59 | 58 79 76 71 63 68
» 3» 79 78 | 78 | ‘71 86 | 84 79 | 74
» 4» 80 | 84 | 80 87 87 82
» 5» 81 84 88 | 87
» 6 » 81 88
Falun » 1» 38 | 30 | 39 | 383 | 49 | 56 | 40 | 27 42 33 46 | 58
» 2» 47 51 51 44 | 57 51 52 54 | 46 | 54
» 3» 49 58 | 59 | 54 54 | 60 | 63 | 60
» 4» 56 64 | 66 59 | 67 69
» 5 » 62 71 66 73
» 6 » 64 67
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Tabell 7
Stiider med egna uppbordsverk

Redogtrelse for resultatet av restindrivningen betriiffande kvarstiende skatt enligt 1955, 1956, 1957,
1958, 1959 och 1960 &rs taxeringar (K 56 — K 61) vid utgingen av resp. forsta, andra, ftredje,
fjiirde, femte och sjitte kalenderaret efter det skatten forfallit till betalning.

Guldna posteri % av Levererat beloppi % av
z restforda efter avdrag restfort efter avdrag
St::;;;‘;gv:rg:a for avkortade for avkortat
K56 K57 K58 K59 K60 K61 56 K57 K58 K59 K60 K61
Stockholm Efter 1 &r 54 51 51 51 50 49 48 48 48 48 45 41
» 2» 62 58 59 59 59 58 59 59 60 57
» 3» 66 62 63 63 | 64 64 65 66
» 4» 67 63 64 67 67 68
» 5» 68 64 68 69
» 6» 69 69
Goteborg » 1» 48 46 | 45 46 46 48 38 42 45 46 43 41
» 2» 56 56 55 55 56 55 57 58 59 55
» 3» 62 61 60 60 61 63 64 65
» 4» 64 64 63 64 66 67
» 5» 65 65 65 67
» 6» 66 66
Malméo » 1» 52 53 58 56 56 56 57 55 55 59 58 58
» 2» 63 61 65 64 66 67 64 64 68 | 69
» 3» 66 64 68 67 70 68 68 72
» 4» 67 65 69 72 70 69
» 5» 68 66 73 71
» 6» 69 74
Norrkdping » 1» 55 | 56 | 58 | 59 | 62 | 65 49 | 58 | 62 62 | 68 | 69
» 2» 65 64 | 64 64 67 63 68 70 69 75
» 3» 68 66 67 66 67 71 73 71
» 4» 69 68 68 68 72 73
» 5» 70 69 69 73
» 6 » 70 69
Uppsala » 1» 61 56 56 56 55 59 56 47 50 58 54 55
» 2» 66 62 62 62 62 64 57 60 67 64
» 3 » 71 67 66 66 70 65 66 71
» 4» 73 69 68 73 68 70
» 5» 74 70 74 70
» 6 » 75 75
Viisteras » 1» 68 64 62 63 66 68 58 58 57 62 60 65
» 2» 74 71 69 70 73 68 70 72 74 75
» 3» 76 74 71 72 73 78 76 79
» 4» 17 75 72 74 79 79
» b5 » 77 76 74 81
» 6 » 77 75
Hilsingborg » 1» 36 39 39 41 41 46 37 40 44 42 35 42
» 2 » 43 45 45 49 49 46 50 56 53 45
» 3 » 46 49 50 54 52 57 62 60
» 4 » 47 51 52 55 60 67
» 5» 47 52 56 61
» 6 » 48 57
Orebro » 1» 54 | 53 | 52 53 | 53 | 56 56 | 52 | 50 | 49 | 52 | 51
» 2 »n 64 61 62 62 63 67 64 62 59 63
» 3» 69 68 67 66 73 71 69 64
» 4 » 71 70 69 75 73 70
» 5» 72 77 75
» 6 » 73 77
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Guldna posteri % av Levererat beloppi % av
.. restforda efter avdrag restfort efter avdrag
Su:.::;gbg; %‘: vﬁa for avkortade for avkortat
K56 K57 K 59 K60 K61 |K56 K57 K58 K 59 K60 K61
Boras Efter 1 &r 59 59 57 53 51 57 71 72 69 67 62 62
» 2» 63 66 61 59 58 75 77 74 73 71
» 3» 66 68 65 62 77 79 71 75
» 4 » 67 70 66 78 80 78
» 5 » 69 71 79 81
» 6» 79
Linkoping » 1» 63 56 54 57 57 62 55 51 547 52 57 63
» 2» 70 63 60 65 66 66 62 63 66 67
» 3» 74 67 65 69 70 74 69 72
» 4» 75 68 67 72 76 72
» 5» 75 70 74 77
» 6» 75 74
Eskilstuna » 1» 59 55 55 58 58 59 60 60 65 64 66 66
» 2» 65 62 61 64 66 70 70 75 72 77
» 3» 68 64 63 69 74 72 78 76
» 4» 69 64 66 75 74 79
» 5» 70 66 76 75
» 6 » 70 76
Givle » 1» 49 45 48 | 50 54 52 46 42 40 43 48 46
» 2 » 56 53 55 58 61 55 53 51 55 60
» 3» 61 58 60 63 61 61 59 63
» 4» 64 60 62 66 64 62
» 5» 66 62 68 66
» 6 » 66 68
Jonkoping » 1» 40 52 62 57 26 19 43 48 48 53 48 53
» 2» 57 66 72 62 31 57 59 58 63 60
» 3 » 66 77 76 66 64 65 66 69
» 4 74 81 78 69 68 70
» 5» 78 83 72 70
» 6» 79 73
Karlstad » 1» 59 57 60 57 58 58 57 61 63 54 59 54
» 2» 66 62 64 63 64 68 69 71 64 69
» 3» 69 66 67 67 72 74 75 70
» 4 » 71 67 69 75 76 76
» b» 71 68 75 78
» 6 » 71 75
Lund » 1» 51 54 50 51 52 55 50 60 59 50 51 52
» 2» 59 62 58 58 58 62 72 70 64 63
» 3» 63 66 62 62 66 76 75 68
» 4» 66 67 64 69 78 77
» b» 67 68 71 80
» 6 » 67 71
Halmstad » 1» 57 55 55 56 57 59 52 48 52 52 52 48
» 2» 67 64 64 64 66 68 63 67 64 67
» 3» 73 71 70 70 73 72 74 72
» 4 » 77 76 74 77 77 79
» 5» 80 79 81 82
» 6» 82 83
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Guldna posteri % av Levererat beloppi % av
tforda efter avdrag restfort efter avdrag
Stider med egna ELOsS
uppbordsverk for avkortade for avkortat
K56 |K57|K58|K59|K60|K61|K56|K57|K58|K»59 K60 |K 61
Sodertilje Efter 1 ar | 57 55 50 | 48 51 54 51 44 | 42 51 47 51
» 2» 64 | 62 61 57 60 63 54 | 60 66 62
» 3» 68 | 66 66 | 61 68 61 69 73
» 4» 70 | 69 | 67 70 64 73
» 5» 71 70 73 65
» 6» 71 74
Uddevalla » 1» 53 53 54 | 47 44 | 47 47 62 57 48 51 51
» 2» 62 62 61 57 53 58 73 72 62 62
» 3» 68 68 67 63 68 78 79 69
» 4» 70 71 70 71 81 81
» 5» 73 73 74 83
» 6» 75 75
Karlskrona » 1» 66 63 64 67 65 71 66 65 69 65 65 59
» 2 » 75 72 74 75 76 76 74 78 78 77
» 3» 79 71 78 | 80 79 79 82 84
» 4» 80 78 81 79 81 83
» 5» 81 80 80 82
» 6» 81 80
Luled » 1» 49 50 57 57 48 | 60 | 40 40 | 52 59 58 52
» 2» 61 63 69 66 59 53 53 70 69 72
» 3» 67 68 69 71 63 66 74 77
» 4» 69 69 69 69 67 717
» 5» 70 69 70 69
» 6 » 71 70
Kalmar » 1» 63 59 56 | 58 | 59 | 62 56 59 58 56 55 | 56
» 2» 71 67 66 | 65 | 69 69 68 69 64 66
» 3» 76 72 70 | 70 73 74 76 70
» 4» 78 74 72 76 76 79
» 5» 79 75 79 78
» 6» 79 79
Sundsvall » 1» 71 70 | 66 67 66 71 66 | 69 70 74 73 71
» 2» 78 76 73 74 | 72 74 76 77 81 79
» 3» 81 78 75 76 77 78 80 84
» 4» 81 79 76 79 80 81
» 5 » 82 80 80 80
» 6 » 82 80
Landskrona » 1» 60 55 55 60 | 55 60 57 58 | 62 63 58 63
» 2» 66 | 61 62 67 63 65 64 70 72 66
» 3» 71 63 64 | 69 71 67 73 75
» 4» 72 64 66 72 68 | 74
» 5» 73 65 73 69
» 6 » 73 74
Kristianstad » 1» 54 47 48 49 48 51 42 43 42 49 38 46
» 2» 61 57 58 60 59 51 54 53 61 51
» 3» 66 64 64 | 66 56 62 62 67
» 4» 70 68 69 59 65 65
» 5» 73 72 62 69
» 6» 75 62

13 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 I.
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Guldna posteri % av Levererat beloppi % av
u restforda efter avdrag restfort efter avdrag
St:g;;x;:l::v :g{na for avkortade for avkortat
K56 | K57 (K58 |K59|K60(K61|K56|K57|[K58|K59|K60|Ket
Vixjo Efter 1 4r | 62 68 71 70 69 68 69 71 75 76 77 70
» 2» 70 75 76 75 73 77 ¥ 82 80 83
» 3» 73 78 78 77 81 79 84 86
» 4 74 79 79 82 81 85
» 5» 74 80 83 83
» 6 » 75 83
Ostersund » 1» 52 60 57 59 | 58 63 46 54 53 54 52 56
» 2» 61 63 67 70 70 60 64 65 65 68
» 3» 67 68 72 77 66 70 71 71
» 4 » 68 70 76 69 74 73
» b » 70 74 71 76
» 6 » 71 72
Nykdping » 1» 80 77 77 81 81 86 86 87 74 73 88 92
» 2» 84 81 82 86 | 84 89 90 81 86 91
» 3» 85 83 86 88 90 92 87 97
» 4 » 86 84 86 90 92 88
» 5» 86 85 90 92
» 6 » 86 90
Umed » 1» 56 56 54 54 54 64 57 57 63 51 53 63
» 2» 65 64 61 66 70 69 67 72 64 78
» 3» 69 68 69 74 73 73 77 73
» 4» 71 71 72 75 75 81
» 5» 72 72 79 76
» 6» 73 79
Kristinehamn » 1» 78 64 58 58 50 | 61 77 54 54 50 48 57
» 2» 81 72 68 64 | 64 83 69 74 57 61
» 3» 84 76 71 69 86 77 79 61
» 4» 85 78 75 89 80 81
» b » 86 80 90 82
» 6 » 86 90
Trelleborg » 1» 60 53 47 51 46 50 63 62 64 57 67 58
» 2» 67 61 57 58 56 71 73 75 68 77
» 3» 69 65 62 59 73 79 80 74
» 4» 69 66 63 74 81 82
» 5» 70 67 77 82
» 6» 70 77
Falun » 1» 47 41 45 47 53 59 41 43 40 43 41 55
» 2» 55 52 56 57 61 49 56 54 56 58
» 3» 61 58 60 64 54 65 58 67
» 4 » 64 63 65 58 71 64
» 5» 67 67 61 73
» 6 » 68 64
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Tabell 8
Landsbygd och stiider utan egna uppbérdsverk

Redogorelse for resultatet av restindrivningen betriiffande kvarstiende skatt enligt 1955, 1956,
1957, 1958, 1959 och 1960 ars taxeringar (K 56—K 61) vid utgéngen av resp. forsta, andra, tred-
je, fjiirde, femte och sjitte kalenderéret efter det skatten forfallit till betalning.

Guldna posteri % av Levererat beloppi % av
restforda efter avdrag restfort efter avdrag
Lén for avkortade for avkortat

K56 |K57|K58|K59|K60|K61|K56|K57|K58|K59(K60|KE61

Stockholms Efter 1 &r | 54 65 65 66 68 68 52 49 47 49 52 53
» 2» 63 73 72 73 74 64 62 60 60 64
» 3» 68 77 76 76 70 69 66 67
» 4» 71 78 78 73 72 71
» 5 » 71 79 74 74
» 6 » 72 75
Uppsala » 1» 72 71 71 71 74 77 74 74 74 72 73 79
» 2» 79 77 78 76 78 84 83 83 81 80
» 3» 81 80 80 79 87 86 86 84
» 4» 82 80 81 87 87 86
» 5» 82 80 88 87
» 6» 82 88
Sédermanlands » 1» 69 71 70 70 72 76 65 69 67 67 68 70
» 2» 77 79 79 78 78 78 81 82 80 79
» 3» 80 82 82 80 82 87 88 84
» 4» 81 83 83 84 88 89
» b» 82 83 86 89
» 6» 82 87
Ostergotlands » 1» 64 64 63 65 67 69 63 64 62 64 57 67
» 2» 74 73 74 74 75 75 71 77 78 70
» 3» 79 78 78 79 80 82 83 84
» 4» 81 79 81 82 85 85
» 5» 82 81 83 86
» 6» 82 84
Jonkdpings » 1» 67 67 69 70 73 72 60 63 67 66 68 66
» 2» 78 76 78 78 80 75 77 79 78 80
» 3» 83 81 82 82 82 83 84 83
» 4» 85 83 84 84 86 86
» 5» 86 84 85 87
» 6» 86 85
Kronobergs » 1» 71 70 70 72 77 77 69 68 63 69 71 75
» 2» 79 78 78 80 83 78 79 73 80 83
» 3» 83 81 82 82 82 83 77 83
» 4» 84 83 83 83 85 78
» b» 84 83 83 85
» 6» 84 83
Kalmar » 1» 70 70 70 72 72 73 68 68 69 72 72 71
» 2» 79 79 80 80 80 78 80 80 82 82
» 3» 83 84 83 83 82 84 85 86
» 4» 85 85 85 84 86 86
» 5» 85 86 85 88
» 6 » 86 86
Gotlands » 1» 71 71 69 72 75 77 75 76 73 71 77 78
» 2» 77 77 79 80 82 82 83 84 85 85
» 3» 80 81 82 83 84 86 87 87
» 4» 80 81 83 85 86 88
» b 81 82 856 87
» 6» 81 85
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Guldna posteri % av

Levererat beloppi % av

restforda efter avdrag restfort efter avdrag
Lén for avkortade for avkortat
K56 | K57 | K58 K59 |K60|K61|K56|K57|K58|K59|K60|Ké61
Blekinge Efter 1 &r | 57 55 55 58 59 | 60 | 58 | 56 | 53 56 | 56 | 53
» 2» 69 | 67 66 | 67 69 71 70 | 68 69 70
» 3» 74 72 72 73 77 76 76 76
» 4» 77 75 75 80 79 | 80
» 5» 79 76 82 81
» 6» | 80 82
Kristianstads » 1» 68 67 66 | 68 70 | 70 | 65 63 62 64 | 62 66
» 2» 77 75 76 | 77 78 76 75 76 78 75
» 3» 80 | 80 80 | 81 80 | 80 | 81 84
» 4» 82 82 82 82 83 83
» 5» 83 83 83 85
» 6 » 86 83
Malméhus » 1» 65 66 67 67 66 69 66 64 65 58 67 65
» 2» 73 74 75 76 75 76 75 76 68 78
» 3» 76 78 79 79 80 | 80 81 72
» 4» 78 80 81 82 | 82 83
» 5» 78 81 82 83
» 6 » 78 82
Hallands » 1» 70 75 73 76 79 79 69 70 69 70 72 78
» 2» 79 | 82 82 83 85 80 | 80 80 80 82
» 3» 82 86 85 86 85 85 86 86
» 4 » 85 88 | 87 87 87 89
» 5» 85 88 87 88
» 6 » 86 88
Goteb. och Bohus » 1» 66 | 69 70 70 73 73 62 64 62 60 61 61
» 2» 76 78 79 79 80 74 78 77 75 73
» 3» 80 | 83 83 83 80 84 84 81
» 4»n 83 85 85 85 86 86
» 5» 84 87 86 87
» 6 » 85 86
Alvsborgs » 1» 74 74 73 75 75 79 73 72 72 73 74 76
» 2 » 81 81 81 81 82 81 82 81 81 84
» 3» 84 84 83 | 84 84 86 85 84
» 4 » 85 85 84 86 87 88
» 5» 85 86 86 88
» 6 » 85 87
Skaraborgs » 1» 72 71 71 72 75 75 65 70 70 71 73 72
» 2» 80 79 79 | 80 82 76 | 81 81 82 84
» 3» 83 83 83 84 80 86 86 88
» 4» 84 84 | 85 82 88 88
» 5 » 85 84 83 88
» 6 » 85 83
Virmlands » 1» 65 62 62 63 66 67 61 61 62 63 65 65
» 2 » 74 72 71 72 74 73 76 75 76 77
» 3 » 78 77 75 76 79 82 82 81
» 4 » 80 79 77 81 85 84
» 5 » 81 80 82 86
» 6 » 81 82
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Guldna posteri % av Levererat beloppi % av
restférda efter avdrag restfort efter avdrag
Lén for avkortade for avkortat
K56 |K57|K58|K59|K60|K61|K56|K57|K58|K59|K60|K61
Orebro Efter14r | 56 | 56 | 56 | 59 | 61 | 63 | 54 | 52 | 48 | 52 | 55 | 53
» 2» 64 | 66 | 65 | 67 68 66 | 65 | 64 | 63 66
» 3» 70 71 70 71 73 73 71 71
» 4 73 | 74 72 76 | 77 76
» 5» 74 | 75 78 79
» 6» 75 78
Viistmanlands » 1» 65 | 63 | 63 | 63 | 64 | 67 69 | 66 | 65 | 63 | 656 | 62
» 2» 72 | N 70 | 70 71 78 | 76 | 76 | 76 | 77
» 3» 75 | 75 73 73 81 81 81 81
» 4» 76 | 76 75 83 83 84
» 5» 77 77 84 84
» 6» 77 84
Kopparbergs » 1» 62 | 62 | 62 64 | 66 | 68 | 56 | 54 | 58 | 64 | 56 | 61
» 2» 72 71 72 73 74 68 | 67 71 76 | 711
» 3» 717 76 | 77 77 75 75 | 78 | 82
» 4» 80 79 79 79 80 82
» 5» 81 81 81 82
» 6» 82 82
Giivleborgs » 1» 61 60 | 61 62 | 64 | 66 | 58 | 54 | 56 | 58 | 58 | 61
» 2» 72 | 71 71 71 73 73 | 69 | 70 71 71
» 3» 78 | 77 77 76 81 78 77 78
» 4» 81 80 79 84 81 80
» 5» 82 | 81 86 | 84
» 6» 83 86
Visternorrlands » 1» 62 65 63 64 66 68 65 67 64 66 65 67
» 2» 72 73 72 | 72 73 74 | 77 75 | 77 76
» 3» 74 | 77 76 76 78 82 81 82
» 4» 76 | 79 | 78 80 | 83 | 84
» 5» 77 80 80 | 84
» 6 » 71 81
Jamtlands » 1» 70 71 71 72 74 77 67 68 | 67 73 | 73 73
» 2» 80 | 80 | 80 | 80 81 79 79 | 80 | 83 83
» 3» 83 | 83 83 83 84 | 83 | 8 | 88
» 4 85 | 85 | 84 86 | 86 | 87
» 5» 85 | 86 87 87
» 6 » 85 87
Visterbottens » 1» 69 69 70 72 74 73 62 64 65 67 65 66
» 2» 78 | 78 | 79 | 80 | 81 76 | 77 78 | 18 | 79
» 3» 83 82 | 84 85 82 83 | 84 | 84
» 4» 85 85 86 84 86 87
» 5» 86 | 86 86 | 88
» 6» 86 86
Norrbottens » 1» 42 44 49 52 54 57 38 41 52 56 55 59
» 2» 56 | 59 | 62 64 66 54 62 68 72 | N
» 3» 65 | 67 70 72 67 73 77 80
» 4» 71 72 75 73 78 | 81
» 5» 74 76 76 81
» 6» 76 78
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Revisorernas ultalande. Sasom av den limnade redogorelsen framgar, in-
flot under uppbordsiret 1962—63 sasom A-skatt 11117 milj. kronor och
sAsom B-skatt 3 329 milj. kronor. Detta innebir att jamfort med nirmast
foregdende uppbérdsar A-skatten okat med 801 milj. kronor och B-skat-
ten med 238 milj. kronor. Vidare uppgick fyllnadsinbetalningarna fér upp-
bordsaret 1962—63 till 736 milj. kronor, varav 192 milj. kronor utgjorde A-
skatt och 544 milj. kronor B-skatt. Av sistnimnda belopp avser 409 milj.
kronor aktiebolag m. fl. juridiska personer samt 135 milj. kronor i huvud-
sak fysiska personer. Jimfort med niirmast foregiende uppbordsar har fyll-
nadsinbetalningarna minskat med 66 milj. kronor. Resultatet av den ordi-
narie uppbérden av preliminir B-skatt fér uppbordsaret 1962—63, da 96,05
procent inflét, innebir en férsimring med 0,14 procent jamfért med niir-
mast foregdende uppbordsér. I friga om resultatet av den ordinarie upp-
borden av den kvarstiende skatten enligt 1962 ars taxering ma namnas,
att inflytandeprocenten uppgick till 84,28; motsvarande tal enligt ndrmast
foregiende ars taxering var 84,18.

Den kvarstiende skatten enligt Arets taxering beriiknas, sisom forut
omtalats, uppga till omkring 1094 milj. kronor och den overskjutande
preliminidra skatten till omkring 1487 milj. kronor. Jimfért med de upp-
gifter som vid motsvarande tidpunkt férra aret forelag i fraga om 1962
ars taxering har den kvarstiende skatten minskat med ca 170 milj. kronor
och dverskottsskatten 6kat med 358 milj. kronor. Den kvarstiende skatten
uppgér till 7 procent av den slutliga skatten, vilket innebir att den kvar-
sthende skattens andel i den slutliga skatten minskat med 2 procent jam-
fort med niirmast foregdende ars taxering,

I anslutning till de salunda limnade uppgifterna ma sirskilt beroras ett
sporsmal som har samband med skatteuppbérden. Vid debitering av slut-
lig skatt skall den preliminira skatten avriknas, Uppkommer diirvid kvar-
stdende skatt som icke uppgér till minst 5 kronor, skall beloppet icke in-
betalas av den skattskyldige (28 § uppbérdsférordningen). Ej heller skall,
om vid avrikningen preliminir skatt éverstiger motsvarande slutliga skatt,
belopp som ir lidgre &n 5 kronor restitueras (68 § 1 mom.). Da taxerings-
beslut kommer lokal skattemyndighet till handa efter den 20 november
under taxeringsiret och taxeringen innebir en héjning jamfort med tidi-
gare &satt taxering, skall tillkommande skatt paféras. Innebir sadant be-
slut en sénkning av tidigare taxering skall skillnadsbeloppet avkortas, dir-
est tidigare debiterad skatt dr ogulden. I annat fall skall aterbetalning till
den skattskyldige géras. Bestimmelser om viss beloppsgriins motsvarande
dem som giller i fraga om kvarstiende skatt respektive overskottsskatt
finnes icke i de sist angivna fallen. Det forekommer diarfor att belopp om
exempelvis 1 krona aterbetalas till respektive avkrives skattskyldig. Kost-
naderna for det administrativa bestyr som foljer dirmed ar emellertid
«angt stérre. Icke minst av sist angivna skil ir det enligt revisorernas me-
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ning oldmpligt att uppbords- och indrivningsorganisationen belastas med
dylika bagatellirenden. Bestimmelser av liknande innebord som de i fraga
om preliminirskatten nu gillande synes dirfor bora utfirdas i férevarande
fall. Med hiinsyn bl. a. till penningvirdeférandringen kan emellertid ifraga-
siittas om icke beloppsgrinsen 5 kronor, vilken varit i kraft under en f6ljd
av ar, borde hojas till att genomgéiende bli forslagsvis 10 kronor. Reviso-
rerna forutsitter att de siirskilda sakkunniga som enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 5 juni 1959 tillkallats for utredning av vissa uppboérds-
fragor overviger fragan hirom och efter nirmare utredning framlégger for-
slag i Amnet,
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§ 22

Vissa resultat ay de lokala taxeringsnimndernas arbete

Enligt gillande taxeringsférordning (SFS 1956:623) skall taxeringen i
forsta instans handhavas av lokala och sirskilda taxeringsnimnder samt
av en for riket gemensam taxeringsnidmnd. Sirskild taxeringsndmnd verk-
stiller taxering av fysiska personer, dédsbon och familjestiftelser, vilkas
inkomstférhallanden med hinsyn till forvirvskillans art eller eljest ar av
mera invecklad beskaffenhet. Vidare skall i varje lin finnas ett eller flera
sérskilda taxeringsdistrikt, dir sirskild nimnd verkstiller taxering av and-
ra skattskyldiga #n fysiska personer, dédsbon och familjestiftelser. Sist-
nimnda slag av sirskild taxeringsnimnd har siledes att taxera juridiska
personer i 6vrigt av olika kategorier. Den gemensamma taxeringsndmnden
ar en i Stockholm férordnad lokal taxeringsnimnd, vilken har att utéver
nimnden eljest tillkommande géromal sisom en for riket gemensam taxe-
ringsnimnd handha taxeringen av skattskyldiga som saknar hemortskom-
mun i riket m. m.

Enligt 6 § 1 mom. taxeringsférordningen forordnas ordférande i taxe-
ringsndmnd av ldnsstyrelsen i samband med indelningen i taxeringsdi-
strikt. Dirvid utses tillika, om ej férordnande meddelats enligt 2 mom. sam-
ma paragraf, en person att i egenskap av kronoombud vara ledamot i nimn-
den. I sistnimnda moment stadgas att foér sirskild taxeringsnidmnd, som
enligt vad i 4 § fjirde stycket stadgas skall verkstilla taxering av fysiska
personer, dodsbon och familjestiftelser, linsstyrelsen skall férordna taxe-
ringsassistent att bitrida nimnden. Till ledaméter och suppleanter i nimn-
derna bor enligt 13 § utses redliga och allmint aktade personer, som kan
antas besitta nodig insikt och erfarenhet. Uppdragen som ordférande och
kronoombud innehas sisom bisysslor och ersittning hiarfor utgr med sir-
skilt arvode.

De uppgifter som ankommer pa ordférande i lokal taxeringsndmnd bestar
enligt 7 § av i huvudsak féljande goromal:

1) att tillhandahé&lla allméinheten blanketter till deklarationer m. m.,

2) att limna deklarations- eller uppgiftsskyldig de upplysningar som fin-
nes erforderliga fér deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fullgérande,

3) att, di deklarationsskyldig begagnar honom i 23 § medgiven ritt att
muntligen avgiva upplysningar till ledning for egen taxering, a4 blankett in-
fora upplysningarna och dira taga uppgiftslimnarens underskrift,

4) att mottaga och granska deklarationer, uppgifter och andra hand-
lingar, dock att lédnsstyrelsen ma medgiva, att deklarationer av enkel be-
skaffenhet efter ordférandens bestimmande granskas allenast av krono-
ombudet,
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5) att i erforderlig omfattning vidtaga atgirder for att inforskaffa fe-
lande deklarationer, uppgifter och andra handlingar,

6) att i ovrigt med den befogenhet som i sidant avseende tillkommer
honom utdva kontroll till ledning fér en noggrann och tillforlitlig taxering,

7) att leda taxeringsnimndens arbete och vid sammantridena féra or-
det,

8) att vara foredragande i taxeringsnéimnden,

9) att ombesdrja erforderliga géromal av expeditionell art, i den man
dessa icke ankommer pa annan,

10) att limna annan taxeringsmyndighet divensom lokal skattemyndig-
het erforderliga underrittelser och uppgifter samt

11) att avgiva yttranden i besvirsmal.

I sitt arbete skall ordféranden bitridas av kronoombudet i taxerings-
namnden. Denne har enligt 9 § till sarskilt dliggande bl. a. att, oavsett den
ordféranden tillkommande granskningsskyldigheten, granska alla inkom-
mande sjilvdeklarationer, uppgifter och andra handlingar samt att, i den
méan sadant ma vara erforderligt och av ordféranden pakallas, bitrida ho-
nom under taxeringsarbetet.

Nedannidmnda skattskyldiga dr i regel skyldiga att utan anmaning till
ledning for egen taxering avlimna deklaration (sjalvdeklaration), nimligen

1) aktiebolag och ekonomisk forening dvensom sidan stiftelse, fond eller
inrattning som har till huvudsakligt dndaméal att tillgodose viss familjs,
vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen,

2) annan juridisk person, om dess bruttointikter av en eller flera for-
viarvskillor under beskattningsaret uppgéatt till sammanlagt minst 100 kro-
nor,

3) fysisk person, vilkens bruttointikter av en eller flera forvirvskillor
under beskattningsaret uppgatt, om han varit hir i riket bosatt under hela
beskattningsaret och under denna tid icke erlagt sjomansskatt, till sam-
manlagt minst 2 400 kronor och eljest till sammanlagt minst 100 kronor,

4) fysisk eller juridisk person, vilkens tillgangar av den art som angives
i 3 § 1 mom. forordningen om statlig formogenhetsskatt vid beskattnings-
arets utgang haft ett virde overstigande 80 000 kronor eller, savitt angar
sddan juridisk person som avses i 6 § 1 mom. b) nimnda férordning, 5 000
kronor, samt

5) fysisk eller juridisk person, for vilken garantibelopp for fastighet skall
upptagas sdsom skattepliktig inkomst.

Har makar som ingatt dktenskap fore ingingen av beskattningsaret och
levt tillsammans under storre delen déirav var for sig haft inkomst eller
formogenhet, skall vardera makens deklarationsskyldighet bedémas med
hiinsyn till makarnas och boets sammanlagda inkomst och férmdogenhet.

I syfte att f4 en uppfattning om i vilken omfattning taxeringsnimnderna
vid sin granskning av de allminna sjalvdeklarationerna beslutar om énd-
ringar i de uppgifter som limnats av de skattskyldiga och vilken betydelse
dessa iindringar skattemiissigt har for savil de skattskyldiga som for det



202

allménna, har revisorerna latit utféra en undersokning i dmnet, grundad
pa moderna statistiska metoder. Ett material bestdende av deklarationer
for taxeringsiret 1960 fran nio av landets lokala taxeringsdistrikt har dér-
vid studerats. Av ett sammanlagt antal blanketter om 23 345 har med stick-
provsmetodik utvalts 8 287 som nérmare bearbetats.

De uppgifter som framtagits och anvints ir féljande.

I. Den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten:
a) av deklaranten uppgiven;
b) av taxeringsnimnden faststilld.

II. Uppgift om deklarationen ansetts »svar» eller »latt».

Denna indelning grundar sig pa foljande antagande. Ersittningen till
taxeringsnimndsordféranden baseras bl.a. pa av denne lidmnade uppgif-
ter om dels antalet bilagor av olika typ och dels i forekommande fall anta-
let anmaningar, underrittelser om avvikelser o.d. Ett visst matt pa kost-
naderna for granskningen av deklarationsblanketter har darfor ansetts vara
mingden av bilagor. Det har vid den forevarande undersokningen antagits
att granskningskostnaden {6r en »svar» deklaration dr dubbelt s& hog som
for en »latt».

III. Ortsavdragets storlek.

IV. Uppgift om samtaxering féreligger eller ej.

Dessa uppgifter har stansats pad halkort och bearbetats pa forsvarets
forskningsanstalts datamaskin, typ IBM 7090.

Med hjialp av de fem faktorerna ovan ar det mojligt att bestimma den
s. k. vinsten. Denna definieras som differensen mellan 4 ena sidan den skatt
som skulle ha erlagts, om den av den skattskyldige uppgivna taxerade in-
komsten godkints, och 4 andra sidan den skatt som utridknats pa grund-
val av det av taxeringsndmnden faststillda beloppet. Deklarationer avlim-
nade av samtaxerade makar har behandlats jimsides, detta med hinsyn
till att berikningen av statlig skatt grundar sig pa badas inkomstuppgifter.
Vid bedémning av »vinsten» har vardera maken behandlats som en enhet.

Den statliga inkomstskatten har klassificerats m. m. enligt de principer
som anges i statistiska centralbyrans publikation »Skattetaxeringarna samt
fordelningen av inkomst och formogenhet 1960».

Eftersom kommunalskatten ar direkt proportionell mot inkomsten, grun-
dar sig »vinsten» i kommunal skatt pa differensen mellan av deklaranten
uppgivet och av taxeringsnimnden faststillt belopp. Den »kommunala
vinsten» erhalles genom att multiplicera denna differens med den kommu-
nala utdebiteringen per inkomstskattekrona. Héirvidlag har dock en approx-
imation gjorts. Differensen i taxerad inkomst till kommunal inkomstskatt
har ersatts med differensen i taxerad inkomst till statlig inkomstskatt, detta
med fo6ljande motivering. De &dndringar som taxeringsnimnden gor i en
deklaration dr av flera slag. De flesta #ndringarna paverkar statlig och
kommunal taxerad inkomst pa samma sitt. Undantagen hirifran ir i huvud-
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sak foljande, niimligen dels fel i avdrag som gjorts endast i friga om stat-
lig skatt, dels fel i summeringar av avdrag till statlig respektive kommunal
skatt, dels ock felsummeringar i sammanfattningen. Det fel som denna
approximation medfor torde emellertid vara litet.

Som ovan nimnts har nio taxeringsdistrikt utvalts, nidmligen Farsta
tredje distrikt, Katarina fjirde distrikt, S:t Gorans forsta distrikt och
Spéanga tredje distrikt i Stockholms stad, Hedvigs fjirde distrikt i Norr-
kopings stad, Viaxjo nordvéstra distrikt, Almunge distrikt i Stockholms lén,
Jirpas distrikt i Skaraborgs lin och Alné forsta distrikt i Visternorrlands
lan.

I foljande tabell 1Amnas vissa uppgifter om dessa distrikt.

Utdebitering per

inkomstskatte- Antal i
krona av allmdn Antal av- denna un-
kommunalskatt, Ildimnade dersok-
landstingsskatt sjdlvde- ning stu-

och tingslags- klara- derade

Distrikt medel tioner blanketter
Farsta 13:32 3939 1028
Katarina 13:25 4 246 1133
S:t Goran 13:27 3974 1191
Spanga 13:30 2988 890
Norrkoping 15:75 2 044 1095
Viaxjo 15:00 3474 947
Almunge 15:19 980 840
Jarpas 11:83 846 476
Alno 17:00 854 687

Det bor med skiirpa framhallas, att urvalet av det statistiska materialet
€] kan betraktas som optimalt. Av olika skil har det varit nodvindigt att
begrinsa urvalet till ett fatal distrikt. Valet av dessa har gjorts i samraid
med taxeringssakkunniga. De fyra stockholmsdistrikten omfattar tva di-
strikt med 13g genomsnittlig inkomst (Katarina 4 och S:t Géran 1) samt
tvaA med hogre in genomsnittliga inkomster (Farsta 3 och Spanga 3). Aven
Viixjo stad NV och Hedvig 4 i Norrkoping utgor stadsdistrikt, det senare
mera industribetonat och det féorra av mera normalt snitt. Almunge och
Jirpas representerar jordbruksdistrikt, medan Alno 1 ir ett nordsvenskt
distrikt.

Vid uppskattningen av det totala ilindrade skattebeloppet for hela riket
har det genomsnittliga beloppet per deklaration multiplicerats med totala
antalet deklaranter. Detta har gjorts for varje inkomstklass. Med ledning
av de sidlunda erhéllna totala dndringsbeloppen i varje inkomstklass har
sedan genom addition en uppskattning av det totala éndringsbeloppet for
hela riket erhallits. Berikningen har genomforts i tva steg och via en sam-
manslagning av foreliggande data fran de nio distrikten till ett homogent
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material av drygt 8 000 sjidlvdeklarationer. Analyserar man nimligen an-
delen deklarationer i vilka #dndringar féretagits (i nigon riktning), visar
det sig att dessa andelar icke skiljer sig nimnvért frian distrikt till distrikt
for en och samma inkomstklass. Detta har bekriftats genom vissa statis-
tiska test. Studerar man sedan #dndringsbeloppen per i#ndrad deklaration,
kan man iakttaga att icke heller dessa namnvirt varierar inom de olika
distrikten for en och samma inkomstklass. Detta innebir att det kan an-
ses befogat att sammansld materialet frin de nio distrikten till ett mate-
rial, enbart uppdelat pa inkomstklasser. Ur detta sammanslagna material
har nedanstiende resultat hirletts, alltsa avseende uppgifter for riket i
dess helhet.

Inkomst- Antal én(tial Totalt &dndrade| Belopp per Belopp per
Klass dekl. ekt % skattebelopp dekl. indrad dekl.
(1000 (1 000- a 000- ¢ Stat. Komm. | Stat. Komm. | Stat. Komm.
kronor) tal) tal) (Milj. kronor) (Kronor) (Kronor)
0—2 318 12 4 4,5 3,5 14 11 390 310
2—3 374 76 20 4,5 4,5 12 13 65 - 60
3—5 527 185 35 14 12 25 25 75 65
5—17 370 135 37 13 11 35 30 95 85
7—10 586 215 36 21 17 35 30 100 80
10—15 622 235 37 25 16 40 25 110 70
15—20 600 250 42 42 21 70 35 170 85
20— 205 100 48 30 12 145 55 310 120
Totalt 3 602 1208 33 154 97 42 27 120 81

Av intresse har ansetts vara att berdkna, hur dndringsbeloppen fordelar
sig till deklarantens fordel respektive nackdel. Det visar sig dirvid att de
genomsnittliga dndringsbeloppen per dndrad deklaration nistan alltid ir
storst da &dndringarna gjorts till deklarantens nackdel. Forhallandet iir
ungefir 3:2 for statlig skatt och 10:7 féor kommunal skatt. Motsvarande
forhallande betréffande antalet dndringar &r 3:2. De totala #ndringsbe-
loppen till deklaranternas nackdel och fordel forhaller sig siledes som ca
2,25:1 for bade statlig och kommunal skatt. Hiarav erhilles uppgifterna i
nedanstaende tabell.

Vinst for Vinst for
det allmdnna deklaranterna
(Milj. kronor)
Statlig skatt 105 45
Kommunal skatt 70 30
175 75

Deklarationskontrollen i vad avser lokala taxeringsdistrikt resulterar allt-
s i en uppskattad »vinst» for det allmidnna av ca 100 milj. kronor for ar
1960. Det totalt dindrade beloppet for hela riket i dylika distrikt kan for
ar 1960 uppskattas till ca 250 milj. kronor. Aven med utrymme for en be-
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tryggande felmarginal star detta belopp i en mycket gynnsam proportion
till det belopp som utbetalades i ersittning till taxeringsnimndsordférande
och kronoombud, 10,5 milj. kronor. Beaktas bor emellertid att i detta be-
lopp ingér #dven ersittningar till ordférande m. fl. i sidrskilda taxeringsdi-
strikt.

Vid granskningen var icke samtliga deklarationer i de berorda distrikten
tillgingliga, beroende pa att vissa deklarationer var under behandling i
hogre instans eller uttagna for statistiska undersékningar, for atal etc. Det
torde kunna antagas att denna sidrbehandling i flertalet fall resulterar i
storre avvikelser mellan deklarerad och taxerad inkomst in den vanliga
granskningen dvensom att dessa avvikelser &r till det allménnas fordel i
hogre grad dn vad ovan angivits.

For varje inkomstklass och distrikt i det behandlade materialet har vi-
dare beriknats en s.Kk. rdntabilitetsfaktor. Denna definieras som forhal-
landet mellan dndringsbeloppet och den kostnad som nedlagts for att astad-
komma denna #dndring (d.v.s. det antal »éndringskronor» som erhallits
for en »granskningskrona»). Faktorn grundar sig paA motsvarande siatt som
ovan pa det totala dndringsbeloppet (bade till deklarantens och det allmén-
nas fordel). For varje distrikt och klass har denna faktor berdknats dels
for statlig skatt (det ovre talet) och dels for kommunal skatt (det undre
talet). Medelviarden for inkomstklasser och distrikt har beriknats. Resulta-
ten redovisas i nedanstiende tabell.

= g )
o = < g 3
Inkomstklass = " ") < g 0 < g
od = =} - {3 o0
= 0 2 [ o 7] < < =] 3—8
g g & s | = 5 3 = | 5 |35
— —_ = : : e =% —
< < - Z > <2 ] 172} 177) IS
0—2 3,3 1,0 2,0 3,1 4,3 8,3 | 411 8,7 0 7,2
—_ 4,4 1,5 2,2 4,3 5,8 5,6 | 21,8 9,6 0 5,7
9 3 5,5 3,6 5,2 5,3 7,0 | 14,2 1,9 6,2 | 16,5 6,0
—- 5,1 4,3 2,0 5,6 6,0 | 11,3 1,8 4,3 | 15,0 5,2
3 5 10,7 4,4 2,9 7,2 64| 174 | 41,3 | 10,4 | 33,2 | 13,8
_ 13,8 5,56 2,2 8,7 7,21 16,5 | 23,1 | 10,0 | 32,0 | 12,3
57 12,7 | 10,2 6,6 | 13,7 | 12,4 | 33,1 | 21,4 | 174 | 59,9 | 18,0
— 15,56 | 13,0 6,2 | 13,7 | 12,0 | 29,1 | 16,4 | 14,7 | 36,56 | 16,1
7—10 19,0 7,0 7,2 19,6 | 13,9 | 31,4 | 39,6 | 20,7 | 2211 19,2
21,8 8,2 69 | 17,3 | 11,9 | 22,8 | 23,8 | 17,0 | 15,7 | 15,9
10—15 15,6 | 12,6 | 11,1 14,1 | 12,2 | 31,4 | 32,1 | 29,7 | 38,1 | 22,8
11,7 | 13,3 8,0 [ 10,9 9,4 | 18,1 18,8 | 15,7 | 19,2 14,3
15—20 50,7 | 13,6 0 14,6 | 18,9 | 48,1 50,1 | 36,5 | 58,1 40,1
24,4 | 10,3 0 8,7 9,6 | 18,7 | 29,7 | 20,9 [ 26,0 | 19,8
20— 0 0 8,6 | 15,2 | 40,1 |181,6 | 55,4 | 51,9 | 82,8 | 77,1
0 0 2,8 7,0 | 15,6 | 84,6 | 17,8 | 17,2 | 24,9 | 29,6
Distrikt- 13,4 6,7 6,0 | 12,0 | 13,0 | 41,2 | 34,6 | 23,7 | 424
medelvirde 13,8 7,8 4,8 | 10,6 9,9 [ 24,0 | 20,2 | 144 | 21,8
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Revisorernas uttalande. Vid tillkomsten av nu gillande taxeringsférord-
ning uttalades att taxeringsorganisationen och taxeringsférfarandet i sin
davarande utformning var foraldrade och icke motsvarade nutida krav.
Brister hade i forsta hand framtritt i friga om taxeringskontrollen. Att
en effektivare taxeringsorganisation kom till stind var icke blott ett eko-
nomiskt intresse for stat och kommun utan dven ett riattvisekrav fran stora
medborgargrupper. Men dven fragan om rittsskyddet for den enskilde an-
sdgs krdva uppmirksamhet. Effektiviteten i taxeringsarbetet och kraven
pa rittsskydd for de skattskyldiga var emellertid icke mot varandra stri-
dande intressen, dven om det i vissa hinseenden, t.ex. vid avgrinsningen
av taxeringsmyndigheternas utredningsbefogenheter, kunde bli nodviindigt
att gora en avvigning mellan olika intressen. Det giillde ytterst att astad-
komma réttvisa icke blott fér den enskilde skattskyldige utan dven de skatt-
skyldiga emellan.

Ett uttryck for nu angivna principer dr att vid granskningen av de all-
mianna sjalvdeklarationerna icke blott fiskala utan idven de skattskyldigas
intressen skall beaktas. Det dr ocksa vil ként att taxeringsndmnderna i icke
ringa utstrickning frangar deklarationerna och dndrar dessa an till det
allminnas och in till de skattskyldigas fordel. For att f4 en nirmare upp-
fattning om dndringsfrekvensen och dess skattemissiga betydelse har revi-
sorerna, sasom framgar av det foregdende, latit utféra en undersokning
hirom enligt moderna statistiska metoder. Undersokningen, som av olika
skidl mast begrinsas till sin omfattning, har avsett nio lokala taxerings-
distrikt i skilda delar av landet. I distrikten ingar skattskyldiga av olika
kategorier, foretradesvis dock lontagare. Det antal sjilvdeklarationer som
sadlunda ingatt i undersokningen utgor i runt tal 23 500; av dessa har en-
ligt stickprovsmetoder i runt tal 8 300 utvalts och nirmare studerats. Be-
triaffande undersokningsmetodik m. m. torde f& hénvisas till den inlednings-
vis limnade redogorelsen.

Vid undersokningen har framkommit att i omkring en tredjedel av samt-
liga deklarationer foretages #ndringar i samband med taxeringen i forsta
instans. Det genomsnittliga dndringsbeloppet per #ndrad deklaration ir
praktiskt taget alltid storre d& dndringen gjorts till den skattskyldiges nack-
del an i motsatta fallet. Forhallandet ar ungefir 3:2 for statlig skatt och
10:7 f6r kommunal skatt. D4 de dndrade beloppen som &ir att vinta viixer
med storleken av den deklarerade inkomsten, kunde mahinda den slutsat-
sen dragas att granskningens tyngdpunkt borde forskjutas till de hogre
inkomstklasserna. Det dr emellertid icke siikert att en 6kad insats i an-
given riktning skulle ge ett hiremot svarande utbyte. Det foreliggande ma-
terialet ger dock icke nigra mojligheter att nirmare bedéma denna fréga.

Av den gjorda undersokningen framgiar sammanfattningsvis att taxering-
en inom de lokala distrikten medfort dndringar som inneburit 6kad skatt
med i runt tal 175 milj. kronor. & andra sidan har ocksa sadana #ndringar
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beslutats att skatten minskat med sammanlagt 75 milj. kronor. Utredning-
ens resultat kan saledes pa sitt sitt siigas utgora ett belidgg for att de syn-
punkter som varit avgorande vid tillkomsten av nu géllande taxeringsfor-
ordning dven beaktas i det praktiska taxeringsarbetet.

De ovan angivna beloppen #r sjilvfallet approximativa och bor darfor
icke pressas. Skillnaden dem emellan eller 100 milj. kronor kan dock utan
tvivel godtagas som ett rimligt matt pa storleken av den ekonomiska vinst
som tillféres det allminna genom taxeringsarbetet i de lokala ndmnderna.
Hirifran far sedan dragas kostnaderna for taxeringen. Sasom ersittning
till ordférande och kronoombud i taxeringsnimnder fér deras medverkan
i:arbetet med inkomst- och férmoégenhetstaxeringen anvisades ar 1960 sam-
manlagt 10,5 milj. kronor. I detta belopp ingar dock dven ersittningen till
vederborande taxeringsfunktionirer i de sirskilda nidmnderna. De sjélvde-
klarationer som granskas av dessa namnder och som bl. a. avser juridiska
personer av olika slag, sdsom bolag, foreningar, stiftelser o.s.v., har som
tidigare namnts icke omfattats av denna undersékning. Aven om deklara-
tionsgranskningens storsta virde kan sigas ligga i dess rent forebyggande
effekt sasom ett betydelsefullt hjilpmedel for uppritthallande av en god
deklarationsmoral, far likvil nyssnimnda belopp av 100 milj. kronor anses
vara av viasentligt intresse vid bedomandet av fragan om resultatet av den
nuvarande granskningen. Det ger diaremot icke nagon vigledning da det
giller att fors6ka bestimma omfattningen av de inkomster som totalt ritte-
ligen hade bort beskattas.
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§ 23

Kontrollen av vissa arbetsgivaruppgifter

I propositionen 1959:175 framlades forslag réorande administrationen av
forsiakringen for allmin tillaggspension under det inledande skedet, d& for-
valtningsuppgifterna framst skulle komma att bestd i berikning av pen-
sionsgrundande inkomst, registrering av sadan inkomst och pensionspoing
samt berdkning och uppboérd av avgifter. Vidare foreslogs vissa komplette-
rande regler for berikningar av pensionsgrundande inkomst och avgifter.
Forslaget — som viésentligen grundade sig pa ett av socialforsidkringens
administrationsndmnd avgivet betdnkande (SOU 1959:12) — bifolls av
riksdagen. De i propositionen framlagda forordningarna angaende berik-
ning av pensionsgrundande inkomst och uppbord av avgifter enligt lagen om
forsakring for allmin tilliggspension (SFS 1959:551 och 552) triadde i kraft
den 1 januari 1960. I samband med tillkomsten av lagen om allmin for-
sakring (SFS 1962:381), varigenom sjuk- och moderskapsforsikringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen fr.o.m. den 1 januari 1963
sammanfordes till ett enhetligt system, dndrades forordningarna i vissa av-
seenden (SFS 1962:395 och 396).

Reglerna angaende arbetsgivares avgifter till forsdkringen for tilliggs-
pension aterfinnes i 19 kap. 1 § lagen om allméin forsikring. Dessa inne-
bar i huvudsak att avgiften skall med i vissa fall féorekommande begrans-
ningar utgd pa summan av vad arbetsgivaren under aret utgivit till arbets-
tagaren som 16n, varmed #ven jamstilles naturaféorméner i form av kost
eller bostad men diaremot icke rena kostnadsersittningar sidsom t. ex. fria
resor, fri telefon och dylikt. Vid bedéomningen av huruvida anstillnings-
forhallande foreligger skall det civilrittsliga arbetstagarbegreppet vara
normgivande. Aven om anstillningsforhallande ej foreligger, skall 6verens-
kommelse kunna triaffas om att ersiattning skall anses sdsom inkomst av
anstillning. Arbetsgivaren har da att svara for arbetsgivaravgiften. Vid be-
rakning av sadan avgift skall hinsyn dock ej tagas till arbetstagare, vars
16n under aret icke uppgatt till trehundra kronor, och ej heller till arbets-
tagare, som vid arets ingdng uppnéatt 65 ars alder. Vidare undantages utom-
lands bosatt arbetsgivare eller utlindsk juridisk person, forsavitt 16nen icke
avser arbetstagare som sysselsatts med skdstel av hir i riket beldgen fastig-
het eller vid rorelse med hir beldget fast driftstille. Avgift skall ej heller
beriknas pa lon fran utlindsk beskickning eller 16nat konsulat eller pa 16n
som svensk arbetsgivare utger till utomlands sysselsatt utlindsk arbets-
kraft.

Fran avgiftsunderlaget erhaller arbetsgivaren ett s. k. basbeloppsavdrag,
vilket framriknas genom att medeltalet av antalet arbetstagare hos ar-
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betsgivaren under aret multipliceras med det for aret gillande basbeloppet.
Detta syftar till att undantaga viss inkomst fran att vara pensionsgrun-
dande., Avdraget verkstilles av riksforsikringsverket med ledning av de
av arbetsgivarna limnade uppgifterna om totala antalet arbetstimmar under
aret for de arbetstagare for vilka arbetsgivaravgift skall erliggas samt be-
riknat genomsnittligt antal arbetstimmar for arbetstagare och &r. Om sir-
skilda skil foranleder dirtill, kan avgift beriknas pa sétt som avviker fran
vad som foreskrivits men som ger i huvudsak samma medeltal.

Den pensionsgrundande inkomsten bestimmes av den lokala skattemyn-
digheten, i Stockholm dock av éverstathallarambetet. Till grund for denna
berikning skall arbetsgivare fére utgingen av januari manad &ret efter
uppgiftsaret till den lokala skattemyndighet, inom vars tjénstgoringsom-
rade arbetsgivaren skall taxeras till statlig inkomstskatt, avlimna s. k. ar-
betsgivaruppgift i tvd exemplar, avfattad pa blankett enligt formulir som
faststilles av riksforsikringsverket. Vid arbetsgivaruppgiften skall dven
fogas bl.a. vissa kontrolluppgifter som enligt taxeringsférordningen skall
avlamnas for inkomsttaxeringen. Arbetsgivare med minst 50 anstillda kan
av riksférsikringsverket medges befrielse fran skyldigheten att till arbets-
givaruppgiften foga dessa kontrolluppgifter. Under de senaste aren har
blanketterna till arbetsgivaruppgifterna varit av tva slag: blankett 1 har
avsett arbetsgivare som har att redovisa for ar 1961 hogst fem personer
samt for Ar 1962 hogst tio personer, medan blankett 2 har varit avsedd
for ovriga arbetsgivare.

De lokala skattemyndigheterna kontrollerar och riittar arbetsgivarupp-
gifterna i enlighet med av riksfoérsikringsverket limnade sirskilda anvis-
ningar. Kontrollen omfattar i huvudsak granskning av arbetsgivarupp-
giften med ledning av nyssnimnda kontrolluppgifter. Vidare undersokes
huruvida uppgiftsskyldiga arbetsgivare i vederborlig ordning avlimnat dy-
lika uppgifter. Materialet 6verlimnas sedan till riksforsikringsverket, som
beriiknar och pafor arbetsgivaravgift.

Riksdagens revisorer har funnit det vara av intresse att inhiimta upp-
lysningar om de erfarenheter som vunnits vid granskningen av ifrigava-
rande arbetsgivaruppgifter och har dérfér i rundskrivelse till ett antal
lokala skattemyndigheter anhllit om svar pa féljande fragor.

Blankett 1 (fér arbetsgivare som har att redovisa hogst 10 personer)

Foreligger mojlighet att kontrollera att av arbetsgivaren upptagna ar-
betstimmar under &aret #ar riktiga? Om si anses vara fallet, hur utfores
kontrollen?

Blankett 2 (for arbetsgivare som har att redovisa mer én 10 personer)

1. Foreligger mojlighet att med ledning av limnade uppgifter foretaga
fullstindig kontroll av de av arbtesgivaren verkstiillda s. k. maximiavdra-
gen? Om s anses vara fallet, hur genomféres kontrollen?

14 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 I.
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2. Foreligger mojlighet att med ledning av limnade uppgifter kontrollera
det av arbetsgivaren uppgivna totala antalet arbetstimmar?

I évrigt

1. Kan de lokala skattemyndigheterna kontrollera att samtliga arbetsgi-
vare som ir skyldiga att erligga hédr avsedda arbetsgivaravgifter fullgor
sin uppgiftsskyldighet?

2. Anser Ni att kontrollen av ifrdgavarande uppgiftsskyldighet skulle bli
effektivare, om avgifterna i stiillet pAférdes med ledning av i arbetsgivarens
deklarationer verkstillda avdrag for léner och en samordning med taxe-
ringen séiledes kom till stind eller anser Ni Er bora foresla nagot annat
system for arbetsgivarens uppgiftsskyldighet?

De inkomna svaren har i den efterfoljande redogérelsen sammanfattats
i anslutning till dessa fragor.

Av svaren pa fragan huruvida mdijlighel foreligger att med ledning av de
pa blankett 1 limnade uppgifterna kontrollera att av arbetsgivare upptag-
na arbetstimmar dr riktiga och hur denna kontroll ulféres framgar i hu-
vudsak foljande.

Mojlighet att exakt kontrollera att av arbetsgivare upptagna arbetstim-
mar under aret dr riktiga anses allmént icke foreligga. Foretagen kontroll
synes niarmast ha haft karaktir av en skilighetsbedomning, huruvida upp-
givet antal arbetstimmar &r riktigt eller ej. I friga om huvudparten av an-
talet anstillda, for vilka arbetsgivaravgift erligges, har antagits att upp-
givet timantal i huvudsak overensstimmer med verkliga forhallandet. Ehuru
nigon allmin kontroll av antalet timmar ej dr padbjuden av riksforsikrings-
verket och ej heller foretas av de lokala skattemyndigheterna, synes i all-
minhet sddan dga rum i den utstrickning tillgiingliga personalresurser med-
ger. I regel sker detta sisom en kontroll av vissa kategorier med ledning
av dels tidsangivelsen &4 den kontrolluppgift fér inkomsttaxeringen, varav
ett exemplar bifogas arbetsgivaruppgiften, dels de normalméatt pa antalet
utférda arbetstimmar per ar for arbetstagare med full sysselsittning, som
riksforsikringsverket laimnat i utfirdade anvisningar for olika arbetstagar-
kategorier. Vid storre avvikelse fran normalméttet har upplysningar in-
hiamtats fran vederborande arbetsgivare, Annan kontroll torde icke kunna
utféras utan tillgang till avloningsbokforingen. Dylika atgirder synes dock
ha medhunnits i endast ringa omfattning.

Kronokamreraren i Hilsingborg framhailler att en allmin kontroll av
uppgivet timantal skulle stéta pa praktiska hinder och torde f& begriinsas
till fall, dir sirskilda omstiindigheter pakallar den. Genom att Aligga ar-
betsgivarna skyldighet att 4 kontrolluppgifterna anteckna timantalet tor-
de nigon kontroll av virde ej std att vinna. Betriffande vissa anstillnings-
former (t.ex. hemarbete inom industri) saknas mojlighet t.o. m. foér ar-
betsgivaren att uppgiva det exakta timantalet.

Betriffande svaren pa de bada frigorna angdende méjligheten att med
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ledning av uppgifterna pda blankett 2 kontrollera de av arbetsgivarna verk-
stillda s. k. maximiavdragen och det av arbetsgivaren uppgivna totala an-
talet arbetstimmar samt att genomfora sddan kontroll mé féljande framhél-
las.

Samma svarigheter synes foreligga betriffande kontrollen av de s. k.
maximiavdragen som betriffande kontrollen av antalet arbetstimmar. Bada
problemen &ar avhingiga av varandra, Tilldggspensioneringen avser som
bekant att ge kompensation for inkomstbortfall endast upp till visst be-
lopp. Vid en 6kning av basbeloppet, som ir indexreglerat med hénsyn till
indringarna i den allménna prisnivan, stiger den pensionsgrundande in-
komsten siledes med ett belopp motsvarande 7,5 ganger det belopp varmed
basbeloppet 6kat. Endast under forutsittning att kontrolluppgifter bifogats
arbetsgivaruppgiften och att & kontrolluppgifterna angivits arbetstagarnas
fodelsear, 16n och anstéllningstid foreligger mojlighet att foretaga en full-
stindig kontroll av maximiavdragen. Det ér saledes mojligt att under vissa
forhallanden uppné en relativt langtgdende kontroll. Da anstillning varat
kortare tid dn ett ar, kan kvotdelarna beriknas med hjilp av sarskilda ta-
beller. Betriaffande sadana arbetsgivaruppgifter som pa grund av medgi-
vande fran riksforsikringsverkets sida saknar kontrolluppgifter kan kon-
trollatgirder ej vidtagas med mindre én att bokfdéringsgranskning foretas.
Enligt tillsynsmyndighetens anvisningar har den lokala skattemyndighetens
kontroll som regel hir begrinsats till att avse att for avgiftsberiikningen
erforderliga uppgifter redovisats pa uppgiftsblankett samt att uppgifterna
inbordes star i rimlig relation till varandra. Det anses att kontrollen av
totala antalet arbetstimmar skulle visentligt underlittas, om skyldighet
forelag att angiva antalet arbetstimmar for varje anstilld 4 kontrollupp-
gifterna.

Hiiradsskrivaren i Halmstads fogderi framhéller, att eftersom kontroll-
uppgiften for nirvarande icke upptar uppgifter rérande antalet arbetstim-
mar, har den angivna kontrollmetoden i avsaknad av dessa nddviindiga
uppgifter nirmast fatt en illusorisk karaktir och kan genomfdras endast
i undantagsfall, di sidana uppgifter dndock limnats av arbetsgivaren. Det
anmirkta forhallandet har f.6. uppmirksammats av riksforsikringsver-
ket, som nyligen uttalat att kontrolluppgifternas utformning icke var idea-
lisk fér kontrollens effektiva bedrivande. Avsaknaden av korrekta och full-
stiindiga uppgifter om arbetstiden gjorde en kontroll av arbetsgivarnas till-
limpning av gillande maximeringsregler praktiskt taget ogenomférbar.
Aven kontrollen av uppgifterna om antalet drsarbetare forsvirades av sam-
ma anledning.

Svaren pa frigan om de lokala skattemyndigheterna kan kontrollera att
samtliga arbetsgivare som dr skyldiga att erligga hdr avsedda arbetsgivar-
avgifter fullgor sin uppgiftsskyldighet ger vid handen foljande.
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Négon fullstindig kontroll ver att samtliga arbetsgivare som ir skyldiga
att erligga arbetsgivaravgifter fullgor sina aligganden kan i allménhet ej
foretas. Férekommande kontroll synes verkstiillas mot dels registret over
personer som avlimnat arbetsgivaruppgift foregaende ar, dels det hos den
lokala skattemyndigheten férda arbetsgivarregistret, dels ock de avlimnade
inkomstdeklarationerna, Fortlopande komplettering av de foérda arbetsgi-
varregistren ir diarfor nodvindig. Registren synes bl. a. i viss utstrickning
tillforas uppgifter med ledning av upplysningar i Post- och inrikes tid-
ningar. Kontrollen av nytillkomna arbetsgivare synes dock i allminhet
svar att utféra. I mindre fégderier med stationir befolkning underlittas
den av den storre lokal- och personkinnedomen.

Betraffande svaren & den sista fragan huruvida kontrollen skulle bli ef-
fektivare, om avgifterna i stillet pdfordes med ledning av i arbetsgivarens
deklarationer verkstillda avdrag fér loner och en samordning med taxering-
en sdledes komme till stind, eller huruvida ndgot annat system vore att
foredraga for arbetsgivarens uppgiftsskyldighet ma foljande anféras.

Overviigande antalet tillfrigade myndigheter anser icke nagot vara att
vinna genom en nirmare samordning med inkomsttaxeringen. Det ir
visserligen sannolikt att vissa administrativa férenklingar skulle komma
till stind, direst underlaget for arbetsgivaravgiftens paférande kunde be-
stimmas direkt med ledning av avdrag i arbetsgivarnas deklarationer for
utbetalade léner, men problemet 4r samtidigt mycket komplicerat bl. a.
med hénsyn till att de 16ner och ersittningar som ej dr avdragsgilla ej re-
dovisas i deklarationerna. Vidare kan avdragsbeloppen i deklarationen ofta
omfatta sddana belopp som icke utgér anstillningsinkomst fér motta-
garen och for vilka arbetsgivaren kan komma att oriktigt pafoéras arbets-
givaravgift. Frin nigra héll har for astadkommande av en férenkling i
det gillande systemet ifragasatts, om icke avgiftsunderlaget borde fast-
stillas pd grundval av de totala 16nesummorna utan hinsynstagande till
vare sig basbeloppsavdrag, maximiavdrag eller arbetstagares alder. En 6ver-
syn av sjalva finansieringsprinciperna fér den allménna tilliggspensione-
ringen skulle siledes vara att féredraga framfor en samordning med taxe-
ringen. Trots de brister som for nirvarande foreligger anses dock tiamli-
gen allmint, att nuvarande bestimmelser for faststillande av arbetsgivar-
underlag i princip bor bibehéllas. Riksforsidkringsverket bor dock liksom
hittills s6ka astadkomma forbéttringar i systemet.

Kronokamreraren i Malmé anser att, didrest en samordning med taxe-
ringen Overviges, frigan om en efter uttagsbehovet avviigd procentsats
pa all loneutbetalning dr i hog grad viard att ndrmare utredas. Ett sadant
forfaringssitt skulle uppenbarligen innebira en lingt giende rationalise-
ring av det nuvarande avgiftssystemet och mojliggora stora arbetshespa-
ringar for sivil de enskilda, vilka med nuvarande system har att fullgéra
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en omfattande uppgiftsskyldighet, som de administrativa organ pa vilka
det ankommer att mottaga, granska och kontrollera arbetsgivaruppgifterna.
Tvistefragorna borde ocksa bli avseviirt reducerade till bitnad for bade all-
miinhet och beréorda myndigheter.

Revisorernas uttalande. Den allménna tilliggspensioneringen finansieras
i huvudsak genom arbetsgivaravgifter. For berikningen av dessa giller,
jamte annat, att avgiften skall med i vissa fall férekommande begrinsning-
ar utgd pa summan av vad arbetsgivaren under aret utgivit till arbetsta-
garen som lon. Vid berikning av avgiften skall hinsyn dock ej tagas till
arbetstagare, vilkens 16n under aret icke uppgétt till 300 kronor eller som
vid arets ingang uppnatt 65 ars alder. Fran avgiftsunderlaget erhéaller ar-
betsgivaren ett s. k. basbeloppsavdrag, vilket framréknas genom att medel-
talet av antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under aret multipliceras
med det for aret gillande basbeloppet. Detta avdrag verkstilles av riks-
forsikringsverket med ledning av de av arbetsgivarna limnade uppgifterna
om totala antalet arbetstimmar under aret for de arbetstagare for vilka
arbetsgivaravgift skall erliggas samt beréknat genomsnittligt antal arbets-
timmar for arbetstagare och ar.

Den pensionsgrundande inkomsten bestimmes av den lokala skattemyn-
digheten, i Stockholm dock av overstathallarambetet, pa4 grundval av en av
arbetsgivaren lidmnad s.k. arbetsgivaruppgift. En niirmare redogorelse for
innehallet m. m. i de blanketter som utnyttjas hérfor har limnats ovan.

Sasom framgar av det foreghende har revisorerna funnit det vara av
intresse att fran vissa lokala skattemyndigheter inhimta synpunkter i
fraga om Kkontrollen av arbetsgivaruppgifterna. Helhetsintrycket av sva-
ren ir att vederborande anser sig sakna tillrickliga maojligheter att tillfor-
litligt avgora, huruvida de limnade uppgifterna ir riktiga. Det har dirfor
i regel blivit nédvindigt att stanna vid skilighetsbedomningar. Sa langt till-
gingliga personalresurser forslar foretages dock 1i vissa fall nirmare under-
sokningar. Det fortjanar att i sammanhanget siarskilt framhallas att fran
foretridare for de lokala skattemyndigheter med vilka revisorerna varit i
forbindelse uttalats, att det for de granskande myndigheterna kénns otill-
fredsstillande att behova fullgora en kontroll som med hiinsyn till de gil-
lande bestimmelsernas konstruktion icke kan bli fullstindig och for vilken
det f. 6. i stor utstrickning saknas tillricklig och vilutbildad personal. Med
anledning av fragan, huruvida icke administrativa forenklingar och en
storre grad av tillforlitlighet i de redovisade uppgifterna skulle kunna upp-
nas, om arbetsgivaravgiften bestimdes direkt med ledning av avdraget i
arbetsgivarnas deklarationer for utbetalade loner, har man fran flera héall
uttalat sig for en dylik forindring av bestimmelserna; samtidigt har dock
betonats att problemet ér synnerligen komplicerat. Fran andra hall éter
har man stillt sig avvisande hértill.
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De upplysningar som salunda inhimtats ger enligt revisorernas mening
vid handen, att forhallandena i férevarande avseenden icke ar tillfreds-
stillande. De konstaterade bristerna i kontrollen finner revisorerna s myc-
ket mer beklagliga som arbetsgivaravgiften, vilken for innevarande ar be-
ridknas komma att uppga till ett sammanlagt belopp av 2,4 miljarder kro-
nor, framdeles kan viintas stiga kraftigt till foljd av den i Ar beslutade
hojningen av uttagsprocenten. Ju hogre avgiften blir, desto mer 6kas gi-
vetvis risken for att vissa arbetsgivare forsoker undandraga sig sin skyldig-
het att erligga den. Under senare ar har olika atgidrder vidtagits i syfte
att skirpa taxeringskontrollen $ver bl. a. foretagarna. En effektiv kontroll
i1 nu ifrAgavarande avseenden framstar fér revisorerna som lika nédvin-
dig.

Att inom ramen fér gillande system for berikning av arbetsgivaravgiften
astadkomma en helt tillforlitlig overvakning av uppgiftsskyldigheten torde
icke vara mojligt. Revisorerna har diarfér som niamnts ansett sig bora ak-
tualisera tanken pa att avgiftsunderlaget skulle faststiillas pa annat sitt dn
vad nu ér fallet, exempelvis pa grundval av de totala Ionesummorna utan
hiinsynstagande till basbeloppsavdrag eller s. k. maximiavdrag. Aven om
darigenom Atskilliga problem skulle aktualiseras, torde de dock icke vara
storre dn att de pa lampligt sitt skulle kunna elimineras. En dylik om-
liggning torde emellertid forutsiitta att sjilva konstruktionen av systemet
fér den allminna tilliggspensioneringen i vissa avseenden indras. I och
for sig bor man sjilvfallet icke tveka att vidtaga en sadan Atgird, om
man dérigenom tror sig vinna bestimda foérdelar. Enligt revisorernas me-
ning ar det dock fran flera synpunkter olampligt att nu upptaga denna
fraga till slutlig prévning, bl. a. med hinsyn till att avgiftens konstruktion
méste paverkas av det siitt pa vilket yrkesskadeforsikringen utformas, na-
got som f.n. utredes genom sirskilda sakkunniga. Spérsmalet ir ocksa pa
ett avgérande siitt avhingigt av de forslag allminna skatteberedningen kan
komma att framligga rorande socialforsiikringens framtida finansiering.
Revisorerna har darfor i nuvarande lige velat inskrinka sig till att fram-
halla betydelsen av att vid det fortsatta utredningsarbetet sidana 16s-
ningar efterstriivas som pa ett bittre sitt #n vad nu &r fallet mojliggor
en effektiv kontroll av berikningen av avgiftsunderlaget. Av viisentlig be-
tydelse dr dérvid att den uppgiftsskyldighet som iven i fortsdttningen kan
komma att aldggas arbetsgivarna gives en sidan utformning, att dessa
icke i onddan betungas. I avvaktan pa en mera definitiv 16sning av fragan
synes det bora ankomma pé riksforsikringsverket att inom ramen for gal-
lande system vidtaga sidana fériindringar, att en forbittrad kontroll i nu
berérda avseenden kommer till stand, exempelvis i friga om arbetstidens
berékning.
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Reservation

av herr Einar Haeggblom, som anfort féljande.

Jag kan inte bitrida revisorernas forslag, att i samband med utredande
av fragan om bittre kontroll over arbetsgivareavgifterna aktualisera tan-
ken pa att avgiftsunderlaget skulle faststillas exempelvis pd grundval av
i deklarationerna till inkomstskatt upptagen total lonesumma, utan hén-
synstagande till basbeloppsavdrag eller s. k. maximiavdrag. Ett saddant for-
faringssitt maste betyda uppenbara och ibland sikert avsevirda orittvisor
i frdga om olika foretags avgiftsbetalning i férhallande till vad som be-
hévs for att ticka kostnaden for de tilliggspensioner, som kommer att ut-
ga till foretagens anstillda. Dé basbeloppen torde utgora storre procent av
lénesumman hos sméa foretag med fa eller ingen hogavlonad tjénsteman
skulle tilltinkta forfaringssittet frimst medfora nackdelar for de sméi
foretagen. I deklarerade lonekostnader torde ocksa ingd storre eller mindre
belopp av léner utbetalda till anstillda over 65 ar. Att arbetsgivareavgift
skulle utga dven for deras avloning ar uppenbart oriktigt och kan befaras
fa till foljd, att personer i sidan &lder far storre svarigheter att finna sys-
selsiattning.

Betydelsen av bittre kontroll 6ver arbetsgivareuppgifterna far inte over-
drivas sd, att man for att dstadkomma densamma, skapar uppenbara oritt-
visor i fraga om avgiftsbetalningen. Arbetsgivareuppgifternas lonesummor
torde utan vidare kunna kontrolleras och det ar framst uppgivet antal ar-
betstimmar, som undandrar sig kontroll. Storre avvikelser fran det normala
torde dock vara latta att upptécka. Dessa uppgifter har betydelse for be-
stimmande av basbeloppsavdragens storlek. Hérvid efterstriivas dock ingen
exakthet, utan avdragen berdknas med anviandande av schablonsummor
for olika yrkeskategorier, som i de enskilda fallen inte stimmer med verk-
ligheten.



216
Ecklesiastikdepartementet

§ 24

Samordning av skolbyggnadsverksamheten m. m.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 september 1955 till-
kallades samma Aar sakkunniga for att verkstilla en forutsittningslos ut-
redning av fradgan om den centrala ledningen av hela yrkesutbildningen och
dirmed sammanhiingande sporsmal. De sakkunniga avlimnade den 16 maj
1962 ett betinkande om skolvisendets centrala ledning (SOU 1962:28),
vari bl. a. foreslogs att skoloverstyrelsens och &verstyrelsens for yrkesut-
bildning verksamhetsomraden skulle inordnas under ett enda dmbetsverk,
som skulle utéva den centrala ledningen av sévil det allmiinna skol- och
folkbildningsviisendet som all egentlig yrkesutbildning.

Fragan forelades innevarande ars riksdag genom propositionen nr 144.
Foredragande departementschefen férklarade sig déri i princip dela de sak-
kunnigas uppfattning att all yrkesutbildning borde stillas under en och
samma tillsynsmyndighet. PA grund av de bestimda avstyrkanden som
gjorts av vissa fackidimbetsverk och de argument som déirvid framforts an-
sig emellertid departementschefen det lampligast att fororda en nagot
mindre grad av koncentration av ledningen av yrkesutbildningen #n de sak-
kunniga foreslagit, vilket framfor allt innebar att lantbruksstyrelsen och
skogsstyrelsen dven i fortsittningen skulle utéva den centrala tillsynen 6ver
yrkesutbildningen pa jordbrukets respektive skogsbrukets omraden. Riks-
dagen besl6t i enlighet med propositionen. Dock uttalade sig riksdagen i
princip for att all yrkesutbildning borde inordnas under det nya skoldm-
betsverket men stillde fragan om tidpunkten hirfér 6ppen. Den nya organi-
sationen av skolviisendets centrala ledning avses skola triida i kraft den 1
juli 1964.

Yrkesundervisningen p& jordbrukets omrade bedrives bl. a. i lantbruks-
skolor, lanthushallsskolor, mejeriskolor och tridgardsskolor, medan
yrkesundervisningen pa skogsbrukets omride bedrives huvudsakligen i
skogsskolor och skogsbruksskolor.

Enligt instruktionen fér linsskolnimnderna (SFS 1962:487) skall jam-
likt 21 § skollagen linsskolnimnd inom sitt lin ha inseende $ver grundsko-
lor, kommunala yrkesskolor och fackskolor samt statliga och kommunala
gymnasier jimte dirtill hérande verksamhet livensom 6ver annan undervis-
ning som avses i nimnda lagrum. Dirjéamte skall ldnsskolnimnd ha till-
syn 6ver folkskolor, fortsiittningsskolor, statliga realskolor, hogre kommu-
nala skolor samt yrkesskolor som anordnats av landstingskommun. Det alig-
ger lidnsskolnimnd bl. a. att efter erforderligt samrid med 6vriga samhiills-
planerande myndigheter och institutioner inom linet sorja for en inda-
mélsenlig planering av skolvisendet.
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Betriaffande linsskolndmndernas planeringsverksamhet kommer den nya
organisationen av skolvisendets centrala ledning att i huvudsak innebira
en utvidgning endast i vad avser sjobefidlsutbildningen och utbildningen
inom vissa virdomraden. De under lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen
sorterande yrkesskolorna kommer saledes att alltjimt undantagas fran
namndernas tillsyn. Samma blir forhallandet med de statsunderstodda folk-
hogskolorna, vilka liksom hittills under inseende av skoloverstyrelsen kom-
mer att ledas av sirskilda lokalstyrelser.

Det kan i detta sammanhang omnimnas, att i av skoléverstyrelsen den 1
juni 1961 utgivna anvisningar for planering av byggnadsforetag inom det
allminna skolvidsendet bl. a. framhaéllits angeligenheten av att en samord-
ning sa langt mojligt kommer till stand vid lokaliseringen av skolanligg-
ningar och vissa andra allminnyttiga institutioner. Skol6verstyrelsen har
harom uttalat bl. a. féljande.

Vid bestimmandet av en skolas placering inom skolorten bor vederborlig
hiansyn tagas #dven till skolans uppgift att vara ett naturligt centrum for
ortens bildningsverksamhet, da skollokaler i man av behov skall stéllas till
forfogande for sddan verksamhet. Ofta kan det vara god ekonomi att dimen-
sionera och utforma vissa lokaler med hénsyn hirtill. Da en skolbyggnad
projekteras, bor det diarfor undersokas huruvida behov av lokaler for det
allmédnna (allminna samlingslokaler) foreligger och lampligen bor tillgodo-
ses i samband med skolbyggnadsforetaget. Sa kan t. ex. skolans samlings-
sal goras anviandbar som teater- och konsertlokal. Det kan éven tinkas att
en samlingssal for det allmidnna i omedelbar nirhet av en skola utformas
for att fungera som aula och skrivsal fér skolans elever. Motsvarande giiller
anldggningar for gymnastik och idrott. Det kan ocksa vara lampligt att an-
skaffa lokaler for folkbibliotek och folktandvard i anslutning till skolan.
Om exempelvis (L)MH-skola och yrkesskola forligges nira varandra kan
samarbete ske i frdga om savil larare som vissa lokaler.

Som exempel pa de fordelar som star att vinna genom en samplanering
pa hir berorda omraden kan nidmnas vissa skolbyggnader m. m. som ny-
ligen uppforts i byn Stéllet i Norra Ny kommun i Virmlands lidn. Hirom
torde fa lamnas féljande redogorelse.

P& grund av det ringa invanarantalet i nyssndmnda kommun har dérsta-
des icke kunnat anordnas ett fullstindigt hogstadium fér grundskolan utan
endast ett s. k. gleshygdshogstadium. For en sidan form av grundskola &r
lokaltilldelningen mycket beskuren, siarskilt i friga om specialsalar och in-
stitutionslokaler. I samband med att linsskolnimnden planlade byggandet
av nimnda grundskola erho6ll ndimnden kidnnedom om att Virmlands lins
landsting beslutat bygga en ny folkhogskola i norra Virmland. Léansskol-
namnden tog med anledning hérav kontakt med landstinget i syfte att in-
tressera detta for att forligga den nya folkhogskolan till Stollet. Nimnden
lade samtidigt fram forslag till landstinget om hur lokalfragorna for de bada
skolorna skulle kunna samordnas. Vid samma tidpunkt hade ocksa linets
skogsvardsstyrelse planer pa att bygga en ny skogsbruksskola i norra delen
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av ldnet samt Norra Ny kommun att uppféra en fér allménheten avsedd
samlingslokal. Pa initiativ av linsskolnimnden beslét de berérda myndig-
heterna att i samverkan koncentrera hela den hir nimnda byggnadsverk-
samheten till Stollet och att samordna dispositionen av de blivande loka-
lerna. Resultatet av samarbetet har bl. a. blivit att staten och kommunen
gemensamt uppfort en skolbyggnad, inrymmande teorisalar for savil grund-
skolan som skogsbruksskolan, vissa administrationslokaler samt en skol-
verkstad. Kommunen har byggt en samlingssal som tillika anvindes som
gymnastiksal. I direkt anslutning till denna har férlagts grundskolans skol-
maltidslokaler, vilka samtidigt utnyttjas som serveringsutrymme for sam-
lingslokalen och som méteslokal fér sammantriden m.m. Samlingssalen
anviandes for gymnastikundervisning av alla tre skolorna och utnyttjas for
samma indaméil dven av den till Stollet forlagda bygdeskolan for arskur-
serna 1—6. Salen har forsetts med rymliga scenutrymmen, vilket gor det
mojligt att ta den i ansprak dven for teaterverksamhet bade for skolorna
sjilva och for den s. k. bygdeteatern. Folkhogskolans olika lokaler foér hus-
hallsgoromaél och textilslojd samt for fysik och kemi utnyttjas jimvil for
grundskolans undervisning i dessa &mnen. Den till grundskolans byggnader
férlagda skolverkstaden anvindes ocksd for skogsbruksskolans verktygs-
vard och for den i sistnimnda skolas undervisning ingdende mekaniska
utbildningen. Savil folkhogskolan som skogsbruksskolan dr internatskolor
med skilda elevhem. Elevernas utspisning dr emellertid ordnad gemensam
och forlagd till folkhdgskolan. Slutligen kan niimnas att viss samordning
de tre skolorna emellan ocksd forekommer betriffande lirar- och vaktmiis-
tarpersonal.

Ett annat exempel pa virdet av samplanering pa skolbyggandets omrade
utgor den for en tid sedan uppforda sjobefilsskolan i Kalmar. Genom att
samrid med ldnsskolnimnden pa ett tidigt stadium #igde rum i fraga om
planeringen av denna skola skapades forutsittningar for ett gemensamt ut-
nyttjande av lokaler med det vid samma tidpunkt planerade tekniska gym-
nasiet i Kalmar. Samplaneringen har méjliggjort att en och samma sam-
lingssal, skrivsal och maskinhall kan anviindas av bada skolorna, varigenom
de totala byggkostnaderna kunnat reduceras med omkring 1 milj. kronor.
Dartill kommer avseviirda besparingar i friga om skolornas driftskost-
nader.

Revisorernas uttalande. Vid arets riksdag har beslut fattats om en genom-
gripande omorganisation av skolvisendets centrala ledning av innebord att
skoloverstyrelsens och Overstyrelsens for yrkesutbildning verksamhetsom-
raden fr.o. m. den 1 juli 1964 kommer att inordnas under ett enda dmbets-
verk, kallat skoloverstyrelsen. Enligt det kommittébetinkande som ligger
till grund for riksdagsbeslutet skulle det nya imbetsverket utéva den cen-
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trala ledningen av savil det allmiinna skol- och folkbildningsvisendet som
all egentlig yrkesutbildning. Sdsom framgétt av den tidigare limnade redo-
gorelsen har emellertid betydelsefulla avsteg gjorts fran denna tanke, fram-
for allt didrigenom att lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen atminstone tills
vidare skall bibehallas vid sin nuvarande uppgift att svara for tillsynen 6ver
yrkesutbildningen inom jordbruk och skogsbruk. Detta innebér i sin tur
att skoloverstyrelsens regionala organ, linsskolndmnderna, icke pa egen
hand kommer att kunna paverka planeringen m.m. av lantbruksskolor,
lanthushallsskolor, mejeriskolor och tridgardsskolor samt skogsskolor och
skogsbruksskolor. Liksom hittills kommer icke heller de statsunderstodda
folkhogskolorna att st under linsskolndmndernas dverinseende.

Enligt instruktionen for linsskolnimnderna aligger det dessa bl. a. att
efter erforderligt samrad med ovriga samhillsplanerande myndigheter och
institutioner inom respektive ldn sorja for en indamalsenlig planering av
skolvisendet. Det kan i detta sammanhang omnimnas att skoléverstyrel-
sen ar 1961 utfirdat sirskilda anvisningar for planering av byggnadsfore-
tag inom det allminna skolvisendet, i vilka bl. a. understrukits angelégen-
heten av att foreliggande mdojligheter till samarbete i fraga om savél lidrare
som lokaler tillvaratages genom att byggnader for exempelvis grundskolor
och yrkesskolor uppfoéres i nirheten av varandra. I anvisningarna har ock-
s& framhallits betydelsen av att en samordning s& langt mojligt kommer till
stand vid lokaliseringen av skolanliggningar och vissa andra allminnyttiga
institutioner.

Revisorerna har i det foregiende limnat exempel pa vilka fordelar som
star att vinna genom en samplanering pa har berérda omrade. Bl. a. har
nyligen pa initiativ av linsskolnimnden i Virmlands lin en samordning
kommit till stdnd vid uppforandet av en grundskola, en folkhdgskola och en
skogsbruksskola i byn Stéllet i Norra Ny kommun. Genom att koncentrera
bebyggelsen till en enda plats har hir ett fruktbirande samarbete etablerats
de tre skolformerna emellan, vilket mojliggjort ett effektivt och ekonomiskt
utnyttjande av savil lokaler som lidrar- och vaktmistarpersonal. I sampla-
neringen har ocksi kommunen deltagit genom att inom skolomréidet upp-
fora en for allminheten avsedd samlingslokal, som emellertid tillika utnytt-
jas av skolorna for gymnastik, skolmaltidsverksamhet etc. Ett annat exem-
pel pa virdet av samplanering pa skolbyggandets omrade utgor sjobefils-
skolan och tekniska gymnasiet i Kalmar, vilka byggts pa ett sddant sitt att
samlingssal, skrivsal och maskinhall kan anvindas gemensamt av bida
skolorna. Enligt vad revisorerna inhimtat har genom denna samordning de
totala byggkostnaderna for de tva skolorna kunnat reduceras med omkring
1 milj. kronor, vartill kommer avsevirda besparingar i friga om skolornas
driftskostnader.

Som forut nimnts aligger det linsskolndmnderna att vid planeringen av
under dem lydande skolor samrada med 6vriga samhillsplanerande myndig-
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heter och institutioner inom respektive lin. Nigon motsvarande skyldighet
dvilar icke lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen i friga om de under dem
sorterande yrkesskolorna. Huvudminnen fér de statsunderstédda folkhog-
skolorna &r i sin planeringsverksamhet icke heller bundna i nu nimnt av-
seende. Revisorerna har ocksd genom foérfragningar hos olika ldnsskol-
namnder fatt bekréftat, att i ett stort antal fall yrkesskolor av nyss nimnt
slag och folkhdgskolor under senare ar uppforts utan att samrad sgt rum
med vederbérande linsskolndmnd.

Med hiinsyn till de avsevirda besparingar och de férdelar i évrigt som
kan vinnas genom en samordnad lokalisering av skolanliggningar och
andra allménnyttiga institutioner 4r det enligt revisorernas mening ange-
laget, att en sddan samordning kommer till stind i de fall férutsittningar
déarfor ar for handen. Foreskrifter torde dirfér béra utfirdas av innebord,
att samtliga for hir ifrigavarande byggnadsverksamhet ansvariga myndig-
heter och huvudmin skall ha skyldighet att, i den man nimnda verksam-
het helt eller delvis bestrides med statsmedel, inbdérdes samrada innan be-
slut fattas i berérda byggnadsfragor.
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§ 25
Vissa bidrag till kostnaderna for konstfackskolan

Ar 1945 beslot riksdagen (skr. nr 500) att davarande tekniska skolan i
Stockholm skulle omorganiseras och under benimningen konstfackskolan
fortsitta sin verksamhet i enlighet med de dndrade riktlinjer som angavs i
den samma ar framlagda propositionen nr 296.

Tekniska skolan, som ledde sin upprinnelse fran ar 1844, atnjot redan
tidigt bidrag fran Stockholms stad, till en borjan i form av ett arligt hyres-
bidrag. Detta bidrag ersattes ar 1868 med ett engingsbidrag pa 160 000
kronor. Da skolan ar 1890 utvidgades med en maskinyrkesskola, beviljade
staten och staden hilften av de hirfor erforderliga medlen. I atskilliga fall
da skolan direfter erholl 6kade anslag av olika slag delades dessa 6kningar
lika mellan staten och staden, under det att staten i en del fall ensam be-
viljade de hojda anslagen. Fram till ar 1945 foreldg emellertid icke nagra
enhetliga principer efter vilka stadens bidrag till den hér berérda verk-
samheten utgick.

I samband med omorganisationen av tekniska skolan till konstfackskolan
triaffades ar 1945 mellan staten och Stockholms stad ett avtal, i vilket
grunderna for fordelningen av kostnaderna for konstfackskolans drift sam-
manfattades och preciserades. Samma ar utfiirdade Kungl. Maj:t en provi-
sorisk, annu gillande stadga for konstfackskolan. Enligt denna stadga har
skolan till indamal att meddela undervisning i de ldroimnen som ar ndd-
viindiga for en pa insikt grundad utévning av konstindustri och konsthant-
verk (nyttokonst) samt att utbilda ldrare i teckning och vilskrivning. Konst-
fackskolan omfattar konstindustriell dagskola, konstindustriell aftonskola
och hégre konstindustriell skola samt teckningslirarinstitutet.

Det forenimnda avtalet mellan staten och Stockholms stad, vilket i vissa
smirre avseenden dndrades ar 1947, hade foljande innehall.

1. Staten svarar for kostnaderna for den hogre konstindustriella skolan
och teckningsléararinstitutet.

9. Staden bidrager arligen med ett belopp av 38 000 kronor till lokalkost-
naderna f6r de konstindustriella dag- och aftonskolorna, varvid staten sva-
rar f6r kostnaderna for reparationer och underhall av lokalerna.

3. 1 fraga om ovriga kostnader for dag- och aftonskolorna svarar staden:

a) betriffande aftonskolan for samtliga kostnader, dock med ritt for
staden att tillgodorikna sig dels de elevavgifter, som erliggas av clever i
aftonskolan, dels ock ett belopp, motsvarande det statsbidrag, som skulle
hava utgatt, direst skolan varit anordnad i stadens regi med ritt till stats-
bidrag enligt de fér kommunala lirlings- och yrkesskolor gillande grunder-
na; samt

b) betriffande dagskolan for kostnaderna fér mébler och inredning.
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4. I friga om stadens bidrag till avlonande av lirare vid aftonskolan skall
iakttagas dels att, betriffande lirare med pensionsritt enligt allminna
tjinstepensionsreglementet och allminna familjepensionsreglementet, sta-
ten, som svarar for dessa ldrares pensionering, skall dga tillgodorikna sig
den vederborande liarare enligt civila icke-ordinariereglementet tillkomman-
de 16nen utan avdrag for pensionsavgifter, dels ock att, direst undervisning i
aftonskolan i nagot dmne meddelas av ordinarie facklirare vid konstfack-
skolan, staden for sddan undervisning icke skall vidkdnnas hogre kostnad
an den, som skulle uppkommit, om ifrdgavarande undervisning meddelats
av extra ordinarie facklidrare med 16n enligt 21 loneklassen av léneplan Eo
civila icke-ordinariereglementet.

5. Staden &ger i anslutning till vad i mom. 3 sigs tillgodorikna sig
— forutom vid den konstindustriella aftonskolan uppburna elevavgifter —
dels for varje undervisningstimme i férsta klassen 2 kronor 35 ére, dels
fér varje undervisningstimme i andra och tredje klasserna 2 kronor 55
ore, dels ock for anskaffning av stadigvarande undervisningsmateriel ett
belopp, motsvarande halva kostnaden fér densamma.

Direst grunderna for statsbidrag till kommunala anstalter fér yrkesun-
dervisning dndras under avtalstiden, skall motsvarande iindring ske i fraga
om den ritt, som enligt detta moment tillkommer staden.

6. Staden skall betrdffande de med konstfackskolans administration for-
bundna kostnaderna bestrida dels en tredjedel av de verkliga kostnaderna
for aviénande av rektor och dvriga tjinstemiin, for briinsle, vatten och ren-
héllning samt for évriga expenser, déirvid i friga om tjinstemin med pen-
sionsriitt enligt allminna tjénstepensionsreglementet och allminna familje-
pensionsreglementet skall iakttagas, att sisom verklig kostnad skall anses
den enligt civila avloningsreglementet eller civila icke-ordinariereglementet
vederborande tillkommande l6nen utan avdrag for pensionsavgifter, dels ock
hela kostnaden for lyse for manaderna maj och september samt halva kost-
naden for manaderna januari—april och oktober—december.

7. Staden skall giillda en tredjedel av de verkliga kostnaderna for siddana
inventarier och sidan stadigvarande undervisningsmateriel, inberiiknat kost-
naderna for anskaffning fér biblioteket, som nyttjas av konstindustriella
aftonskolan gemensamt med de évriga skolorna, dock med ritt fér staden
att jamlikt mom. 5 tillgodorikna sig ett belopp, motsvarande hilften av
den enligt vad nyss sagts staden avilande kostnaden for stadigvarande un-
dervisningsmateriel.

8. Upprittat statforslag for konstfackskolan skall arligen, innan detsam-
ma av Kungl. Maj:t foreligges riksdagen, delgivas staden for godkiinnande
i de delar, som féranleda kostnader, vilka enligt detta avtal skola gildas
av staden. Silunda av staden godkénda utgiftsposter ma, med undantag av
kostnader for rorligt tilligg och kristilligg, sjukvard m. m. samt brinsle,
lyse och vatten, icke 6verskridas utan stadens medgivande.

9. I mom. 2 angivet bidrag till lokalkostnaderna skall av staden inbetalas
till byggnadsstyrelsen med 9 500 kronor & forsta helgfria dag i juli, okto-
ber, januari och april med borjan i juli 1945.

Belopp, upptagna sasom Sdirskilda uppbordsmedel: Bidrag fran Stock-
holms stad i av Kungl. Maj:t faststillda avlonings- och omkostnadsstater,
skola av staden inbetalas till konstfackskolan med en fjardedel av respekti-
ve poster & forsta helgfria dag i juli, oktober, januari och april. Vid inbetal-
ningarna i oktober och i april gottgores staden de vid konstindustriella
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aftonskolan under niirmast forflutna sex manader uppburna elevavgifterna.
Avriikning fér budgetar skall dga rum snarast mojligt efter dess utgang och
i varje fall inom juli ménad.

10. Vid intagning av elever i konstindustriella aftonskolan skola sékande,
som dro mantalsskrivna i Stockholms stad, saframt de fylla fordringarna
for intriade i skolan, dga foretride framfor andra sokande.

11. Detta avtal giller fér en tid av fem ar, riknat frin och med den 1
juli 1945. Uppsiges detsamma icke av nagondera parten minst ett ar fore
avtalstidens utging, skall det anses forlingt for en tid av fem ar for varje
gang.

T. 0. m, budgetaret 1959/60 erlade Stockholms stad till staten betalning i
enlighet med det ovan atergivna avtalet. Sistnimnda budgetir uppgick sta-
dens bidrag till i runt tal 409 000 kronor, varav 38 000 kronor utgjorde sta-
dens andel av konstfackskolans hyreskostnader.

Sedan o6verstyrelsen for yrkesutbildning i sina anslagséiskanden fér bud-
getaret 1957/58 ifragasatt, om icke avtalet med Stockholms stad borde revi-
deras med hinsyn till de frdn och med budgetaret 1955/56 beslutade dnd-
ringarna i grunderna for den statliga bidragsgivningen till yrkesundervis-
ningen, tillkallade chefen for ecklesiastikdepartementet med Kungl. Maj:ts
bemyndigande en sakkunnig for att utreda fragan om den framtida for-
delningen mellan staten och staden av kostnaderna for konstfackskolan och
dirmed sammanhingande fragor. Den sakkunnige erholl dven i uppdrag
att pa statens vignar upptaga férhandlingar med staden om de #ndringar
av ifragavarande avtal till vilka utredningen kunde giva anledning. Enligt
vad revisorerna inhidmtat har nimnda utredningsuppdrag #nnu icke slut-
forts. Vidare kan ndmnas att samarbetsavtalet genom uppsigning fran bada
parters sida upphért att gilla fran och med den 1 juli 1960. Stockholms
stad har for tiden direfter icke utbetalat nagot bidrag till konstfackskolans
drift.

Revisorernas uttalande. Ar 1945 triffades mellan staten och Stockholms
stad ett avtal, varigenom staden forband sig att efter vissa i avtalet angiv-
na grunder utgiva bidrag till driften av konstfackskolan i Stockholm. Den-
na bidragsgivning var i och for sig icke nigon ny foreteelse. Staden hade
nimligen pa liknande siitt under flera decennier deltagit i kostnaderna for
tekniska skolan i Stockholm, som &r 1945 omorganiserades och sedan fort-
satte sin verksamhet under benimningen konstfackskolan. Det nyssnidmnda
avtalet innebar emellertid en sammanfattning och precisering av de prin-
ciper enligt vilka staden ansidgs ha skyldighet att bidraga till den ifriga-
varande verksamheten,

Enligt den av Kungl. Maj:t ar 1945 utfirdade, innu gillande stadgan for
konstfackskolan ingir i denna konstindustriell dagskola, konstindustriell
aftonskola och hogre konstindustriell skola samt teckningslirarinstitutet.

Anledningen till den hiir berérda bidragsgivningen frin Stockholms stads
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sida dr bl. a. att undervisningen vid den konstindustriella aftonskolan be-
démes vara en huvudsakligen kommunal angeligenhet. De flesta av eleverna
dir dr ndmligen mantalsskrivna i Stockholm. Till viss del torde ocksa den
vid den konstindustriella dagskolan bedrivna undervisningen nirmast vara
ett kommunalt intresse.

Sasom framgatt av den tidigare limnade redogorelsen har det forenimn-
da samarbetsavtalet mellan staten och Stockholms stad genom uppsiigning
frdn bada parters sida upphort att giilla frin och med den 1 juli 1960. Sta-
den har pa grund hirav utbetalat bidrag blott t.o. m. budgetaret 1959/60.
Nimnda budgetar uppgick bidraget till i runt tal 409 000 kronor, varav
38 000 kronor utgjorde hyresbidrag.

I detta sammanhang kan omnémnas att chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet, i anledning av de frin och med budgetaret 1955/56 beslutade #nd-
ringarna i det statliga systemet for bidrag till yrkesskoleundervisningen, ar
1957 tillkallade en sakkunnig med uppgift att utreda frigan om den fram-
tida fordelningen mellan staten och Stockholms stad av kostnaderna for
konstfackskolan och didrmed sammanhéngande frigor. Den sakkunnige er-
holl ocksd i uppdrag att pa statens vignar upptaga férhandlingar med sta-
den om de éndringar av ifragavarande avtal till vilka utredningen kunde
giva anledning. Enligt vad revisorerna inhémtat har den sakkunnige dnnu
icke slutfort vare sig utredningsuppdraget eller férhandlingarna med Stock-
holms stad,

Revisorerna anser det i hog grad otillfredsstillande att nigot nytt avtal
icke triffats med Stockholms stad, trots att mer in tre ar forflutit sedan
det gamla avtalet upphorde att gélla. P4 grund hirav har som forut nimnts
frdn och med budgetaret 1960/61 nagot bidrag fran staden éver huvud taget
icke utbetalats. Forhallandet framstar si mycket mer anméarkningsvirt som
visentligt utvidgade och avsevirt dyrbarare lokaler stillts till de konstin-
dustriella dag- och aftonskolornas férfogande i och med att konstfackskolan
ar 1958 inflyttade i nya lokaler. Det inkomstbortfall statsverket fatt vid-
kidnnas under den tid stadens bidrag icke utbetalats torde, enligt vad re-
visorerna inhémtat, icke understiga ett sammanlagt belopp av 2 milj. kro-
nor.

Enligt revisorernas mening dr det mot bakgrunden av det anférda ange-
liget att det nyssndmnda utredningsuppdraget utan ytterligare drojsmal
slutfores och att ett nytt samarbetsavtal snarast triffas med Stockholms
stad.
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Jordbruksdepartementet

§ 26
Den koncentrerade jordbruksrationaliseringen i norrlandslinen

Genom beslut av 1959 ars varriksdag faststilldes vissa nya regler for
det statliga stodet till rationalisering pa jordbrukets omrade. Verkstillda
utredningar rérande lonsamhetsutvecklingen for jordbruket hade utvisat
en fortskridande mirkbar ekonomisk overligsenhet for de storre gardsen-
heterna, under det att innehavare av mindre enheter icke lyckats dstad-
komma motsvarande procentuella héjning av sin inkomststandard. Enligt
beslutet skulle de statliga rationaliseringsmyndigheterna i huvudsak be-
driva sin verksamhet enligt dittills gillande allménna riktlinjer. De skulle
alltsa sikta till att goéra brukningsenheterna limpade att under overskad-
lig tid kunna bestd som sjilvstindiga jordbruk. Dittills hade emellertid
lantbruksorganisationen i princip haft att befrimja tillkomsten av bas-
jordbruk. Med hinsyn till framfér allt den tekniska utvecklingen syntes
emellertid diirigenom alltfér tringa grinser ha dragits for verksamheten,
och det syntes vara av vikt att underlitta strivandena att dstadkomma
en storleksrationalisering i riktning mot tvafamiljsjordbruk. De indring-
ar som foretogs pa detta omrade ar 1959 innebar frimst att lantbruksorga-
nisationens uppgifter vidgades till att beframja tillkomsten av sddana stor-
re brukningsenheter. Vidare littades villkoren for erhéllande av statsga-
ranterade driftslan genom hdjning av maximibeloppet och forlingning av
amorteringstiden,

Vid 1960 ars riksdag tillférdes den statliga jordbruksrationaliseringen
ett nytt inslag i och med statsmakternas beslut om koncentrerad jord-
bruksrationalisering i vissa norrlandslédn. Det sirskilda stodet till jord-
bruket i Norrland hade under nigra &ar varit foreméal for utredningar i
skilda sammanhang, och olika forslag till omdisposition av de for indamé-
let anvisade medlen hade framlagts, bl.a. av lantbruksstyrelsen, statens
jordbruksnimnd och vissa sirskilda utredningar. Dessa fragor upptogs
till behandling i propositionen 1960:62. Departementschefen erinrade dir-
vid bl.a. om att statistiken over fordndringarna i fraga om dkerarealen
per brukningsenhet for enheter med mer dn tvd hektar dker utvisade en
mindre arealokning i norra Sverige dn i ovriga delar av landet. Antalet
brukningsenheter med tva till tio hektar dker utgjorde i norra Sverige
icke mindre i#n 87 procent av hela antalet jordbruksfastigheter med mer
in tvaA hektar aker. De speciella betingelserna for jordbruket i 6vre Norr-
land men iven i vissa andra norrlindska bygder borde foranleda ékad upp-
miirksamhet fran statsmakternas sida. Sedan atskilliga ar utgick sirskilt
statsstod i skilda former till det norrlindska jordbruket. For de tva sist-
forflutna budgetiren hade medelsanvisningen under reservationsanslaget

15 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 1.
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Bidrag till produktionsbefrimjande atgirder i Norrland m. m. uppgatt till
1250 000 kronor. De under samma tid ur anslaget Prisreglerande atgirder
pd jordbrukets omride utgiende fraktbidragen for fodersindningar till
Norrbottens och Visterbottens lin kunde uppskattas till ett sammanlagt
virde av ca 1300000 kronor per ar. Ur férstnimnda anslag skulle enligt
gillande principer 500 000 kronor utbetalas till de olika hushéllningssill-
skapen i Norrland samt i Virmlands och Kopparbergs lin att anviindas
for produktionsfrimjande atgirder i allminhet pa jordbrukets omrade,
och de inom denna ram utbetalade medlen vore att anse som en forstirk-
ning av det allminna omkostnadsbidrag som sillskapen arligen erholl.

Vissa av de gillande stédformerna syntes emellertid icke lingre vara sé
tids- och &dndamalsenliga som o6nskvirt vore, Det borde vara mojligt att
inom ramen for det divarande stédets totala omfattning kunna utnyttja
tillgdngliga medel pa ett for samhillslivet i berérda omraden effektivare
siitt. Vid planldggningen av de statliga insatserna méaste i om mojligt hogre
grad in dittills beaktas inte blott de allmiint jordbruksekonomiska och de
foretagsekonomiska forhallandena utan ocksi de niringspolitiska, befolk-
ningspolitiska och sociala skil som talade for att bistand limnades for till-
skapande i vissa trakter av forutsittningar for en i sig sjilv 16nsam jord-
bruksproduktion. Det syntes iiven vara av vikt att stort intresse agnades
spérsméilen om lampligaste produktionsinriktning och om rationellare
driftsmetoder vid jordbruken inom ifragavarande norrliindska omraden.

I syfte att s6ka uppna ett effektivare utnyttjande av férenimnda anslags-
medel borde enligt propositionen férfaras si, att en visentlig del av de
statliga insatserna koncentrerades till vissa utvalda geografiska omraden
for att dir genom driftrationalisering samt inre och yttre rationalisering
medverka till uppbyggnaden av fullt birkraftiga, pa lingre sikt bestiende
brukningsenheter. Kombinationen jord- och skogsbruk maste sjalvfallet
beaktas i sammanhanget. Medelst sirskilt finansiellt stod samt rad och upp-
lysningar borde staten bidraga till att vederbdrande jordbrukare kunde pa
ett frin allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genomfora uppbyggnads-
och omstillningsprocessen. Genom att efter hand forldgga verksamheten
till nya omraden allteftersom rationaliseringsarbetet slutférdes inom de
tidigare bearbetade kunde si smaningom ett niit av upprustade jordbruk
skapas i bygder dér det befunnes 6nskviirt och indamélsenligt att fér fram-
tiden vidmakthalla en jordbruksproduktion av nimndviird omfattning. Gar-
darna inom de med ifridgavarande siirskilda statsstéod rationaliserade jord-
bruksomridena kunde iven tjiina som ménster fér jordbrukare inom andra
omraden i och utanfér Norrland. Vid val av rationaliseringsomriden bhorde
i forsta hand sidana trakter ifragakomma, dir forutsittningarna for att
jordbruksdriften skulle bestd pA lang sikt vore stora, samtidigt som ra-
tionaliseringsbehovet vore uppenbart. Fér att ej medelsresurserna skulle
splittras pa ett mindre dndamalsenligt siitt, syntes de féreslagna koncentre-
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rade rationaliseringsinsatserna med stéd av statsanslag tills vidare bora
goras endast inom Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands och Visternorr-
lands lin. Det borde ankomma pa lantbruksnimnden, hushallningssillska-
pet, lantmiiterimyndigheten samt skogsvardsstyrelsen inom respektive lin
att gemensamt utarbeta forslag till limpliga rationaliseringsomréden samt
fér varje omrade plan betriffande avsedda rationaliseringsatgiirder. 1 dy-
lika planer borde upptagas savil de rationaliseringsitgirder vilka avsags
finansierade med statshidrag som 6vriga sddana atgiirder. Angivna, for flera
linsorgan gemensamma uppgifter borde limpligen diskuteras vid det or-
ganiserade samrad som jamlikt 1959 ars riksdagsbeslut inom varje lin
borde forevara mellan nyssnimnda organ, och foretridare for kommuner
och jordbrukargrupper kunde dven beredas tillfille att deltaga. Uppritta-
de forslag till rationaliseringsomraden och till tidsplan for de tilltankta at-
girderna samt summarisk totalkalkyl 6ver kostnaderna for de statliga in-
satserna inom respektive omraden borde understillas Kungl. Maj:t for
provning och godkénnande.

Vad betriiffade den statliga ekonomiska stddgivningen till dtgéirder inom
rationaliseringsomradena borde denna i férsta hand ske med tillimpning
av de for det allminna rationaliseringsstédet gillande forfattningsbestim-
melserna samt med utnyttjande av de foér sagda stod avsedda riksstats-
anslagen, lanefonderna och kreditgarantiramarna. Med hiinsyn till de spe-
ciella férhallanden som vore for handen i évre Norrland borde hirutover
utgi statsbidrag som forstirkning av de till vederbérande Andamal bevil-
jade bidragen eller som finansiellt bistand for genomférande av atgirder
som ej kunde erhilla statliga bidrag jamlikt reglerna fér det allminna
rationaliseringsstodet, Med hiinsyn till det aktuella behovet av driftsratio-
nalisering borde vederborligt anslag kunna anvindas for statsbidrag iven
till alla slags atgirder som tillhrde denna rationaliseringsform. Utan Kungl.
Maj:ts medgivande borde det sammanlagda statshidragsbeloppet till en
och samma fastighet ej overstiga 60 procent av de totala rationaliserings-
kostnaderna. Hirvid forutsattes att bidrag till tickande av utgifter for
yttre rationalisering utgick enligt giillande generella regler.

Bestimmelser betriaffande nyssnimnda, fér 6vre Norrland sirskilt av-
sedda statliga rationaliseringsstdd borde ej inforas i négon férfattning.
Totalkostnad och planer i stort borde enligt det foregiende faststillas
av Kungl. Maj:t fér varje rationaliseringsomriide. Inom den dirigenom
angivna ramen syntes det fa ankomma pd vederbdrande regionala organ
att i samrad utforma de mera detaljerade stodgrunder som befunnes bora
gilla i varje enskilt fall.

For att vinna sa tillfredsstiillande och snara resultat som mdojligt av
rationaliseringsarbetet vore det angeliget att ctt betydande belopp stiilldes.
till forfogande. I propositionen foreslogs att for utlimnande av bidrag ut-
over vad som kunde beviljas enligt bestimmelserna i rationaliseringskun-
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gorelsen ett belopp av ca 1 000 000 kronor beriknades for budgetaret 1960/61.
Hirjamte borde medel beriknas for utrednings- och planliggningskostna-
der, for avloning av tillfiillig expertis och annan personal dvensom for rese-
kostnader och expenser, hiinforliga till anlitande av dylik arbetskraft. Da
sistnimnda administrativa kostnader beriknades uppga till 300 000 kronor,
skulle for den koncentrerade rationaliseringsverksamheten i sin helhet
beriknas 1 300 000 kronor for budgetaret 1960/61. Till ett belopp av 800 000
kronor borde sagda anvisning finansieras genom ianspraktagande av medel
som med dittills gillande ordning skulle ha utgatt Gver anslaget till Pris-
reglerande atgiarder pa jordbrukets omrade sisom fraktbidrag for foder-
medelssindningar till de bada nordligaste linen. En fullstindig avveck-
ling av fraktbidragen borde likvil ej komma i fraga, men sistnimnda bi-
dragsform syntes fér kommande budgetar bora begrinsas. Kostnaderna for
savil den koncentrerade rationaliseringen som for fraktbidragen borde i
fortsittningen bestridas av anslaget till Bidrag till produktionsbefrimjan-
de atgarder i Norrland m. m.

1960 ars riksdag godkinde de grunder for koncentrerad rationaliserings-
verksamhet som i propositionen foreslagits, I anledning av jordbruksut-
skottets utlatande (nr 18) och dess memorial (nr 32) beriknades for
verksamheten ett belopp av 1050 000 kronor vara tillrackligt for den om-
fattning som verksamheten kunde viintas fa under det forsta aret.

For budgetiret 1961/62 beriknades under anslaget Bidrag till produk-
tionsbefrimjande atgiarder i Norrland m.m. 2 050 000 kronor for ifraga-
varande koncentrerade jordbruksrationalisering och fér budgetaret 1962/63
ett belopp av 3 050 000 kronor. I samband med iiskande av anslag for sist-
nimnda budgetar erinrade foredragande departementschefen om att vissa
fragor rorande Tornedalen i annat sammanhang forelagts riksdagens prov-
ning. I anslutning dirtill syntes det angeliget att takten héjdes i jord-
brukets rationalisering i denna del av Norrbottens lin. Siirskild vikt borde
fistas vid strukturrationaliseringar och driftsomliggningar. Den yttre ra-
tionaliseringen borde i forsta hand syfta till att viisentligt 6ka jordbruks-
fastigheternas areal. I de fall det vore méjligt med hiinsyn till avsittnings-
forhallandena m. m. borde 6vergang till specialproduktion overvigas. For-
utsittningarna for gemensamt utnyttjande av vissa byggnader och ma-
skiner borde dven prévas. — Gentemot vad som salunda uttalats gjorde
riksdagen icke nagon erinran.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag framlades forslag
om medelsanvisning for ytterligare utveckling av ifragavarande verksamhet
under budgetiret 1963/64. Samtidigt lamnades en redogirelse i stora drag
for verksamhetens fortgang. Av det belopp a tillhopa 6 150 000 kronor som
under tre budgetar anvisats for dndamalet hade intill den 1 oktober 1962
av Kungl, Maj:t avdelats sammanlagt 3 070 000 kronor for rationaliserings-
bidrag. Av angivna totalbelopp hade emellertid innu icke hilften hunnit
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fordelas till olika foretag i form av beviljade bidrag. Fordelningen pa de
fyra linen av nu angivna belopp framgér av féljande uppstillning.

Lin Tilldelade belopp Beviljade bidrag
Norrbottens lan 1160 000 766 195
Visterbottens lin 900 000 111 215
Jamtlands lan 560 000 479 185
Visternorrlands lin 450 000 201 934
Summa kronor 3070 000 1 558 529

Av dessa bidrag avsiag 902 000 kronor ekonomibyggnader, 254 000 kro-
nor jordbruks- och skogsbruksmaskiner, 211 000 kronor dikning, 45 000
kronor djurinkép och 25000 kronor jordbruksvigar; for stenrdjning och
nyodling hade atgatt tillhopa 12 000 kronor och for ovrig driftsrationali-
sering 111 000 kronor, allt i runda tal.

Av anvisade medel a4 6,15 milj. kronor hade vidare 1072 000 kronor av
Kungl. Maj:t disponerats till expertis, personal, planliggning m.m. Av
dessa medel hade under de tva forsta budgetiaren nirmare 450 000 kronor
tagits i ansprak.

For innevarande budgetar anvisade riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag for den koncentrerade jordbruksrationaliseringen 3 200 000 kronor.

I enlighet med vad som forutsattes da riktlinjerna for denna verksamhet
uppdrogs behandlas planeringsuppgifterna i de olika linen, efter inledan-
de forberedelser inom ldnsorganen, av en arbetsgrupp som bestar av ytt-
re konsulenten hos lantbruksnimnden, en konsulent fran hushallningssill-
skapet, en lantmiitare inom lantmiiteriets specialenhet samt en jagmastare
fran skogsvardsstyrelsen. Arendena behandlas sedan i vederbdrande léins-
ridd. De firdigstillda forslag som skall understillas Kungl. Maj:ts god-
kannande oversindes samtidigt till envar av de nimnda ldnsorganens over-
ordnade centrala myndigheter, vilket innebir att lantbruksstyrelsen, lant-
miiteristyrelsen och skogsstyrelsen erhéller var sitt exemplar av férsla-
get. Arendena beredes i forsta hand av lantbruksstyrelsen, och de namnda
centrala myndigheterna avgiver gemensamt yttrande till Kungl. Maj:t.

Utdver den personal som linsorganen normalt forfogar 6ver har, sisom
redan namnts, viss extra personal anstillts for ifrdgavarande uppgifter. For
varje lin har silunda anstiillts en instruktér for den yttre rationaliseringen
och en skogsmistare. Vidare har anstillts tvd byggnadskonsulenter (for
ekonomibyggnader) och tva instruktorer for potatisodling, envar med tva
lin som verksamhetsomrade. Gemensamt fér samtliga ldn finnes en eko-
nomikonsulent och en ritare och fér insatserna i Tornedalen en konsulent
och en instruktdr. Slutligen har fér verksamheten i Viisterbottens lin
anstillts en instruktdr. Kostnaderna for denna personal uppgick under
budgetaret 1960/61 till 45000 kronor, under budgetiret 1961/62 till 395 000
kronor och under budgetaret 1962/63 till 540 000 kronor.
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Den koncentrerade rationaliseringsverksamhet som nu beskrivits i sina
huvuddrag och som givits arbetsnamnet KR-verksamheten paborjades allt-
sd budgetiret 1960/61. Vederborande arbetsgrupper i de olika linen lim-
nar regelbundet rapporter om verksamhetens fortgang. De senaste rap-
porterna avser liget den 1 oktober 1963. Revisorerna, som tagit del av
dessa rapporter och #Aven vid besok studerat vissa KR-foretag, limnar i
det foljande en redogorelse for verksamheten i de olika linen. Vissa upp-
gifter, sirskilt betraffande driftsrationaliseringen, har dirvid atergivits i
summarisk form. Det mA framhallas att driftsrationaliseringen som regel
ej avsett endast de fastigheter som utsetts som kirnor i ett blivande KR-
omréade utan strickt sig atskilligt léingre. Sadana atgirder som exempelvis
uppgorande av driftsplaner och vixtodlingsplaner, deltagande i mjélkkon-
troll och organiserandet av gemensam maskinanvindning har vanligen
omfattat hela byar eller brukningsomraden, och dven de mindre jordbruk
som ej ansetts lampade for utveckling med stéd av rationaliseringsmedel
har alltsa kunnat draga nytta av dylik verksamhet.

I friga om de beriknade kostnaderna fér KR-verksamheten och de ut-
gdende statsbidragen ér att mirka, att de redovisade beloppen endast ut-
visar verkstillda och férestiende investeringar for inre rationalisering och
driftsrationalisering, vilket i detta sammanhang ansetts som det i kostnads-
hénseende visentliga. Uppgifter rorande kostnaderna foér den yttre rationa-
liseringen finnes icke sammanstillda av arbetsgrupperna. Sadana kostnader
har givitvis férekommit, exempelvis i samband med markkop och lant-
miteriforrittningar, Da utgifterna for markkop i huvudsak kan forutsit-
tas bli atergildade efter hand som &verlatelse sker till jordbrukarna eller
ocksd kvarstir som en tillgadng i form av lantbruksnimndernas markinne-
hav, torde emellertid de kostnader for yttre rationalisering som slutligt
skall bestridas av statsverket icke vara av storre omfattning, Utgifter av
denna natur avféres pa det ordinarie rationaliseringsanslaget.

Visternorrlands lin

Den koncentrerade rationaliseringen i detta lin har hittills inriktats pa
15 olika omraden och avsett 26 brukningsenheter. Inom nagra omriaden
har endast en enstaka gard blivit foremal for rationalisering, inom andra
omréaden tva eller tre gardar och i ett omrade fyra gardar. Fore rationali-
seringen har dessa gardar omfattat en sammanlagd akerareal av 273 hektar
eller i genomsnitt 9,1 hektar per gard, och efter verkstilld ytire rationa-
lisering — inkép av tillskottsjord eller samkép av mindre gardar — om-
fattar brukningsenheterna 513 hektar aker eller i genomsnitt 19,7 hektar.
Endast 12 av de rationaliserade gardarna innehéaller 20 hektar aker eller
mera. N&gra av de angivna tillskottsarealerna har icke kunnat samman-
liggas med rationaliseringsfastigheten utan utgéres av mark som arren-
deras pa lingre tid. Vidare vintas i nio fall ytterligare tillskottsjord kom-
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ma att tillféras de angivna 26 rationaliseringsobjekten inom dessa om-
raden, varjamte ytterligare fyra objekt inom andra omriden véntas bli till-
forda tillskottsjord i samband med koncentrerad rationalisering.

Av rationaliseringsobjekten i detta lin har flertalet en nigorlunda god
tillgang pa skog. Den genomsnittliga skogsarealen utgjorde fore rationali-
seringen 77 hektar, och genom rationaliseringen har girdarna i genomsnitt
tillforts ytterligare 25 hektar skog vardera. Fortsatt utékning dven av
skogsarealen viintas #iga rum inom niira férestdende tid.

Inom flertalet av de omraden dir KR-verksamheten salunda bedrivits
har lantbruksnimnden alltjamt kvar vissa arealer aker- och skogsmark
som rationaliseringsreserv, vilken avses skola anvindas efter hand som
forutsittningar visar sig foreligga for fortsatt utveckling.

Jamsides med den yttre rationaliseringen har ifrAgavarande bruknings-
enheter blivit foremal for driftsrationalisering. Ekonomibyggnader har far-
digstillts pa fyra gardar och pébérjats eller projekterats pa ytterligare
15 gardar. Dikning har ej firdigstillts pa nagon gard men paborjats eller
projekterats pA 16 gardar. Driftsrationalisering i ovrigt har helt eller del-
vis genomforts pa flertalet enheter; denna verksamhet avser sidana at-
girder som upprittande av driftskalkyl, markkartering, vixtodlingsplan,
mjolkkontroll och mekanisering, kop av avelsdjur, driftsgrensradgivning
och bokforing. Kurser, ofta av fem dagars varaktighet, har anordnats i
olika dmnen, Gemensam maskinanvindning har organiserats pi 13 géardar,
i vissa fall med atskilliga deltagare.

Savitt galler det skogliga omradet har skogsvirdering foretagits i sam-
band med markférvirv och byten. Dirvid har grundmaterial insamlats,
vilket kan anvindas vid upprittande av skogsbruksplaner. Skogsvéardssty-
relsen har for nirvarande 18 skogsbruksplaner under utarbetande inom
objekten. Statsbidrag ur skogsvigsanslaget har beviljats till en 5,3 km lang
skogsbilvig for ett av objekten.

Foljande sammanstillning visar kostnader och medelsbehov fér KR-verk-
samheten i Visternorrlands lan.

Beriknat totalt Intill den 1/10 1963
Beriaknad bidrag Summa beviljat bidrag
Atgirder total beriknat
kostnad | ur rat.- | ur KR- | bidrag | ur rat.- | ur KR-
anslaget | anslaget anslaget | anslaget
Ekonomibyggnader 2023 600| 186900| 777500 964400 114790 401410
Dikning 613 700 197200 117800/ 315000 90 600 52 695
Jordbruksvigar 4 800 2 000 500 2 500! 1920 480
¢vrig inre rationalisering 7700 3900 3900 3 850
Jordbruksmaskiner 369 800 137 300] 137 300 45 495
Skogsbruksmaskiner
Djur 62 700 22 900 22900 5310
Ovrig driftsrationalisering 51400 25 300 25 300 2 544
Summa kronor 3133700 386100/ 1085200| 1471300 207310 511784
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Jdamtlands lin

Inom Jémtlands lin har KR-verksamheten hittills inriktats pa tio olika
omréden, huvudsakligen beligna i storsjobygden. Inom fyra av dessa om-
rdden har den yttre rationaliseringen #nnu ej kommit i gdng i nigon nimn-
vird omfattning, ehuru lantbruksnimnden diir forvirvat eller avser att
forviarva vissa gardar for rationaliseringens igéngsiittande. Inom &6vriga
sex omriden omfattar rationaliseringen 14 olika gardar, vilka fore verk-
samhetens borjan hade en sammanlagd Akerareal av 181 hektar, d.v.s.
i genomsnitt 13 hektar per gard. Genom rationaliseringen har dessa gar-
dar forsetts med tillskottsjord i sadan utstridckning, att de numera dispo-
nerar sammanlagt 313 hektar eller i genomsnitt 22,3 hektar per gard. En-
dast sex av angivna brukningsenheter Ager efter rationaliseringen en Aker-
areal av 20 hektar eller mera. Den genomsnittliga skogsarealen utgjorde
fore rationaliseringen i genomsnitt 69 hektar per gird och uppgir efter
rationaliseringen till i genomsnitt 99 hektar per gird. Genom av lantbruks-
nidmnden férvirvad rationaliseringsreserv och genom planerade ytterligare
forvirv vintas arealerna av savil aker som skog komma att framdeles ut-
okas,

Séavitt giller den inre rationaliseringen har ekonomibyggnader firdig-
stillts endast pa tv& brukningsenheter och ir i ytterligare nagra fall under
uppforande. Detta arbete befinner sig eljest pa projekteringsstadiet. Dik-
ning och téckdikning har i flertalet fall genomforts. I fraga om driftsra-
tionaliseringen dr gemensam maskinanskaffning och inkoép av djur ge-
nomfoérda pa flertalet hall, och iven arbetet med vixtodlingsplaner, mark-
kartering samt deltagande i mjélkkontroll och bokféring dr jimforelsevis
langt hunnet. Inre rationalisering och driftsrationalisering har i viss ut-
strickning bedrivits dven inom de fyra omriden dir den yttre rationali-
seringen dnnu icke kommit i gang.

KR-insatserna har enligt niimndens redogérelse i huvudsak berért sidana
jordbruksomraden inom vilka skogsarealen ir av mindre omfattning, och
de flesta #dgarna till KR-gardar har varit fullt sysselsatta med uppbyggna-
den av jordbruksdelen. Av dessa anledningar har de skogliga atgirderna
kommit i andra hand. I en del fall har nagon skogsmark ej forsalts utan
detta har fatt anstd i avvaktan piA kommande arronderingsbyten. Vid for-
sdljning av skogsmark till KR-gardar har nimnden i allminhet krivt skogs-
bruksplan fér hela den nybildade fastigheten. Nimnden beriknar att ett av
omradena skall férses med gemensamhetsskog och att inom en annan KR-
grupp ett skogligt samverkansomrade skall bildas, i bada fallen med sko-
gar av icke obetydlig areal.

Kostnader och medelsbehov for KR-verksamheten i Jimtlands lin fram-
gar av féljande sammanstilllning. Av de beviljade bidragen har intill den
1 oktober 1963 utbetalats i runt tal 500 000 kronor, varav 223 000 kronor
enligt rationaliseringskungorelsen och 277 000 kronor av KR-medel.
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Beriknat totalt Intill den 1/10 1963
Beriknad bidrag Summa beviljat bidrag
Atgédrder total berdknat
kostnad | ur rat.- | ur KR- | bidrag | ur rat.- | ur KR-
anslaget | anslaget anslaget | anslaget
Ekonomibyggnader 2513 000{ 192 800| 1043 000| 1235 800 61600 377500
Dikning 1382560 560620 214590] 775210, 215290 85 865
Jordbruksviagar 104 650 41 520 17 330 58 850 21 320 9 330
Ovrig inre rationalisering 195 290 85 560 24 770 110330 44 480 10 610
Jordbruksmaskiner 329 713 158 965] 158 965 74 845
Skogsbruksmaskiner
Djur 361 700 129 7801 129 780 40 980
Ovrig driftsrationalisering 166 605 99 890 99 890 94 290
Summa kronor 5053 518] 880500] 1688325 2568 825] 342 690] 693 420

Visterbottens lin

Enligt lantbruksnamndens rapport har KR-verksamheten under de forsta
aren asyftat att genomféra strukturrationalisering inom ett fatal om-
raden pa sidant sitt att demonstrationsobjekt av nigot storre omfattning
skulle astadkommas, vilka skulle kunna tjina som upplysning och informa-
tion och dérigenom jamna végen for arbetet i fortsittningen. Tyngdpunkten
har darfér lagts pa anskaffande av tillrickliga rationaliseringsreserver.
Verksamheten har bedrivits inom fyra olika omréden, alla beligna i kust-
bygderna. Ett av dessa omraden, Vebomark i Lovingers socken, har emel-
lertid sedan en foljd av ar varit féremal for lantbruksnimndens rationa-
liseringsstrivanden, och betydande statsbidrag har utgatt till torrliggning
for att mark till foérstirkning av kringliggande brukningsdelar skulle ut-
vinnas, Flertalet av de inom vebo‘marksprojektef redovisade KR-fastighe-
terna har forsetts med tillskottsmark redan innan KR-verksamheten iging-
sattes. Om dessa fastigheter franriknas har den koncentrerade rationali-
seringen inom de nimnda fyra omradena hittills avsett 17 fastigheter med
en sammanlagd Akerareal fore rationaliseringen av 63,5 hektar eller i ge-
nomsnitt 7,9 hektar per fastighet. Efter rationaliseringen innehéller dessa
fastigheter sammanlagt 165,5 hektar aker, motsvarande 20,7 hektar aker
per fastighet. 12 av néimnda 17 fastigheter innehéller efter rationaliseringen
90 hektar aker eller mera. I friga om skogen har en motsvarande forstirk-
ning dgt rum fran i genomsnift 39 hektar per fastighet till numera 48 hektar
per fastighet.

Till nu redovisade resultat kommer dels tva fastigheter, vid vilka yttre
rationalisering planeras men #nnu icke kommit i ging, dels atta fastig-
heter inom vebomarksomradet, vilka enligt vad som nyss ndmnts redan
tidigare forstirkts under lantbruksnimndens medverkan. De sistnimnda
inneholl foére rationaliseringen i genomsnitt 7,9 hektar adker och 38 hektar
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skog men omfattar efter rationaliseringen genomsnittligt 20,7 hektar aker
och 49 hektar skogsmark.

Inom samtliga fyra omraden besitter lantbruksniimnden alltjimt avse-
vérda markreserver for verksamhetens vidare utveckling.

Med hinsyn till vad som inledningsvis nimndes om verksamhetens in-
rikining i Visterbottens lédn &r den inre rationaliseringen énnu icke full-
foljd i storre omfattning. Ekonomibyggnader har firdigstillts endast pa
ett fatal fastigheter; vid flertalet pagar arbetet med byggnadsbestandet
eller har byggnaderna endast projekterats. Erforderliga dikningsatgirder
har fardigstillts i nagot stérre utstrickning. Av atgiirder for driftsratio-
nalisering dr markkartering, upprittande av driftsplaner samt deltagande
i mjélkkontroll och bokforing i huvudsak genomférda; djur och gemen-
samma maskiner har med bidrag av KR-medel anskaffats pa ett flertal
gardar.

Inom tvd av omridena har rationaliseringsgruppen bedrivit planerings-
arbete for att dstadkomma gemensamhetsskogar, men dess striavanden har
hittills icke mott tillrackligt gensvar hos markigarna. En av dessa planer
har tills vidare stillts pd framtiden, under det att den andra — som iven
innefattar projektering av en skogsbilvig — for nirvarande omarbetas.

Kostnader och medelsbehov fér KR-verksamheten i Visterbottens lin
framgar av f6ljande sammanstillning. Av de beviljade bidragen har in-
till den 1 oktober 1963 utbetalats nirmare 312 000 kronor, varav 74 000
kronor enligt rationaliseringskungérelsen och 238 000 kronor enligt grun-
derna for koncentrerad rationalisering.

Beriknat totalt Intill den 1/10 1963
Beriknad bidrag Summa beviljat bidrag
Atgirder total beridknat
kostnad | ur rat.- | ur KR- | bidrag | ur rat.- | ur KR-
anslaget | anslaget anslaget | anslaget
Ekonomibyggnader 3684000 277900/ 1532600 1810500 87135| 538535
Dikning 943 000f 333 200] 120300f 453500f 117425 53 795
Jordbruksvigar 142 000 50 500 18 000 68 500 10 475 6440
Ovrig inre rationalisering 59 870 22 765 6575 29 340 8 550 2 645
Jordbruksmaskiner 812 000 318500/ 318500 156 473
Skogsbruksmaskiner
Djur 234 000 123 400 123 400 39 240
Ovrig driftsrationalisering 386 000 225 600 225 600 48 614
Summa kronor 6260870, 684365 2344975| 3029340, 223 585| 845 742

Norrbottens lin

Verksamheten har inom detta lin hunnit avseviirt lingre i#n inom de
ovriga, Den har omfattat 20 skilda omraden, och den yttre rationalise-
ringen dr i huvudsak genomférd for 59 fastigheter. Dessa fastigheter om-
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fattade fore rationaliseringen 853 hektar aker och 6 357 hektar skog, vilket
innebédr ett genomsnitt av 14,5 hektar adker och 108 hektar skogsmark.
Efter forviarv av tillskottsmark innehaller samma gardar tillhopa 1326
hektar aker och 8 090 hektar skogsmark eller i genomsnitt 22,5 hektar
aker och 137 hektar skog. Av de 59 fastigheterna innehéller 38 en &ker-
areal av 20 hektar eller mera. Flertalet av de angivna fastigheterna arren-
derar dessutom ytterligare dkermark, i regel mellan 5 och 15 hektar. Ge-
nom hos lantbruksnimnden befintlig betydande markreserv kommer verk-
samheten att ytterligare utvidgas; planering av koncentrerad rationalisering
bedrives for nirvarande pa ett 40-tal brukningsenheter.

Savitt giller den inre rationaliseringen har uppférande eller ombyggnad
av ekonomibyggnader paborjats pa 37 fastigheter och dikning pabdrjats pa
33 fastigheter. Ovriga dylika atgirder, sisom jordbruksvigar, stenr6jning
m. m., bedrives pa 25 enheter. I friga om driftsrationaliseringen har gemen-
sam maskinanvindning ordnats for 11 KR-oméaden, och djurinkép har
genomforts for 24 enheter. Markkartering har genomforts for 82 procent
av fastighetsbestandet. For 65 enheter har driftsplaner upprittats samt del-
tagande i mjolkkontroll och bokféring organiserats.

Pa det skogliga omradet har ett av KR-omradena forsetts med gemen-
samhetsskog, och for ytterligare ett omrade utreds mojligheterna for en
siddan. Sju samverkansomriden har organiserats och ytterligare tva pla-
neras. Skogsbilvigar har byggts pa tre omraden och planeras for tre om-
raden. Skogsbruksplaner har upprittats for elva omraden.

I foljande sammanstillning angives kostnader och medelsbehov for KR-
verksamheten i Norrbottens lidn.

Beriknat totalt Intill den 1/10 1963
Beriknad bidrag Summa beviljat bidrag
Atgarder total beriknat

kostnad | ur rat.- | ur KR- | bidrag | ur rat.- | ur KR-

anslaget | anslaget anslaget | anslaget
Ekonomibyggnader 7071300 631730| 2876485 3508215 183 530| 1207 165
Dikning 2678100/ 1075 660| 299 260| 1374 920f 450210[ 111690
Jordbruksviigar 542 480 206 070 59 670| 265 740 77 610 21 900
Ovrig inre rationalisering 225 840 66 100 16 560 82 660 30180 8570
Jordbruksmaskiner 1735 700 638 760 638 760 376 620
Skogsbruksmaskiner 22100 10 550 10 550 6 650
Djur 477 300 156 800 156 800 61 900
Ovrig driftsrationalisering 524 230 314 040( 314 040 104100
Summa kronor 13277050 1979 560| 4 372 125| 6 351 685 741 530( 1 898 595
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- % " Summa
5 3 Vister- Jamt- Vaster- Norr-

Sammandrag for fyra lén norrland{ land botten | botten (sfi[:f)m-
Antal omréiden st. 15 6 4 20 45
Antal KR-gardar st. 26 14 17 59 116
Akerareal fore rat. (genomsn.) ha 9,1 13 7,9 14,5 11,1
Akerareal efter rat. (genomsn.) ha 19,7 22,3 20,7 22,5 21,3
Skogsareal fore rat, (genomsn.) ha 77 69 39 108 73
Skogsareal efter rat. (genomsn.) ha| 102 99 48 137 96
Beriaknad total kostnad kr.| 3134 000 5054 000| 6 261 000{13 277 000(27 726 000
Beriaknat totalt bidrag kr.| 1471 000| 2569 000{ 3029000/ 6352 000{13 421 000

darav ur rat.-anslaget kr.,] 386000 881000/ 684 000( 1980 000{ 3931000

dirav ur KR-anslaget kr.| 1085000 1688 000| 2345 000| 4372 000{ 9 490 000
Beviljat t.o.m. 1/10 1963:

ur rationaliseringsanslaget kr. 207 000] 343 000] 224 000 742 000( 1516 000

ur KR-anslaget kr.] 512000 693 000 846 000 1899 000| 3 950 000

Revisorernas uttalande. Genom beslut av 1960 ars riksdag genomfordes
for de fyra nordligaste linen vissa betydelsefulla foréindringar i fraga om
den under statens medverkan bedrivna jordbruksrationaliseringen. Under
aren nirmast dessforinnan hade jordbruksstatistiken utvisat en férskjut-
ning inom landets jordbruk mot stérre girdsenheter, vid vilka ett for-
héllandevis gynnsammare ekonomiskt resultat kunde utvinnas #n vid de
mindre enheterna. De norrlidndska jordbruken, som redan tidigare kénne-
tecknades av ett alltfor stort antal sma brukningsdelar, hade emellertid icke
f6ljt med i denna storleksrationalisering, och framtidsutsikterna for jord-
oruksniringen dérstiides visade sidlunda en ogynnsam tendens som pa-
kallade sidrskild uppmirksamhet. Enligt Kungl. Maj:ts av riksdagen bi-
tradda mening borde det stéd som i olika former utgick till jordbruksni-
ringen i Norrland kunna disponeras pi ett mera #ndamélsenligt sitt, sa
att en overging till storre brukningsenheter frimjades. I syfte att uppna
ett effektivare utnyttjande av anslagna medel borde forfaras s, att en vi-
sentlig del av de statliga insatserna koncentrerades till vissa utvalda geogra-
fiska omraden for att dir genom driftsrationalisering samt inre och yttre
rationalisering medverka till uppbyggnaden av fullt birkraftiga, pa lingre
sikt bestidende brukningsenheter. Inom vart och ett av de fyra linen skulle
en arbetsgrupp organiseras, bestiende av foretridare for lantbruksnimn-
den, hushéllningssillskapet, lantmiterimyndigheten och skogsvardsstyrel-
sen, som skulle ha att uppritta planer for lampliga omraden och rationa-
liseringsatgiirder samt — sedan Kungl. Maj:t godkiint projekten — med-
verka till deras genomfdérande. Det ekonomiska stddet till dessa atgir-
der borde i forsta hand lamnas med utnyttjande av de fér det allmiinna
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rationaliseringsstodet avsedda riksstatsanslagen, lanefonderna och kredit-
garantierna. Hirutéver borde utgad statsbidrag for forstirkning av dessa
resurser. Utan Kungl. Maj:ts medgivande borde det sammanlagda stats-
bidragsbeloppet till en och samma fastighet ej Gverstiga 60 procent av de
totala rationaliseringskostnaderna.

Under de tre ar som forflutit, sedan grunderna for denna s. k. KR-verk-
samhet i de fyra nordligaste linen godkindes, har av de under anslaget
till bidrag till produktionsbefrimjande atgirder i Norrland m.m. anvisa-
de medlen ett sammanlagt belopp av 6,15 milj. kronor beriknats for én-
damalet. Revisorerna, som funnit det vara av intresse att taga del av hur
dessa medel utnyttjats och hur verksamheten utfallit, har besdkt vissa
KR-féretag samt granskat rapporter éver foreliggande planer och bidrags-
beslut. Vid de foretag som intill den 1 oktober 1963 blivit foremal for stor-
leksrationalisering har den totala rationaliseringskostnaden beriknats till
27,7 milj. kronor och det totala statsbidragsbeloppet till 13,4 milj. kronor.
Av bidraget beriknas 3,9 milj. kronor utgd ur rationaliseringsanslaget och
9,5 milj. kronor av KR-medel. Beslut om beviljade bidrag foreligger emel-
lertid hittills endast till ett sammanlagt belopp av 5,5 milj. kronor, och
endast omkring 2 milj. kronor har hittills utbetalats.

Den koncentrerade rationaliseringen har hunnit ldngst i Norrbottens lin,
dir verksamheten erhallit lika stor omfattning som inom de ovriga tre
linen tillsammans. Storleksrationalisering har i Norrbottens lin genom-
forts pa ett 20-tal omraden och avsett ett 60-tal fastigheter. Inom Viister-
norrlands, Jamtlands och Visterbottens lin har yttre rationalisering ge-
nomforts pa respektive 26, 14 och 17 brukningsenheter, Inom samtliga lén
pagar dock arbete med storleksrationalisering av ytterligare ett antal fas-
tigheter. I ett mindre antal fall dr den inre rationaliseringen fardigstalld;
som regel pagar arbetet med uppforande av ekonomibyggnader och ma-
skinanskaffning m. m. eller dr sidana atgirder alltjimt endast projekte-
rade. Driftsrationalisering pA de med tillskottsjord forsedda gardarna ir
i stor utstrickning fullféljd. PA grund av rationaliseringens omfattning
i Norrbottens lin svarar detta liin for ungefir hilften av de sammanlagda
beriknade kostnadsbeloppen och av de hittills beviljade bidragen.

For bedomningen av resultatet av strukturrationaliseringen mi fram-
hallas, att flertalet av de i lantbruksniimndernas sammanstillningar redo-
visade objekten torde utgoras av brukningsomraden eller enheter som lant-
bruksnimnderna redan tidigare bearbetat med yttre rationalisering, ehuru
det asyftade resultatet icke kunnat uppniis med tidigare giillande resurser
och bidragsgrunder. Med de 6kade stodmojligheter som star till férfogande
genom KR-verksamheten har forutsittningar erhéllits for genomforande
av sadana tidigare paborjade projekt.

De rationaliserade brukningsenheterna har i manga fall tillforts icke
obetydliga arealer tillskottsjord. De har i utgingsliget haft en dkerarcal
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av mellan 8 och 14,5 hektar och innehdller efter forstirkningen mellan 19,7
och 22,3 hektar &ker. De angivna arealerna utgdér genomsnitt for linen,
och betydande avvikelser férekommer givetvis i de enskilda fallen. Salunda
innehéller narmare hilften av enheterna en akerareal mindre #n 20 hektar,
och ett mindre antal enheter har akerarealer understigande 15 hektar.
Det synes kunna ifragasittas om dessa brukningsdelar fyller kravet att ut-
gora pd lang sikt bestdende jordbruksfastigheter, pa sitt forutsattes da
KR-verksamheten piborjades. Samtidigt ma dock framhallas att fastigheter-
na nistan genomgiende dr utrustade med skog; den genomsnittliga skogs-
arealen utgjorde fore rationaliseringen mellan 39 och 108 hektar och har
efter rationaliseringen utokats till mellan 48 och 137 hektar, fiven dessa
storlekar angivna som genomsnitt for varje lin. Vidare disponerar lant-
bruksnimnderna 6ver icke obetydliga markreserver fér ytterligare stor-
leksrationalisering, och de angivna ytinnehillen utvisar alltsa i vissa fall
icke gardarnas slutliga struktur.

DA den ifrdgavarande verksamheten bedrivits endast under en jamfo-
relsevis kort tid, anser revisorerna det dnnu for tidigt att filla nagot mera
bestimt omdome om det uppnidda resultatet. Revisorerna har likvil fun-
nit det vara av intresse att limna den i det féregiende intagna redogorel-
sen, vilken mojliggér en overblick av verksamheten, Revisorerna vill hir-
till endast foga vissa reflexioner rorande kostnaderna fér KR-verksamheten.
Den totala investering av 27,7 milj. kronor som féreliggande projekt avser
innebdr en kostnad per rationaliserad fastighet som uppgar till i Vister-
norrlands ldn 105000 kronor, i Jimtlands ldn 187 000 kronor, i Vister-
bottens ldn 232 000 kronor och i Norrbottens lin 108 000 kronor. Till dessa
investeringar beriiknas staten limna bidrag for varje rationaliserad fastig-
het med i Visternorrlands lin 49 000 kronor, i Jamtlands lin 95 000 kronor,
i Viasterbottens ldn 112 000 kronor och i Norrbottens lin 52 000 kronor.
Detta motsvarar en investering i de slutligt rationaliserade fastigheterna
som i flertalet fall per hektar dker varierar mellan 4 000 och 10 000 kronor.
Nu nédmnda belopp avser endast den inre rationalisering och driftsrationa-
lisering som upptagits i de lansvis redovisade tabellerna. Déri har alltsa
ej inrdknats kostnaderna for markforvirv, liksom ej heller hinsyn har
tagits till utgifterna for den statliga administrationen. DA de investeringar
som salunda foretagits eller forestir betriffande de berérda norrlindska
jordbruken ér synnerligen omfattande, synes det angeliiget, savil fran stats-
verkets synpunkt som for vederborande jordbrukare sjilva, att det efter-
strivade syftet verkligen vinnes, d.v.s. att enheterna utvecklas till ekono-
miskt lI6nsamma och pa lang sikt bestdende brukningsenheter. Revisorerna
anser det onskviirt att, efter hand som gardarna firdigstilles och férses
med ekonomibyggnader och maskinutrustning samt driftsrationaliseringen
helt genomféres, det ekonomiska utfallet noga féljes fran vederborande
myndigheters sida. Att l6nsamhetsutvecklingen pa de olika objekten ignas
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fortlopande uppmirksamhet synes pikallat @ven med hinsyn till att den
koncentrerade rationaliseringen ir avsedd att efter hand genomféras inom
nya omraden, savil i de nu berérda linen som i andra lédn.

I den nu beskrivna koncentrerade rationaliseringen ir ett flertal centrala
och lokala myndigheter engagerade, och iven i ovrigt blir verksamheten
foremal for stort intresse. Revisorerna har iakttagit att de for dndamdlet
organiserade arbetsgrupperna och dven annan personal, sdrskilt hos lant-
bruksnimnderna, i stor utstrickning belastas med uppgiftslimning och
rapportering for att verksamheten skall kunna f6ljas av de olika intressen-
terna. Det synes vara en icke ovisentlig uppgift att detta arbete underlittas
genom faststillande av ett enhetligt och 6verskadligt rapportsystem, si att
det administrativa arbetet i mojligaste man férenklas och en effektiv ar-
betsrutin kan tillimpas. En forutsittning hirfoér ar att vederbdrande myn-
digheter pa forhand meddelar, vilka uppgifter som fér deras rikning 4r
av behovet pakallade, Forst genom ett enhetligt system i detta hiinseende
torde mojligheter foreligga att nirmare studera orsakerna till de patagliga
skiljaktigheter de olika linen emellan som nu redovisats i friga om total-
kostnaderna per brukningsenhet och per arealenhet.
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§ 27
Den yttre jordbruksrationaliseringen i Orebro lin

Enligt kungorelsen 1948:342 angéiende statligt stod till jordbrukets ytt-
re och inre rationalisering m. m. forstds med yttre rationalisering sadana
fastighetsregleringsatgirder som avser att skapa okade mdojligheter till ra-
tionell brukning genom fordndring av brukningsenhets storlek eller for-
battring av dess #dgosammansittining eller genom forbéttring i ovrigt av
agoanordningen.

Enligt kungorelsen skall lantbruksnimnderna genom rad och upplys-
ningar verka for genomfoérande av yttre rationaliseringsatgirder samt bi-
trida vid planldggning av sadana atgidrder. Lantbruksstyrelsen och lant-
bruksnimnderna skall vidare ha till uppgift att, dar yttre rationalisering
erfordras for att skapa tillfredsstillande forsorjningsmaojligheter, under-
litta bildandet av till storlek och dgoanordning indamalsenliga bruknings-
enheter genom sammanslagning eller komplettering med jordbruksjord el-
ler skogsmark dvensom att i 6vrigt framja yttre rationalisering av bruk-
ningsenheter som icke dr lampade for sitt indamal. For att tillgodose nimn-
da syfte skall styrelsen och nimnderna verka for att sidana bruknings-
enheter bildas, vilka huvudsakligen kan skoétas av en eller tvd min utan
anlitande av arbetskraft utanfér deras familjer och tillika kan bereda sam-
ma arbetsinkomst som erbjudes inom jamforbara néiringsgrenar. Myndig-
heterna skall dven frimja forbéttrad dgoanordning pa sadana bruknings-
enheter. Motsvarande verksamhet pa stérre brukningsenheter #n nu sagts
skall bedrivas endast om sirskilda omstidndigheter foranleder dartill.

Lantbruksnidmnd mé bl. a. for rationaliseringsindamal inképa mark, in-
l6sa mark enligt vad som stadgas i jordforviarvslagen samt overlata av
namnden forviarvad mark. Till vissa rationaliseringsatgirder mé lantbruks-
niamnd vidare enligt rationaliseringskungorelsen limna ekonomiskt stod.
Salunda ma lanegaranti limnas for att underlitta férviarv av mark for
rationaliseringsdndamal. Statsbidrag vid forvirv av mark for dylikt dnda-
mal ma dven utgd, dock hogst med belopp som motsvarar skillnaden mel-
lan 4 ena sidan den av lantbruksnimnden betingade eller godkidnda kope-
skillingen och & andra sidan det virde fastigheten eller fastighetsdelen kan
anses dga for den brukningsenhet till vilken den skall liggas.

Riksdagens revisorer har ansett det vara av intresse att bilda sig en
uppfattning om storleksrationaliseringens omfattning och bedrivande in-
om en lantbruksnimnd och har i detta syfte tagit del av den yttre ratio-
naliseringen i Orebro lin. Nimnda lin har utvalts av flera anledningar;
dels torde Orebro lin med hinsyn till beldgenhet och struktur vara tam-
ligen representativt for stora delar av landet i 6vrigt, eftersom det innehal-
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ler saviil brukningsenheter av slittbygdskaraktir som jordbruk i skogs-
bygder, dels har revisorerna, sisom framgar av nistféljande paragraf i
Arets berittelse, haft anledning att i annat sammanhang intressera sig for
den yttre rationaliseringen i detta lin. Innan revisorerna redogor for ra-
tionaliseringen i Orebro lin, ma férst limnas de uppgifter for verksam-
heten i landet i dess helhet som intagits i féljande tabeller.

Antal storleksrationaliserade brukningsenheter; hela landet.

Antal Summa areal, hektar Medelareal, hektar
Ar g:::s- aker skog aker skog

en- fore efter fore efter fore efter fore efter

heter | Atgird | Atgard | Atgird | Atgdrd | atgdrd | Atgdrd | Atgérd | Atgird
1957 2928025699 | 34617 | 78 858 | 105 426 11,3 15,2 35 46
1958 2160 | 26 282 | 35666 | 82 134 | 110 227 12,2 16,5 38 51
1959 2517 | 34 646 | 47 025 | 97 480 | 131 745 13,8 18,7 39 52
1960 261835910 | 48 082 | 125 341 | 160 758 13,7 18,4 48 61
1961 2797 | 40117 | 54 546 | 117 069 | 159 116 14,3 19,5 42 57
1962 3041 | 51500 | 68 742 | 139 574 | 189 431 16,9 22,6 46 62

Fordelning pa storleks-
grupper aker 1962

hogst 2 hektar | 203 216 592 6828 | 10937 1,1 2,9 34 54
2,1— 5 » 440 1706 | 3341 | 15916 | 28041 3,9 7,6 36 64
5,1—10 » 824 | 647210756 | 37058 | 52892 7,8 13,0 45 64

10,1—15 » 611 | 7829 |11662| 19757 | 27 347 12,8 191 32 45

15,1—20 » 345| 6117 | 8312| 10097 | 13498 17,7 24,1 29 39

20,125 » 201 | 4626 | 6339 6 089 7649 | 23,0 31,5 30 38

25,1—30 » 125 | 3495 | 4372 7 984 9433 | 28,0 35,0 64 75

30,1 och &ver 292 | 21 040 | 23367 | 35845 | 39634 | 72,1 80,0 123 136

Rationalisering pa grund av lantbruksnimndernas aktiva ingripande ar 1962; hela
landet. (Kod 1—7 samt 9—11 enl. kodsystemet.)

Storleks- Antal Summa areal, hektar Medelareal, hektar
ggg:p;]:er_ ﬁ;::s- aker | skogsmark aker |  skogsmark
areal fore en- fore efter fore efter fore efter fore efter
Atgird heter | atgird | Atgird | atgird | Atgird atgard | Atgdrd | atgird | Atgird
hogst 2 hektar 56 67 156 1664 3774 1,2 2,8 30 67
2,1— 5 » 242 956 1771 10 230 18 850 4,0 7,3 42 78
5,1—10 » 539 | 4270 6989 21934 33 411 7,9 13,0 41 62
10,1—15 » 428 | 5481 8235 | 14556 20 597 12,8 19,2 34 48
15,1—20 » 223 | 3986 5475 6 868 9 147 17,9 24,6 31 41
20,1—25 » 133 | 3048 4 299 4 396 5 548 22,9 32,3 33 42
25,1—30 » 75| 2101 2 638 3197 4 039 28,0 35,2 43 54
30,1 och dver 118 | 5901 6 783 8 751 10 149 50,0 57,6 74 86
Summa 181425809 | 36 347 | 71596 | 105 515 14,2 20,0 39 58

16 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 I.
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Till grund for lantbruksstyrelsens arliga statistik éver rationaliserings-
verksamheten inom lidnen ligger vissa av lantbruksnimnderna uppritta-
de rapporter, som upptar samtliga for yttre rationalisering féretagna at-
garder, uppdelade i elva med kodnummer férsedda grupper, I det foljande
redovisas dessa uppgifter savitt giiller de inom Orebro lin vidtagna atgir-
derna under aren 1957—1962.

Kod 1. Lantbruksnimnden sdljer egna fastigheter eller delar dirav.

Tabeller Over arsresultaten och sammandrag for samtliga a4r har inta-
gits i det foljande. Till de didr limnade uppgifterna ma fogas féljande an-
mérkningar. Ar 1960 har 3,8 hektar &ker och 16 hektar skog férsalts for
sammanliggning med ett stérre skogskomplex, innehallande 6 hektar dker
och 4419 hektar skogsmark. DA ett fastighetskomplex av denna storlek
icke tillhoér lantbruksnimndernas normala verksamhetsobjekt, har detta
fall icke medtagits i sammanstillningen. Dirigenom har dven en miss-
visande forskjutning av arealuppgifterna betriffande genomsnittet av be-
fintlig skogsmark kunnat undvikas.

Vissa rationaliseringsfall &r hénforliga till bade kod 1 och kod 2, d.v. s.
nimnden har silt sina egna fastigheter eller delar dirav och samtidigt
limnat koparen visst statligt stod i form av kreditgaranti, avskrivningslan
eller bidrag. Da stédmomentet i detta sammanhang ansetts vara det vi-
sentliga, har dessa fall redovisats i tabellerna under kod 2. Samtidigt méaste
dock atgérderna beaktas om man vill erhalla en fullstindig uppgift om for-
siljningsverksamheten enligt kod 1. Nu ifragavarande fall ir 16 till an-
talet, av vilka 10 fall medfért tillskott av dkerjord (genomsnitt 6,7 hektar)
och 15 fall medfort tillskott av skogsmark (genomsnitt 23,9 hektar). Till-
skottet av Aker dr i dessa fall i genomsnitt hogre in vad som redovisas i
sammandraget over kod 1; om fallen inriknades i nimnda sammandrag
skulle det genomsnittliga tillskottet av dker hojas fran 3,9 till 4,5 hektar.
Betriffande skogsmarken stimmer arealtillskottet diremot timligen viil
overens med det som redovisats under kod 1 och torde alltsi icke nimn-
virt inverka pa de genomsnittliga arealvirden som erhallits i sistnimnda
sammandrag. Nagra av ifrigavarande 16 fall avser i likhet med rationali-
seringsfallen under kod 1 i &vrigt mycket smi arealer. Hilften av de 16
brukningsenheterna omfattar efter rationaliseringen hogst 20 hektar.

Kod 2. Lantbruksniimnden underlittar forvirv genom att bevilja kipa-
ren statligt stod i form av lanegaranti, avskrivningslan eller direkt bidrag.

Dessa rationaliseringsatgirder, vilka vid sidan av de atgiirder som redo-
visats under kod 1 torde vara de for rationaliseringsverksamheten viisent-
ligaste, har sammanfattats i tva tabeller i det foljande.

Kod 3 och 4. Lantbruksniimnden underlittar forvirv genom att ifraga-
siitta expropriation (kod 3) eller atgird enligt uppsiktslagen (kod 4).
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Nagra fall av denna natur redovisas icke av lantbruksnimnden under
aren 1957—1962.

Kod 5. Lantbruksnimnden underlittar férvirv genom att pdverka sdlja-
ren med erbjudande om kompensation i form av andra fastigheter (t.ex.
i samband med bolagsforvarv).

Under denna kod redovisas tre rationaliseringsitgirder, samtliga frian
ar 1959. I genomsnitt har de tre fastigheterna forstirkts med 10 hektar
aker och 20 hektar skogsmark. De innehéller efter atgérden mellan 19 och
27 hektar aker samt meilan 52 och 70 hektar skogsmark.

Kod 6. Lantbruksnimnden underlittar forviarv genom att rekommendera
dominverket, kyrkan m. fl. att forsilja statliga eller ecklesiastika fastig-
heter.

Dylika rekommendationer har under den berdrda tidsperioden i ett fall
lett till bildandet av en brukningsenhet med 26,5 hektar dker och 35 hektar
skogsmark.

Kod 7. Lantbruksnimnden underlittar forviarv genom att taga initiativ
till férhandlingar med siljare av limpliga fastigheter och limpliga kopare
av dessa fastigheter.

De atgirder som avses under denna kod har under aren 1957—1962 be-
rort 13 fastigheter, av vilka 12 erhallit tillskott av dkerjord och 8 erhal-
lit tillskott av skogsmark., Genomsnittsarealerna for tillskottsmarken ut-
gor betraffande aker 6,9 hektar och betriaffande skogsmark 15,2 hektar.
Tillskotten av aker uppgar i tva fall till hogst 2 hektar och i ytterligare
tva fall till mellan 2 och 4 hektar. Hilften av antalet berérda jordbruk
innehaller efter rationaliseringen hogst 20 hektar, darav 2 enheter mindre
dn 10 hektar, 3 enheter mellan 10 och 15 hektar samt 2 enheter mellan
15 och 20 hektar.

Kod 8. Lantbruksnimnden meddelar jordforvdrvstillstand i samband med
rationalisering pa jordbrukarens eget initiativ.

Rationalisering pa jordbrukarens eget initiativ dr det ojamforligt van-
ligaste. Under den nu behandlade sexarsperioden har antalet rationalise-
ringsfall under denna kod uppgatt till 374. Féljande uppstillning visar de
berdrda arealernas summor och genomsnitt.

Aker Skogsmark

antal  hektar antal  hektar
Summa fore atgéard 368 8074 352 22 862
Summa tilligg 324 2 310 284 3959
Summa efter atgird 368 10 383 360 26 821
Genomsnitt fore atgird 21,6 61,1
Genomsnitt tilligg ' 7,1 15,6
Genomsnitt efter atgird 27,8 71,7

Aven den rationalisering som kommer till staind utan lantbruksnimndens
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medverkan omfattar en miangd smirre arealer. Av de 324 fall i vilka bruk-
ningsdelar erhallit tillskott av akermark avser icke mindre #n 152 fall
arealférstirkningar med hogst 4 hektar aker, didrav 71 fall med hogst 2
hektar, 46 fall med mellan 2 och 3 hektar samt 33 fall med mellan 3 och
4 hektar. De rationaliserade gardarnas dkerareal efter atgird &ar dven i at-
skilliga fall begrinsad. Salunda innehaller 85 gardar en akerareal av hogst
10 hektar, 62 gardar en akerareal mellan 10 och 15 hektar samt 55 gardar
en Akerareal mellan 15 och 20 hektar.

Utokning med skogsmark har dgt rum i 284 fall, av vilka 111 fall avser
tillskott med hogst 6 hektar, diarav 37 fall med tillskott om hogst 2 hektar,
43 fall med tillskott mellan 2 och 4 hektar samt 31 fall med tillskott mel-
lan 4 och 6. hektar. Att genomsnittsvirdena av savil tillskottsmark som
markarealer efter rationalisering idr jimférelsevis stora — avseviart stdrre
dn de varden som redovisats vid rationaliseringen under kod 1—7 — sam-
manhénger med att under kod 8 forekommer rationaliseringsatgirder pa
sddana storre fastighetsobjekt som forfattningsenligt ej ir foremal for
lantbruksndmndens aktiva rationaliseringsverksamhet.

Kod 9—11. Lantbruksnimnden vidtager en eller flera Atgirder enligt
punkterna 1—8 ovan och har dessforinnan férhindrat annan képare att
forvirva ifragavarande fastighet genom att viigra jordforvirvstillstand eller
visst statligt stod.

Av angivna dtgirdskombinationer har den sistniimnda, nimligen att lant-
bruksnimnden for atgirden viégrat statligt stod, forekommit endast en
gang under perioden 1957—1962. Diremot har jordférviirvstillstand vig-
rats i 19 fall i samband med annan atgiird. 15 av dessa fall har avsett av-
slag enligt 5 § jordfdrviirvslagen, d.v.s, under motivering att egendomen
ansetts bora tagas i ansprak for storleksrationalisering.

Kod 1. Lantbruksniimnden siiljer sina egna fastigheter cller delar diirav.

Fore Tillagg genom Efter atgird

atgird, atgiard

areal antal areal antal areal

i hektar i hektar i hektar
1957. Summa dker 233,9 8 26,5 10 260,4
» skog 132,7 9 39,4 10 172,1
Genomsnitt dker 23,4 3,3 26,0
» skog 13,3 4,4 17,2
1958. Summa iker 26,5 1 1,0 3 27,5
»  skog 127,0 3 35,2 3 162,2
Genomsnitt dker 8,8 1,0 9,2
»  skog 42,3 11,7 54,1
1959. Summa dker 51,5 2 2,5 4 54,0
» skog 41,0 4 12,6 4 53,6
Genomsnitt Aker 12,9 1,2 13,5

» skog 10,2 3,1 13,4



Fore Tillagg genom Efter atgird
Atgird, atgéird
areal antal areal antal areal
i hektar i hektar i hektar
1960. Summa aker 205,0 7 23,5 10 228,5
» skog 285,2 7 66,0 10 351,2
Genomsnitt aker 20,5 3.4 22,9
» skog 28,5 9,4 35,1
1961. Summa dker 152,4 11 59,7 12 212,1
» skog 234,3 10 94,9 12 329,2
Genomsnitt aker 12,7 5,4 17,7
» skog 19,5 9,5 24,4
1962. Summa dker 316,3 11 43,9 15 360,2
» skog 391,0 10 93,0 15 484,0
Genomsnitt aker 21,1 4,0 24,0
» skog 26,0 9,3 32,3
Kod 1. Sammandrag.
1957—1962
Summa dker 985,6 40 157,1 54 1142,7
» skog 1211,2 43 341,1 54 1552,3
Genomsnitt dker 18,6 3,9 21,2
» skog = 22,4 7,9 28,7

Tillskott av dker hogst 1 hektar
» » » 1,1—2 hektar

» » » 2,1—3 hektar

Tillskott av skog hogst 2 hektar
» » » 2,1—4 hektar
» » » 4,1—6 hektar

Gardarnas &kerareal efter rationaliseringsitgird:

hogst 10 hektar
10,1—15 hektar
15,1—20 hektar

Antal rationaliseringsfall
4
12
9

16

w o
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Kod 2. Lantbruksniimnden underliittar {drviirv genom att bevilja kdparen statligt stod

i form av lanegaranti, avskrivningslan eller direkt bidrag.

Fére Tilligg genom Efter atgird
atgird, atgiird
areal antal areal antal areal
i hektar i hektar i hektar
1957. Summa Aker 119,0 8 50,0 8 169,0
» skog 89,0 6 54,8 7 143,8
Genomsnitt dker 14,9 6,3 21,1
» skog 12,7 9,1 20,5
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Fére Tilligg genom Efter atgird
dtgiird, dtgird
areal antal areal antal areal
i hektar i hektar i hektar
1958. Summa aker 45,5 4 31,0 4 76,5
» skog 124,5 3 39,0 4 163,5
Genomsnitt aker 11,4 7,8 19,1
» skog 31,1 13,0 40,9
1959. Summa aker 100,1 7 70,5 7 170,6
» skog 89,5 4 31,5 7 121,0
Genomsnitt Aker 14,3 10,1 24,4
» skog 12,8 7,9 17,3
1960. Summa dker 248,7 11 133,6 12 382,3
» skog 450,1 11 179,3 12 629,4
Genomsnitt dker 20,7 12,1 31,8
» skog 37,5 16,3 52,5
1961. Summa dker 168,4 8 83,5 9 251,9
» skog 259,4 7 193,5 9 452,9
Genomsnitt dker 18,7 10,4 28,0
» skog 28,8 27,6 50,3
1962, Summa aker 638,8 27 302,7 31 941,5
» skog 833,0 25 487,0 31 1320,0
Genomsnitt dker 20,6 115% 30,4
» skog 26,9 19,5 42,6
Kod 2. Sammandrag.
1957—1962
Fére Tilligg genom Efter atgird
atgird, atgird
areal antal areal antal areal
i hektar i hektar i hektar
Summa iker 1320,5 65 671,3 71 1991,8
» skog 1845,5 56 985,1 70 2830,6
Genomsnitt dker 18,6 10,3 28,1
» skog 26,4 17,6 40,4
Antal rationaliseringsfall
Tillskott av dker hogst 2 hektar 3
» » »  2,1—4 hektar 10
» » » 4,1—16 hektar 5
Tillskott av skog hogst 2 hektar 5
» » » 2,1—4 hektar 3
» » » 4,1—6 hektar 5
Gérdarnas &kerareal efter rationaliseringsatgiird:
hogst 10 hektar 6
10,1—15 hektar 6
15,1—20 hektar 9



247

Revisorernas uttalande. Enligt de principer som lag till grund for 1947
ars beslut om jordbrukets med statligt stod bedrivna yttre och inre ra-
tionalisering skulle lantbruksniimndernas rationaliseringsverksamhet syfta
till att genom sammanliiggning och forstarkning av brukningsenheter astad-
komma pa lingre sikt barkraftiga jordbruk. Det s. k. basjordbruket med
en areal av 20 hektar adker angavs di som det mal mot vilket rationali-
seringen skulle inriktas. Ar 1959 faststilldes vissa nya regler for det statliga
stodet till jordbrukets rationalisering. Med hinsyn framst till den tekniska
utvecklingen pa jordbrukets omrade och till kravet pa en hogre l1onsamhet
for jordbruksniringen ansigs det dirvid angeliget att efterstriva storre
brukningsenheter #én tidigare, och lantbruksorganisationens uppgifter vid-
gades i enlighet dédrmed.

Revisorerna har velat bilda sig en uppfattning om hur den yttre ratio-
naliseringen bedrives genom att ndrmare taga del av verksamheten vid ett
lin och har i detta syfte som exempel valt Orebro ldan, vilket till aker-
arealens omfattning och struktur kan anses timligen representativt for
landet i dvrigt. I det foregiende har limnats en redogorelse for den yttre
rationaliseringen inom namnda lan under aren 1957—1962, varjamte vissa
uppgifter for landet i dess helhet Atergivits for att mojliggora en jamforelse.
For hela landet utgjorde medelarealen av den dkermark som genom yttre
rationalisering tillférdes brukningsenheterna i bérjan av den ifrdgavarande
sexarsperioden mellan 4 och 5 hektar, men det genomsnittliga tillskottet
tkade mot slutet av perioden till mellan 5 och 6 hektar. Den genomsnitt-
liga arealen dkermark pa de gardar som undergétt storleksrationalisering
utgjorde vid periodens borjan omkring 15 hektar och steg efter hand till
over 22 hektar. Hirvid ar att mirka, att for landet i dess helhet ungefér
hillften av denna rationaliseringsverksamhet utgjordes av atgirder till vil-
ka lantbruksnimnderna medverkat i en eller annan form, fraimst genom
beviljande av kreditgaranti, 1an eller bidrag eller genom forséljning av jord
som av namnderna férvirvats for rationaliseringsindamal. Den aterstiende
hilften av rationaliseringsresultatet under perioden genomfordes diremot
pa jordbrukarnas eget initiativ, varvid lantbruksnimnderna medverkade
endast genom att meddela forvarvstillstand.

Inom Orebro lin har huvuddelen av den under dren 1957—1962 bedriv-
na yttre rationaliseringen dgt rum pa jordbrukarnas eget initiativ; antalet
sidana fall motsvarar ungefir tre fjardedelar av hela antalet rationalise-
rade enheter, under det att lantbruksnimnden genom aktiva Atgirder med-
verkat vid endast omkring en fjirdedel av antalet rationaliseringsfall. De
inom Orebro lin redovisade arealtillskotten av akerjord &r — ssom iven
varit att vinta — jamforelsevis betydande i de fall, diir lantbruksnimnden
i samband med rationaliseringen beviljat statligt stod i form av kreditga-
ranti eller pA annat sitt (i genomsnitt 10,3 hektar), men diaremot mindre
omfattande da lantbruksnimnden forsalt fastigheter eller fastighetsdelar for
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forstarkningsindamal (i genomsnitt 3,9 hektar). Vid bada alternativen in-
rymmer emellertid rationaliseringsverksamheten ett betydande antal fall,
dar tillskottet géllt endast helt obetydliga arealer. Av de 40 rationaliserings-
fall dir ndmnden tillhorig akermark férsalts har salunda 16 fall avsett till-
skott om hogst 2 hektar dker och yiterligare 9 fall avsett tillskott omfat-
tande mellan 2 och 3 hektar aker, Aven forsiljning av skogsmark har i at-
skilliga fall gillt smirre omraden. Mer in hilften av den fran nimnden
till jordbrukare forsalda skogsmarken har omfattat lotter om hogst 6
hektar.

De brukningsenheter som i Orebro lin forsetts med tillskottsjord i sam-
band med att lantbruksnimnden beviljat statligt rationaliseringsstod har
i allménhet genom rationaliseringen erhallit en arealstorlek, som stimmer
vil 6verens med riktlinjerna for rationaliseringsverksamheten. Genomsnit-
tet ar i dessa fall drygt 28 hektar. Vid de rationaliseringar som astadkom-
mits genom nidmndens markforsiljning har édven i regel godtagbara en-
heter bildats; omkring 21 hektar utgor den genomsnittliga akerarealen.
Bland rationaliseringsfallen finnes emellertid ett icke ringa antal enheter,
dér denna storlek icke uppnatts genom den foretagna atgiarden. I den forst-
nimnda rationaliseringsgruppen (stodalternativet), som omfattar 65 med
aker forsedda enheter, ingar 21 fastigheter som har hogst 20 hektar aker,
och flertalet av dessa innehéller atskilligt mindre akerareal. I den sistnimn-
da gruppen, dir 40 fastigheter forstirkts genom lantbruksnimndens for-
sdljningar, har endast 6 fastigheter mer #n 20 hektar Aker, Av de ater-
staende 34 enheterna innehaller 21 fastigheter hogst 10 hektar aker.

Revisorerna idr medvetna om att den hir for en sexarsperiod redovisade
rationaliseringsverksamheten ej innebar ett slutgiltigt resultat utan att den
betrdffande atskilliga brukningsenheter kan antagas utgoéra en etapp i en
fortskridande utveckling. Det torde ocksi vara uppenbart att lantbruks-
nimnderna foredrager att medverka till en mindre forstarkning, dven om
en bestdende brukningsenhet ej bildas, framfor mojligheten att nagon
forstarkning alls icke aviigabringas. Vidare synes inom Orebro lin ett tim-
ligen omfattande och resultatgivande arbete ha nedlagts pad jordbrukens
forstirkning med skogsmark. Revisorerna har likvil erhallit intrycket att
i nimndens rationaliseringsarbete ingatt ett pafallande stort antal smiirre
atgirder, vilka endast i ringa man lett till de resultat som asyftades med
1947 ars principbeslut foér den yttre rationaliseringen och i 4n mindre grad
motsvarar 1959 ars utvidgade normer. Revisorerna vill dirfér understryka
vikten av att rationaliseringsverksamheten i hoégre grad #n hittills inriktas
pd Astadkommande av brukningsenheter som med dagens betraktelses:itt
kan vintas bli bestdende p4a lingre sikt.

Herr Per Svensson har icke deltagit i behandlingen av férevarande #rende.
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§ 28

Visst jordbruksrationaliseringsiirende i Orebro lin

Ar 1960 blev fastigheten Torpa 3! m. fl. i Ervalla socken av Orebro lin
foremal for forsdljning. Lantbruksnidmnden i ldnet avslog emellertid begért
farvérvstillstdnd med stod av 5 § jordforviarvslagen, vilket innebar att egen-
domen ansigs bora tagas i ansprdk for att underliatta bildandet av till
storlek och #goanordning dindamaélsenliga brukningsenheter, Med anledning
déarav hembjod siljaren fastigheten till kronan, som enligt 9 § jordfor-
virvslagen hade skyldighet att l6sa den. Genom kdpekontrakt i juli och
augusti 1960 forviarvade lantbruksnidmnden egendomen for en kopeskilling
av 68 000 kronor jamte 3 500 kronor for vissa inventarier. Fastigheten om-
fattade 14 hektar aker och 23 hektar skogsmark, och dess taxeringsvirde
uppgick till 64 500 kronor. Namnden tilltridde fastigheten den 1 november
1960.

Bestandet av hir aktuella fastigheter i Torpa by vid tiden for férvérvet
framgar av foljande uppstillning, i vilken fastigheterna och deras égare
betecknats med A—H. A utgor den av lantbruksnimnden férvirvade egen-
domen. Fastigheten I ar beldgen i den angrinsande byn Lyttebéackstorp.

Fastighet Areal i hektar Taxeringsvirde

och igare aker skog summa kronor
A 14,0 23,0 41,0 64 500
B 14,0 25,0 39,3 67 500
C 25,0 49,0 75,3 136 600
D 47,0 20,5 74,0 137 000
E 26,5 23,0 51,2 73 300
F 24,0 22,6 49,6 83 800
G 30,1 17,0 47,6 95 500
H 17,6 13,5 31,8 64 500
1 9,5 10,0 20,9 29 600

Arronderingen av fastigheten A och dess lige i byn har askadliggjorts
pa omstiende karta och kan beskrivas pa foljande sitt. Fastighetens bruk-
ningscentrum med mangirdsbyggnad och ekonomibyggnader var beliget i
anslutning till huvudskiftet som omfattade 8 hektar aker. Huvudskiftet
grinsade i norr mot akerjord tillhérande fastigheten E och i séder mot
akerjord tillhorande fastigheten B. Omkring 1,6 km norr om huvudskiftet
lag fastighetens utskifte med 4,5 hektar aker, som i soder griinsade till
ett utskifte tillhorande fastigheten B. Ovrig till utskiftet grinsande éaker-
mark har icke varit aktuell i ifrigavarande érende. Utskiftet 14g i norra de-
len av Torpa by och ej langt fran fastigheten H. Den till fastigheten A
horande skogsmarken striickte sig fran huvudskiftet osterut i ett i huvud-
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sak sammanhingande liangsmalt skifte, som med hinsyn till den uppdel-
ning som marken sedermera undergick kan sigas bestd av tre delar. Den
forsta omfattade 9 hektar skog mellan huvudskiftet och viigen Torpa—Lot,
har betecknad Al, och den andra omfattade ca 11 hektar frian véigen och
nordostut, hir kallad A2. Bida dessa omraden grinsade i norr mot skogs-
mark tillhérande fastigheten C och i séder mot skogsmark tillhérande fas-
tigheten B. Nordost om skogsomridet A2 lag ett tredje till fastigheten A
horande akerskifte om 1,5 hektar aker, betecknat »skiftet vid Garre», och
ytterligare mot nordost vidtog slutligen den aterstiende delen av fastighe-
tens skogsmark, ett skifte om ca 2 hektar som betecknas A3. Oster om A3
lag byn Lyttebickstorp, dir fastigheten I:s fdgor var beldgna.

Lantbruksnimndens prelimindra avsikt med den forviarvade fastigheten
var att den i framsta rummet skulle anvindas for forstirkning av fastig-
heterna C och D, under det att fastigheten B bl. a. med hinsyn till bygg-
nadsbestandets beskaffenhet icke ansags bora tillféras mera akerjord. Un-
der ar 1961 utarrenderades dels hemskiftet om 8,5 hektar adker till 4garen D,
dels »skiftet vid Garre» om 1,5 hektar aker till 4garen C, dels utskiftet om
4,5 hektar aker till dgaren H. Betriffande det sistnimnda utskiftet fore-
ldg yrkande om arrendering dven fran en annan markégare i byn, namligen
G, vilkens #gor var mera nirbeldgna till utskiftet dn fastigheten H. Genom
namndens beslut kom emellertid G icke i fraga for arrende; gentemot be-
slutet reserverade sig lantbruksdirektoren, och den féredragande lantbruks-
konsulenten anmélde avvikande mening. G anforde édven besvir Gver be-
slutet hos lantbruksstyrelsen, vilken dock i skrivelse den 15 december 1961
meddelade att talan mot beslul av denna karaktir icke kunde anféras.

I november 1961 salde lantbruksnimnden mangardsbyggnaden med till-
horande tomtomrade pa fastigheten A till dess forre dgare. Kopeskillingen
utgjorde 11 000 kronor.

Med skrivelse den 15 december 1962 uppdrog lantbruksstyrelsen at lant-
bruksnidmnden att vidtaga atgarder for att slutligt avveckla sitt fastig-
hetsinnehav i Torpa. Enligt den av lantbruksnidmnden i drendet limnade
redogorelsen tog nimnden med anledning didrav kontakt med égare till an-
gransande fastigheter for att undersoka mdjligheterna att snarast mojligt
forsalja egendomen. Dirvid rekommenderades dgarna C och D att inkom-
mu med anbud pa hela eller delar av fastigheten. C férklarade att han moj-
ligen kunde tinka sig att kopa nordostra delen av fastighetens skogsskifte
for 18 000 kronor, under det att D forklarade sig icke villig att avgiva
nigot anbud pa vare sig hela eller del av fastigheten. Det sistnimnda 6ver-
ensstimmer icke med D:s redogorelse for vad som forekommit. Enligt D
skulle denne ha framhallit att fordelningen av fastighetens Zigor borde bli
foremal for gemensamma overliggningar mellan de jordbrukare i byn som
hade intresse av forstirkning med ytterligare mark.

Vid tiden for sammantride med lantbruksnimndens yttre delegation den
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23 februari 1962 hade under hand inkommit anbud fran féljande personer.
1. Agaren C hade avgivit anbud & 18 000 kronor for 11,2 hektar av fas-

tighetens skogsmark (nordgstra delen = A2) jamte 1,5 hektar aker vid

»Garre», det sistnimnda utgérande den mark som C redan arrenderade.

2. Agaren D hade avgivit anbud p& 40 000 kronor fér hela fastigheten
utom den redan forsalda mangardsbyggnaden och det utskifte om 4,5 hektar
som arrenderades av H.

3. Agaren B (eller rittare en av deligarna i det dodsbo som utgjorde
dgaren B) hade anmélt att han hade intresse av att forviarva delar av
fastigheten for forstiarkning av fastigheten B.

Yttre delegationen beslot dels att icke antaga de anbud som avgivits av
C och D, dels att forhandlingar skulle upptagas med lgaren B angiende
forsdljning av fastigheten med undantag fér mangardsbyggnaden och det
utskifte som arrenderades av H.

Till lantbruksnidmndens sammantride den 3 mars 1962 hade anbud in-
kommit fran deldgaren B & 45 000 kronor fér hela fastigheten med ovan
nimnda undantag. Agaren C hade vid denna tidpunkt héjt sitt anbud fran
18 000 till 21 500 kronor. Niamnden beslot dock att icke antaga négot av
dessa anbud.

Vid lantbruksnimndens sammantride den 3 april 1962 upptogs till prov-
ning foljande anbud,

1. En ny spekulant — K — som var delidgare i ett dédsbo, vilket inne-
hade fastigheten K med en areal av 12 hektar &ker och 5 hektar skogs-
mark, beligen omkring 2 km fran fastigheten A, hade inkommit med ett
anbud & 24 000 kronor for den del av skogsmarken som lag mellan viigen
Torpa—Lo6t och adkerskiftet vid Garre (= A2).

2. Agaren till fastigheten E hade inkommit med ett anbud & 30 000 kro-
nor for 8 hektar dker och 9 hektar skogsmark (Al). Detta utgjorde hela
fastigheten A med undantag av dels mangirdsbyggnaden med tomt, dels
det norra utskiftet om 4,5 hektar aker, dels skogsmarken norr om vigen
Torpa—Lo6t med det dar befintliga akerskiftet Garre.

3. Agaren I hade inkommit med anbud & 3 500 kronor foér akerjorden
vid Garre om 1,5 hektar samt den del av fastighetens skogsmark som grin-
sade till fastigheten I (= A3).

4. Agaren D hade inkommit med tvd anbud, det ena & 23 000 kronor
for nordostra skogsskiftet med tillhérande akerjord vid Garre (A2 + A3),
det andra & 19 000 kronor for skogsmarken mellan dkerjorden vid Garre
och vigen mellan Torpa och Lot (A2). Det sistnimnda anbudet héojdes
under hand till 22 500 kronor.

5. Agaren C hade inkommit med ett anbud & 28 000 kronor f6r nordostra
skogsskiftet jimte akerjorden vid Garre (A2 + A3).

Vid provningen av anbuden ansig nimnden att den icke kunde beakta
dgaren C:s anbud & 28 000 kronor mot bakgrunden av det anbud, som C
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tidigare avgivit for samma skogsmark jamte akerskifte, och med hiinsyn till
att C tidigt blivit informerad om virkesforradets storlek m. m.

Lantbruksnimnden beslét att antaga de tre anbud som angivits under
punkterna 1, 2 och 3 ovan. Detta innebar att ligaren E, som tidigare hade
26,5 hektar adker och 23 hektar skog, fick inképa 8,5 hektar dker och 9
hektar skog. Vidare fick igaren I, som tidigare hade 9,5 hektar aker och
10 hektar skog beligna i Lyttebickstorp dster om Torpa, inkdpa 1,5 hektar
aker och ungefir 2 hektar skog, den sistndmnda grinsande intill fastig-
heten I. Slutligen fick #garen K, som tidigare igde 12 hektar &ker och 5
hektar skog, inkopa omkring 11 hektar skog. Den sammanlagda kdpeskil-
lingen for dessa tre overlatelser utgjorde 57 500 kronor, vilket tillsam-
mans med kopeskillingen for den tidigare forsialda mangardsbyggnaden
utgjorde tillhopa 68 500 kronor. I lantbruksnimndens #égo kvarstér alltjimt
omkring 4,5 hektar aker, d.v.s. det utskifte som arrenderas av dgaren H.
Niamnda arrende géller for en tid av fem ar.

Vice ordféranden i lantbruksnimnden reserverade sig mot beslutet och
erinrade om att han i anledning av en fran D inkommen framstillning om
opartisk undersokning av vissa mellanhavanden mellan denne och lant-
bruksndmnden yrkat, att handlingarna tillika med inom kansliet utarbe-
tade forklaringar skulle utan nagot niamndens eget stindpunktstagande
eller annan atgiard overlimnas till lantbruksstyrelsen foér dess provning och
eventuella atgird.

I skrivelse till lantbruksstyrelsen den 24 april 1962 begirde hirefter
D viss utredning rorande lantbruksnidmndens atgirder i samband med for-
siljningen av fastigheten A. Sedan lantbruksnimnden den 30 augusti 1962
lamnat en redogorelse for drendet — vilken redogdorelse dven legat till grund
for den i det foregdende av revisorerna limnade beskrivningen — medde-
lade lantbruksstyrelsen i skrivelse till lantbruksnémnden den 7 december
1962 sina synpunkter pa drendets handliggning.

Styrelsen anférde i nimnda skrivelse till en bérjan att nidmnden vid
den ifragavarande forsiljningen tillimpat anbudsforfarande inom en grupp
jordbrukare. Styrelsen ville i anledning dirav erinra om att lantbruks-
nimndens primira uppgift i den aktiva inkops- och forsidljningsverksam-
heten vore att disponera de fastigheter som forviirvats for rationaliserings-
indamal pa sadant siitt, att det fran strukturrationaliseringssynpunkt
limpligaste resultatet om mojligt uppnaddes. Vidare hade nimnderna av
statsmakterna givits befogenheter att frimja den yttre rationaliseringen
icke enbart genom bidrags- och langivning utan #ven indirekt genom att
i inkops- och foérsiljningsverksamheten gora forluster om sd vore néd-
vindigt for att nd goda resultat. Av detta foljde att verksamheten icke
skulle drivas enligt rent affiirsmissiga principer, dven om statsverkets
intressen givetvis skulle tillgodoses sa langt det vore mdjligt utan att hu-
vudsyftet forfelades, Lantbruksnidmnderna, som forfogade over erforderligl
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primirmaterial och expertis for véirdering av fastigheter eller fastighets-
delar, borde som regel sjilva asitta varje forsdljningsobjekt ett skiligt
virde och utbjuda det till den jordbrukare som med hénsyn till verksam-
hetens syfte i forsta hand borde beredas tillfille att kopa objektet i fraga.
Denne borde édven fa tillgang till de primaruppgifter som erfordrades for
att kunna bedéma ett eventuellt férvirv fran foretags- och privatekonomisk
synpunkt. Vidare borde han medgivas skilig tidsfrist for forhandlingar
med nimnden om villkoren for 6verlatelsen. Om den férst tillfragade jord-
brukaren av olika skiil icke komme att forvirva objektet, kunde nimnden
antingen dr6ja med avyttringen eller viinda sig till annan jordbrukare,
som med hinsyn till malet fér verksamheten kunde anses komma i fraga
som kopare. — Styrelsen ville slutligen understryka att det nu atergivna
uttalandet icke gillde forsiiljningar som icke skedde i rationaliseringssyfte,
sadsom forsiljningar av 6verblivna byggnader med tomt eller av fastigheter
som av skilda orsaker icke kunde utnyttjas i rationaliseringsverksamheten.

Den 18 december 1962 Gversiinde lantbruksstyrelsen till D fér kinnedom
en avskrift av den till lantbruksnimnden stillda skrivelsen. Med anledning
dirav framhéll D i en ny skrivelse till lantbruksstyrelsen den 22 januari
1963 att han icke av styrelsens skrivelse kunnat klart utlisa resultatet av
utredningen. Ej heller hade han vid ett telefonsamtal med en tjidnsteman
hos lantbruksstyrelsen fatt besked om huruvida lantbruksnimnden vid
irendets behandling forfarit felaktigt eller ej. Lantbruksstyrelsen svarade
den 15 februari 1963 att styrelsen i sin skrivelse till lantbruksnimnden
angivit den ordning som borde tillimpas vid lantbruksnimndens forsalj-
ning av mark och att styrelsen dirmed slutbehandlat drendet.

Revisorernas uttalande. Sedan en jordbruksfastighet omfattande 14 hek-
tar dker och 23 hektar skogsmark i Ervalla socken av Orebro lin &r 1960
forsdlts till ny dgare, avslog lantbruksnimnden i lidnet begart forvarvstill-
stind under hénvisning till 5 § jordférvirvslagen, vilket innebar att nimn-
den ansig egendomen erforderlig for rationalisering av angrinsande jord-
bruk. Efter avslaget hembjéds egendomen till lantbruksndmnden, som en-
ligt 9 § niimnda lag i detta lige hade skyldighet att intrida som kopare
for det avtalade priset, 68 000 kronor.

Emedan klarhet om den framtida dispositionen av fastigheten e¢j genast
kunde erhéllas, utarrenderades akerjorden ar 1961 till innehavare av an-
griansande eller niarbeligna jordbruk. Sedan en jordigare ingivit klagomal
till lantbruksstyrelsen rérande viss arrendefraga, uppdrog styrelsen at lant-
bruksnimnden att snarast avveckla sitt fastighetsinnehav i byn. Négra
dgare till angrdnsande fastigheter, bl. a. de som i den ovan limnade redo-
gorelsen betecknats C och D, anmodades med anledning dirav av lant-
bruksnimnden att inkomma med anbud pa hela fastigheten eller delar
darav, dock utan att ndmnden till nadgon av de tillfraigade angav den kope-
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skilling som nimnden for sin del ansidg godtagbar. P4 grund av den tvek-
samhet som salunda radde rérande prisférhallandena limnade de tillfraga-
de jordbrukarna till en bdrjan tidmligen ladga bud, vilka, om de antagits,
icke skulle ha givit nimnden full tickning for den kopeskilling som ndmn-
den erlagt. Flera sidana anbud avslogs vid nidmndens sammantriden i
februari och mars 1962.

I april 1962 férelag nya anbud, och nimnden fattade da beslut om for-
siljning av hela fastigheten utom ett utskifte om 4,5 hektar aker, for vil-
ket ett flerarigt arrendekontrakt alltjaimt var gillande. Nimndens beslut
innebar att en markiigare, betecknad E, som tidigare dgde 26,5 hektar
aker och 23 hektar skogsmark, fér 30 000 kronor inkopte 8,5 hektar aker
och 9 hektar skog, varav dkerjorden grinsade intill képarens tidigare &gor.
Vidare fick en dgare I, som tidigare hade 9,5 hektar dker och 10 hektar skog,
for 3500 kronor inképa 1,5 hektar aker och ungefir 2 hektar skog, den
sistnimnda grinsande intill det tidigare innehavet. Slutligen fick en #gare
K, som tidigare innchade en gird om 12 hektar aker och 5 hektar skogs-
mark belidgen omkring 2 km fran den aktuella fastigheten, for 24 000 kro-
nor forvirva omkring 11 hektar skogsmark.

Vid sammantriidet forelag ytterligare tvd anbud, vilka genom lantbruks-
namndens beslut icke blev antagna. Det ena, avgivet av D, avsag huvudsak-
ligen viss skogsmark och lag nigot ligre &n de anbud som slutligen god-
togs. Det andra, avgivet av C, avsag en kopeskilling av 28 000 kronor fér
all den mark som genom nimndens beslut overléts till I och K, d. v.s. om-
kring 1,5 hektar dker och omkring 13 hektar skog. Detta anbud lig alltsa
500 kronor 6ver summan av de av nimnden accepterade kopeskillingarna
for samma markomraden. Lantbruksnimnden uttalade i beslutet i denna
del, att det av C limnade anbudet icke kunde beaktas mot bakgrunden av
det anbud som C tidigare avgivit for samma skogsmark jimte akerskifte
(18 000 kronor) och med hinsyn till att C blivit informerad om virkes-
forradets storlek m. m.

Sedan D i skrivelse till lantbruksstyrelsen hemstéillt om utredning ro-
rande lantbruksnimndens atgirder i samband med ifragavarande forsilj-
ning och nimnden avgivit forklaring, erinrade lantbruksstyrelsen i skri-
velse till nimnden om den ordning som borde tillampas vid strukturratio-
nalisering av nu ifrigavarande natur. Styrelsen framhdll att lantbruks-
nimndernas primira uppgift vore att disponera de fastigheter som for-
virvats for rationaliseringsindamal pa sddant sitt, att det frin rationali-
seringssynpunkt limpligaste resultatet om majligt uppniddes. Lantbruks-
nimnderna borde sjilva asitta varje {orsiljningsobjekt ett skiligt virde
och utbjuda det till den jordbrukare som med hinsyn till syftet med verk-
samheten borde ifrdgakomma fér forstirkning och forst direfter viinda
sig till annan jordbrukare. — Jordbrukaren D, vilkens framstiillning till
lantbrukstyrelsen foranlett styrelsens nyssnimnda uttalande, underrittades
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om styrelsens mening genom en avskrift av skrivelsen. Av den foljande
skriftviixlingen mellan D och lantbruksstyrelsen framgar dock, att D icke
natt klarhet om huruvida lantbruksstyrelsen funnit nimndens handlagg-
ning riktig eller ej.

Revisorerna vill for egen del till en bérjan framhalla, att lantbruks-
namnderna icke siillan torde mota vissa svarigheter med att erhalla god-
tagbara anbud pa fastigheter som inképts i rationaliseringssyfte. Kretsen
av lampliga spekulanter — d.v.s. jordbrukare med personliga forutsitt-
ningar och med &gor av sddan beskaffenhet och beligenhet att en samman-
liggning till for framtiden bestiende jordbruk kan erhallas — ir av natur-
liga skal hogst begrinsad. Vanligen ror det sig om endast en eller ett fa-
tal jordbrukare. Det dr forstaeligt att dessa dr angeligna att uppné en fran
deras synpunkt fordelaktig uppgorelse och dirfor ofta stiller sig avvak-
tande vid anbudsgivningen. Denna féreteelse torde kunna betraktas som
timligen normal i rationaliseringsarbetet. & andra sidan har lantbruks-
nimnderna mojlighet att pa férhand bland tinkbara kopare efterhora in-
tresset for ytterligare jordforvidrv och &verenskomma om priser, innan
avslag pa forvirvstillstand enligt 5 § jordférviirvslagen meddelas och nimn-
derna riskerar att tvingsvis fi inlésa egendomarna. Sedan en fastighet
Overtagits av ndmnden bor om mojligt den ordning tillimpas som lant-
bruksstyrelsen i sin skrivelse angivit, d.v.s. att fastigheten eller delar
dédrav ésittes ett pris som ndmnden finner skiligt. DA ndmnden icke av
rationaliseringsskil har anledning att gynna en jordbrukare framfér andra
spekulanter utan flera jordbrukare har likviirdiga férutsittningar att er-
halla forstiarkning med tillskottsjord, bor givetvis dessa beredas samma
mojligheter att limna anbud pé forsiljningsobjektet.

Enligt revisorernas mening har lantbruksnimnden i Orebro lin icke
handlagt ifradgavarande drende pa ett tillfredsstilllande siitt. Det synes icke
Overensstimma med principerna for rationaliseringsverksamheten, att de-
lar av ifrdgavarande fastighet slutligt tillskiftats sddana brukningsenheter
som icke ens efter tillkopet pa langt nar fyller kravet pa att utgora biir-
kraftiga jordbruk, speciellt som samtidigt intresse forefanns hos andra
spekulanter som fyllde dessa krav. Revisorerna asyftar hirvid frimst for-
siljningen av mer #n hilften av skogsmarken till dgaren K. Lantbruks-
nimnden har visserligen erhallit ett fordelaktigt pris pad egendomen, efter-
som de hittills gjorda férsiljningarna redan inbringat mer in den kope-
skilling som namnden erlagt for fastigheten och ett akerskifte om 4,5
hektar alltjimt aterstar i nimndens fgo. En av de intresserade jordbrukar-
na har emellertid p4 en del av fastigheten avgivit anbud som o6versteg det
pris som niamnden antagit. Att férstnimnda anbud icke beaktats av nimn-
den synes enligt nimndens forklaring ha berott pd att anbudsgivaren ti-
digare p4 samma fastighetsdel limnat ett alltfor lagt anbud. Enligt revi-
sorernas mening dr detta en ovidkommande omstindighet, och det synes



257

revisorerna anmirkningsviirt att den tillmétts betydelse vid drendets av-
gorande. Lantbruksnimndernas uppgift méste under alla forhallanden vara
att astadkomma fran rationaliseringssynpunkt bista resultat, icke att ut-
sitta vederborande for pafoljder pa grund av anbudsgivning som nimnder-
na icke funnit tillfredsstidllande. DA enligt vad revisorerna forsport ett
sadant tillviigagingssitt har tillaimpats dven av andra nidmnder, har re-
visorerna velat understryka att det icke har stéd i nagon forfattning eller
i for lantbruksnimnderna gillande instruktioner.

Revisorerna anser dven att jordbrukarem D bort erhélla otvetydigt be-
sked om lantbruksstyrelsens stillningstagande i drendet.

17 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 I.
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§29

Tarvs sambruksférening

Ar 1950 inkopte lantbruksstyrelsen egendomen Tarv i Knutby socken,
Stockholms lén, i avsikt att upplata garden for samjordbruk. Garden var
enligt en i samband med képet limnad beskrivning belidgen norr om Rimbo,
5 km nordost om Knutby station. Den bestod av ett sammanhéngande skifte
om 358 hektar, varav 212 hektar aker, 8 hektar tomt, 115 hektar skogs-
mark samt 23 hektar bete och annan mark. Huvuddelen av &kern innehéll
styv lera eller mellanlera. Marken var genomdragen av ett stort avlopps-
dike, som foérband tva niirbeligna sjoar, samt ett stort antal oppna diken.
Sévil befintliga tickdiken som det nimnda storre avloppsdiket var i be-
hov av rensning och 6versyn. Akrarnas hivd var delvis god och delvis mind-
re god; betesmarken var ej kultiverad. Skogsmarken hade en bonitet av 3,75
och en virkestillgang av 80 m3sk per hektar. Under den niirmaste 10-Ars-
perioden beriknades uttaget fran skogen kunna uppga till 200—300 m3sk
per ar. Gardens huvudbyggnad om 9 rum och kok var i gott skick men syn-
tes icke limpa sig som bostad fér ett samjordbruk. Byggnadsbestandet
i ovrigt — flyglar och lantarbetarbostider samt ladugard for 100 djur och
stall f6r 30 héstar — var tdmligen nedganget och i behov av reparation eller
ombyggnad. Frin ett pia garden befintligt grustag hade 7 000 m3 uttagits
under de tre senaste aren.

Lantbruksstyrelsen lit fore forvirvet virdera egendomen. Styrelsens vir-
deringsmin uppskattade viirdet till 475000 kronor, varav for aker och
byggnader 360 000 kronor, for skog 90 000 kronor och for grustikt 25 000
kronor. Lantbruksndmnden i Stockholms lin, som iven ombesorjde var-
dering av garden, stannade vid ett virde av 380 000 kronor, varvid berik-
nades att garden i upprustat skick skulle vara vird 540 000 kronor; déir-
ifrdn drogs den beriknade kostnaden for reparationer samt dikes- och av-
loppsrensning eller 160 000 kronor. — 1957 ars taxeringsvérde uppgick till
417 900 kronor, varav 65 200 kronor utgjorde skogsviirde.

Fastigheten forvirvades hirefter av lantbruksstyrelsen fér 425 000 kronor
enligt kopekontrakt den 19 december 1950 och med tilltride den 14 mars
1951. T fastigheten placerade lan till ett belopp av nagot mer in 200 000
kronor &vertogs av koparen. I avvaktan pa att den planerade sambruks-
foreningen skulle organiseras utarrenderades fastigheten till en borjan.
Enligt uppgorelsen med arrendatorn alag det denne att utféra visst arbete
for att forbéattra hiavden,

Vissa smirre arealer &dker och annan mark fransaldes under de nir-
maste A&ren till kringliggande jordbruk. Grustiikten forvirvades av vag-
forvaltningen och skogsskotseln uppdrogs at skogsvardsstyrelsen i ldnet.
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Redan vid lantbruksstyrelsens forvirv av egendomen forutsigs att om-
fattande byggnadsatgirder méste vidtagas for att bringa byggnadsbestandet
i ett fullgott skick. Inom lantbruksnémnden uppgjordes ett byggnadspro-
gram enligt tre olika alternativ, av vilka nimnden rekommenderade det
mest omfattande att utféras under en femarsperiod. Enligt detta alterna-
tiv skulle fem enfamiljsbostider uppforas for en kostnad av 30 000 kro-
nor vardera, vartill kom vissa reparationer for 6 000 kronor samt ordnande
av vattentikt och ledning for 10 000 kronor, alltsa totalt 166 000 kronor.

Mot slutet av ar 1951 borjade planerna att bilda en sambruksférening
for Tarvs egendom ta fastare form. Ett antal intresserade lantarbetare ha-
de anmiilt sig som intresserade. Inom lantbruksnidmnden uppgjordes en
driftsplan, som byggde pa en areal av 195 hektar aker och vall. Djurbe-
standet beriknades till 2 histar, 57 mjolkkor, 11 kvigor, 75 gédsvin och
75 smagrisar. Foljande ekonomiska kalkyler presenterades.

Kronor
Bruttoavkastningen 216 241
Omkostnader (enl. spec. nedan) — 187 337
Nettoinkomst 28 904
Avsittning till reservfond 10 000
Skatter 4200
Lonetilligg (utover avtalsenl.) 14704 = 22 %

Specifikation av omkostnader:
Arbetskraft: 7 heltidsarbetande + 2 extra 67 500

Utséde, godsel 29 000
Underhéll, amortering 33150
Ovrigt 23000
Prisstegring 2800
Arrende, 195 ha a 125 kr. 24 375
Rintor 3,6 % 4 205 000 kr. 7 380
187 205
Investeringar:
Maskiner 127 485:21 65 000
Djur 100 350 kr. 100 000
Rorelsekapital 40 000
205 000

1 Nuvirdet = halva ateranskaffningsvirdet.

Den 13 november 1951 beviljade lantbruksstyrelsen registrering av Tarvs
sambruksférening. Dess dindaméal angavs vara att bereda medlemmarna ut-
komst genom att bedriva foreningsjordbruk pa den ovanniimnda egendom-
en. Den upplatna arealen omfattade 190 hektar aker, ca 23 hektar ingsmark
och ca 18 hektar kultiverad betesmark. Antalet foreningsmedlemmar var
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fem. Arrendebeloppet beriknades i princip till 25000 kronor, men med
héinsyn till gardens bristfilliga tillstind bestimdes arrendet for det forsta
aret till 11 000 kronor och skulle direfter successivt hojas, sa att det ar
1958, nir bristerna beriknades vara avhjilpta, uppnatt det oreducerade
beloppet.

I samband med beslutet om féreningens bildande gjordes i lantbruks-
styrelsens protokoll ett allmiint uttalande av innehall att vissa osikra fak-
torer foreldg betriffande foreningens framtidsutsikter. Det ansags salunda
oklart om de ekonomiska planerna skulle komma att halla, men det syn-
tes & andra sidan angeléiget att den gemensamma driftsformen blev prévad
i praktiken. En ledamot av styrelsen anmilde skiljaktig mening och av-
styrkte foreningsbildandet, med motivering bl. a. att den skuldbérda som
enligt den uppgjorda kalkylen skulle komma att avila foreningen syntes
alltfor stor for att foretaget skulle ha utsikter att lyckas.

Den 14 december 1951 beviljade lantbruksstyrelsen foéreningen statlig
kreditgaranti for ett driftslan & 200 000 kronor, avsett for inkdp av inven-
tarier, utside m. m. P4 lanet lyftes icke mer in omkring 172 000 kronor.

Aren nirmast efter tilltridet verkstilldes successivt en del om- och ny-
byggnader pi egendomen samt vissa jordférbittringsatgirder. En upp-
stillning av dessa kostnader per den 13 april 1954 utvisar féljande belopp.

Verkstallt Beridknat
intill den ytterligare
13/4 1954 (kr.)
(kr.)
Inkopskostnad 425 000
Aldre bostader
Hammarbacken 10 550
Mangéardsbyggnad 5500
Vatten och avlopp 18 600
Iordningsstéillande av
befintliga bostader 11 500
Nya bostider
Hus nr 1 48 700
Hus nr 2 48 250
Hus nr 3 46 500
Hus nr 4 46 500
Ombyggnad av Nyvillan 30000
Driftsbyggnader
Installation av vattenkoppar 1200
Djurstall med godselstad 55700
Ensilagesilor 12 000
Traktorgarage 12 600

Maskinhus 13 500
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Jordforbittringsdtgdrder

Avloppsforbittringar 43 250 12 000
Tackdikningar 38 950 21 000

Vigar och broar 1800
Summa kronor 651 500 251 600
Totalt kronor 903 100

Enligt beslut av lantbruksstyrelsen den 7 maj 1954 skulle aterstdende
forbittringsatgiarder pa byggnader vid egendomen Tarv bedrivas i huvud-
saklig enlighet med det forslag som innefattades i ovanstaende forteckning,
kolumnen »Beriiknat ytterligare». De faktiska kostnaderna kom emeller-
tid i fortsiittningen att ritt avsevért avvika frin forslaget. Salunda kom
shus nr 4» icke att bli uppfort, under det att kostnaderna for »ombyggnad
av Nyvillan» belopte sig till avsevirt mer in beriaknade 30 000 kronor.
Uppforandet av ny ladugard kom att uppga till omkring 109 000 kronor,
inberiknat vissa installationsarbeten.

Foreningen rikade tiamligen snart i ekonomiska svarigheter, Dessa for-
virrades genom nagra osedvanligt daliga skordear. Efter samrad med lani-
bruksstyrelsen beslot foreningen darfor, i december 1959 att tridda i lik-
vidation, som avslutades den 19 september 1960. Alla borgenirer fick dir-
vid sina fordringar tickta och foreningen forklarades upplost. Harvid fore-
lag foljande slutredovisning.

Tillgangar
Kassa, bank, fordringar 5000
Varulager 44 400
Djur 57 600
Maskiner 66 000
Insatser 15 300
Summa kronor 188 300
Skulder
Leverantorer 13 700
Viaxlar 7 000
Rantor 6 000
Arrende 23 600
Likvidationskostnader 5000
LAn (langfristigt) 133 000
Summa kronor 188 300

Redan i samband med avvecklingen av den &ldre foreningen dryftade
medlemmarna och foretridare for vederborande myndigheter mojligheterna
att fortsiitta driften vid Tarv i foreningsform. Den 8 mars 1960 beviljade
lantbruksstyrelsen registrering av Tarvs nya sambruksforening. De fem
medlemmarna var desamma som i den ildre foreningen.
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Vid rekonstruktion av foreningen torde tva fragor ha statt i forgrunden.
Den ena gillde fragan om driftslanet, pa vilket enligt vad som framgar av
det foregiende hade lyfts omkring 172 000 kronor och som efter tva amor-
teringsfria ar skulle slutbetalas p 10 ar. Lantbruksstyrelsen hade tidigare
uppmirksammat att gillande snidva bestimmelser om amorteringstider for
driftskredit foranlett svarigheter fér vissa sambruksféreningar och hade re-
dan ar 1952 framlagt férslag om en uppmjukning, ett forslag som emeller-
tid da icke ledde till resultat. Sedan fragan upptagits pa nytt hade 1959 ars
riksdag godként nya regler, som medgav en 20-arig amorteringstid. Det var
emellertid oklart i vad mén dessa bestimmelser var tillampliga pa aldre
foreningar, for vilka jordupplatelse och driftslan redan var ordnade. Om
foreningen likviderades och en ny férening bildades, forelag diaremot inga
formella beténkligheter. — Den andra fragan avsag den for foreningen gil-
lande driftsplanen. Om en ny férening bildades skulle en oversyn av denna
plan och en omliggning av driften littare kunna genomféras. En vid re-
konstruktionen foreliggande analys av den tidigare driften jimte forslag
till ny plan utvisade bl. a. féljande. 1) Ladugarden med plats for 35 mjolk-
kor var ofullstiindigt utnyttjad; det begrinsade utrymmet fér smakalvar
innebar dven en himmande faktor. 2) Ladan, som inrymde en del av ung-
djuren, skulle kunna utnyttjas béttre och medgiva hogre kottproduktion.
3) Mjolkkornas avkastning var tillfredsstillande. 4) Vixtodlingens avkast-
ning var obetydligt ligre édn medeltalet for trakten. 5) Arbetsférbrukning-
en i vixtodlingen var l4g men vid djurskétseln hég. 6) Det forelag stor si-
songvariation i arbetsforbrukningen, vilket medférde svarigheter for arbets-
styrkans sysselsiittning under vinterhalvaret; sysselsiattning utanfor garden
borde utgora ett viktigt komplement fér forsérjningen.

Utéver angivna analys innehéll driftsplanen vissa rad fér framtiden,
gillande djurskotseln samt odling av potatis och hostsddda grédor. Sam-
tidigt konstaterades ett investeringsbehov av 49 000 kronor, varav for djur
16 000 kronor, for utsdde 11 000 kronor, for godselmedel 14 000 kronor
och fér maskiner 2 000 kronor, varjimte en forlust pa 6 000 kronor skulle
tiackas.

Samtidigt med registreringen beviljade lantbruksstyrelsen den nya for-
eningen statlig kreditgaranti for ett driftslan & 250 000 kronor, avsett att
amorteras pa 20 ar och att anviindas fér inkép av inventarier, utside m. m.
I maj samma ar undertecknades arrendekontrakt i egendomen. Den nu
upplatna arealen uppgick till 182 hektar aker, ca 23 hektar dingsmark och
ca 18 hektar kultiverad betesmark. Arrendeavgiften bestimdes till 23 600
kronor per ar.

Redan av den forsta forvaltningsberiittelsen, avseende tiden den 26 mars
—den 31 december 1960, framgick att foreningens verksamhet under sag-
da tid givit daligt resultat; driften hade limnat ett underskott & omkKkring
41500 kronor. Forlusten var icke féranledd av att foreningen Gvertagit
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oreglerade skulder fran den tidigare féreningen utan syntes enligt lant-
bruksstyrelsens bedomning ha orsakats av bl. a. daligt skordeutfall och var
alltsa en ren driftsforlust. Forlusten balanserades vidare i ny rikning.

Efter radslag med bl.a. revisorn i foreningen ansig lantbruksstyrelsen
att foreningen trots de angivna forhallandena borde fé tillfalle att fortsatta
driften 4nnu nagon tid.

I borjan av ar 1962 limnade tvA av medlemmarna foreningen i strid mot
stadgarnas foreskrifter. En ny medlem antogs senare under éret, och for-
eningen fick tillstand att fortsitta driften med endast fyra medlemmar.
Verksamheten under ar 1961 hade emellertid givit till resultat ett underskott
av 10 336 kronor, Tillsammans med tidigare balanserade férlust uppgick
underskottet vid arsskiftet 1961—1962 till 51 838 kronor. Det av medlemmar-
na vid samma tidpunkt inbetalade insatskapitalet utgjorde 10 486 kronor.
Enligt stadgarna och sambruksforeningslagen hade foreningen skyldighet
att trida i likvidation nir tre fjirdedelar av insatskapitalet var férbrukade.
Denna forutsiittning var alltsd mer dn vil uppfylld vid sagda arsskifte;
riitteligen hade sadan skyldighet forelegat redan under ar 1961.

Den 3 januari 1962 medgav lantbruksstyrelsen nedsittning i arrende-
avgiften for det 16pande arrendearet med 2 500 kronor.

I skrivelse den 6 augusti 1962 till chefen for jordbruksdepartementet
anmilde lantbruksstyrelsen nu angivna forhéllanden och understrok dar-
vid, att det daliga ekonomiska utfallet uppkommit redan innan amorterings-
skyldighet intritt betriffande det statsgaranterade driftslanet. Denna amor-
teringsskyldighet skulle paborjas under ar 1962 med 10 500 kronor. Enligt
vad den langivande kreditinrittningen meddelat hade hilften av den pé
aret belopande amorteringen erlagts den 18 juni 1962. Lantbruksstyrelsen
beddmde det emellertid som timligen utsiktslost att foreningen skulle kun-
na nedbringa den nyssnimnda forlusten pa ett sddant satt, att den kom
i stadgeenligt forhéllande till insatskapitalet, och hade diarfor tor avsikt
att tillrada foreningen att triida i likvidation. — I en kompletterande skri-
velse till departementschefen framholl lantbruksstyrelsen, att foreningens
ekonomiska lige delvis syntes kunna forklaras av att den bristande f6lj-
samheten mellan prisutvecklingen pa jordbrukets produkter och dess loner
blev sirskilt mirkbar for sambruksféreningar, som med hinsyn till gillan-
de bestimmelser icke hade samma mdojligheter som en enskild jordbrukare
att anpassa lénenivan och avskrivningarna pa inventarier till variationerna
i skordeutfallet.

I december 1962 erholl foreningen pa begiran ytterligare anstand med
erliiggande av resterande del — 9100 kronor — av det arrende som for-
fallit till betalning den 15 december 1961.

I borjan av innevarande ar beslot féreningen att trida i likvidation
fr. 0. m. den 1 februari. Garden har diirefter drivits »i likvidation» av en
av foreningens tidigare medlemmar jéimte tre anstiillda. DA foretaget ej
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avvecklats dr det icke mojligt att bedoma det slutliga utfallet, men till-
gingarnas virde beriknas knappast forsla till atergildande av driftslanet
4 250 000 kronor. Foretaget har ej heller gildat arrendebeloppet 4 23 600
kronor for foregdende arrendeér, varjimte innevarande ars arrendebelopp
forfaller till betalning i december 1963, Resultatet av innevarande ars drift
bedémes dock bli gynnsammare én de tidigare arens, bl. a. har djurkapi-
talet 6kats med omkring 14 000 kronor. Det &r fér nirvarande ovisst huru-
vida foretaget skall beredas tillfille att fortsiitta.

I anledning av propositionen nr 118 till innevarande ars riksdag genom-
fordes fr.o.m. den 1 juli 1963 vissa dndringar i reglerna for stéd a4t sam-
bruksforeningar. I propositionen erinrades om att efter tillkomsten av sam-
brukslagen fem sidana féreningar bildats. Av dessa hade tvA foreningar
arrenderat mark av kommuner, nimligen Lessebo sambruksforening i Kro-
nobergs ldn och Ryds sambruksférening i Ostergotlands lin. Den forst-
namnda hade tidigare upphort och den senare var pa vig att avvecklas,
1 bida fallen beroende pa att kommunerna skulle disponera marken p# an-
nat sitt och arrendena till f61jd dirav icke fornyats. De 6vriga tre férening-
arna — Tarv i Stockholms lin, Hérnsjofors i Viistmanlands lin och Gud-
hem i Skaraborgs ldn — arrenderade mark av staten. De fataliga sambruks-
féreningarna hade haft att kimpa med ekonomiska svarigheter till f6ljd
av bl.a. de daliga skérdeutfallen under storre delen av 1950-talet. Trots
detta syntes rida ett visst intresse fér bildande av nya foreningsjordbruk.
Utvecklingstendensen inom jordbruket mot stérre brukningsenheter tydde
ocksd pa att sambruksdrift kunde ha framtiden for sig.

De férindringar som innevarande Ar genomférdes pa omradet innebar
att Kungl. Maj:t skulle iga i sarskilda fall medgiva, att antalet medlem-
mar i sambruksférening finge vara tre eller fyra. I forsta hand borde dock
efterstrivas att storleksrationalisera den aktuella brukningsenheten och
uppritthalla kravet pA minst fem medlemmar. Statlig garanti skulle dven
kunna beviljas for lan till insats i sambruksférening, dock hogst for lane-
belopp som motsvarade tva tredjedelar av insatsen och icke oversteg 10 000
kronor, Vidare framhoélls i propositionen att foreningsjordbruk redan fran
starten behdvde bista mojliga driftsledning. Aven om lantbruksstyrelsen
icke skulle obehorigen blanda sig i féreningens interna angeligenheter,
syntes styrelsen icke kunna undgé att beakta, huruvida tillgang funnes till
kompetent driftsledning da statligt ekonomiskt stod beviljades foreningen.
— Riksdagsbeslutet innebar slutligen ett godkinnande av vissa férslag om
mojlighet till avskrivning av sidan medlems l6nefordran, som pa grund
av daligt ekonomiskt resultat icke kunnat uttagas, om upprittande av resul-
tatanalyser och om uppmjukande av likvidationstvanget.

Statsverkets samtliga inkomster samt kostnader for forvirv, upprustning
och drift av egendomen Tarv framgir av omstiende tabell. Vid berik-
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ningen har lantbruksstyrelsens uppgifter till den i det foregdende intagna
kostnadsuppstilllningen godtagits sévitt géller tiden fram till den 13 april
1954, under det att for tiden direfter en genomgang av rikenskapsmateria-
let foretagits.

Inkomster Utgifter
(kr.) (kr.)

Inkopskostnader 425 000
Inkomst av férsald mark 27 000
Upprustning av foreningsjordbruket:

a) byggnader 411 454

b) jordférbéttring 116 604

c) ovrigt 1 845

Summa fér upprustning 529 903
Skogen 23 350 13 229
Grusforsiljning 5 863
Arrende for jordbruket 135 600
Arrendenedsittning for vissa brister 20 000

Egendomen i ovrigt:
Hyror for overloppshus, forséljning
av inventarier och elkraft m. m. 32 532
Underhall, upprustning av over-
loppshus, skatter, rintor pa lan,
inventarier, div. omforingar m. m. 84 505

Summa kronor 224 345 1072 637

Revisorernas uttalande. Ar 1950 inkopte lantbruksstyrelsen egendomen
Tarv i Stockholms lian for en kopeskilling av 425 000 kronor. Garden, som
omfattar omkring 190 hektar dker samt 40 hektar ing eller kultiverad be-
tesmark, férvirvades i syfte att diar anordna ett samjordbruk, och i enlig-
het med planen uppriittades i slutet av ar 1951 arrendekontrakt med en for
andamalet nybildad sambruksférening. Av ett samtidigt beviljat driftslan
lyfte foreningen 172 000 kronor. Fastigheten erfordrade en tdmligen om-
fattande upprustning betriffande savial byggnader som &kerjord, och en
sidan kom efter hand till utférande for en kostnad av omkring 530 000
kronor. Skogsmarken ingick ej i arrendeupplételsen.

Driften vid Tarv utfoll emellertid icke gynnsamt. Sedan det ekonomiska
resultatet efter nagra daliga skordear forsdmrats, tridde foreningen i lik-
vidation i december 1959. En i detta sammanhang féretagen driftsanalys
utvisade atskilliga brister i driftsplanen for garden. En omliggning till ett
mera lonsamt brukningssystem, dir gardens resurser bittre tillvaratogs,
forutsatte dock en storre kapitalinsats. I mars 1960 bildades med samma
deligare som tidigare en ny sambruksfoérening, som beviljades driftslan
pa 250 000 kronor. Hirigenom ticktes det erforderliga kapitalbehovet, och
foreningen kom samtidigt i atnjutande av den lingre amorteringstid — 20
ar — som d& maojliggjorts genom dndrade regler for dylika lan.
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Aven i fortsidttningen visade sig emellertid samjordbruket pa Tarv foga
l6nsamt. Ar 1960, som missgynnades av dalig skord, utféll med forlust pa
41 500 kronor och ar 1961 med forlust pa 10 300 kronor. DA dessa forluster
uppkommit redan innan amorteringsskyldigheten pa driftslanet intriitt och
foreningen under ar 1962 hade svarigheter att erligga forfallet arrende-
belopp, ansag lantbruksstyrelsen det utsiktslost att med ytterligare anstand
forbéattra foreningens lige. Pa styrelsens tillridan tridde féreningen i lik-
vidation den 1 februari 1963. Driften har direfter uppehéllits évergangs-
vis, enligt uppgift med nagot bittre resultat #n tidigare.

Tanken att genom samjordbruk mojliggora for inom jordbruket syssel-
satta med begrinsade tillgdngar att komma i 4tnjutande av stordriftens for-
delar har icke vunnit enhillig anslutning. Det har ifragasatts om systemet
over huvud taget lampar sig for forhallandena i vart land. Att s ringa an-
tal samjordbruk igangsatts sedan sambrukslagens tillkomst ar 1948 tyder
pé att de kritiska synpunkterna icke saknat grund. De ekonomiska svarig-
heter som samjordbruken haft att mota har dock i allminhet kunnat be-
mistras. De bada samjordbruk som arrenderat mark av kommuner, nim-
ligen Ryd i Ostergdtlands ldn och Lessebo i Kronobergs lin, har infriat
de forhoppningar som delidgarna stillt pA dem. Av de tre samjordbruk for
vilka staten star som markégare har Hornsjéfors i Vistmanlands ldn och
Gudhem i Skaraborgs ldn hittills utvecklats tillfredsstillande, ehuru det
sistnimnda foretaget dnnu icke provats under nigot stérre antal ar. Endast
Tarv har, som framgar av redogorelsen, haft svarigheter av sidan omfatt-
ning och varaktighet att foretaget méaste betecknas som féga lyckat.

Tarvs egendom omfattar ca 200 hektar aker eller till dker omriknad
betesmark och éng, d.v.s. ca 40 hektar aker per deldgare. Den har efter
forviarvet upprustats och forsetts med driftskapital intill ett belopp av ca
150 000 kronor per deligare och synes alltsd bade i friga om storlek och
kapitalinsats vil fylla kravet pa ett modernt jordbruk. Ett flertal daliga
skordear har givetvis medverkat till det daliga resultatet vid Tarv, men
detta méste i ovrigt antagas sammanhénga med driftens planliggning och
utférande. Savitt giller tiden fore ar 1960, d& féreningen ombildades, synes
namnda antagande ocksa bestyrkas av en framlagd driftsanalys. Direst ett
samjordbruk vid Tarv dven i fortsdttningen skall drivas med statligt stod,
synes det revisorerna pékallat att en mera ingdende analys foretages be-
triffande driftens uppliggning och de ekonomiska férhallandena, varvid
aven tillgdngen pa arbetstillfillen utanfér jordbruket samt uttagen fran fore-
taget av loner och vinst synes bora dgnas uppmirksamhet. Det torde gagna
sambruksidén att en 6ppen redovisning av dessa forhallanden kommer till
stdnd. Det bor i detta sammanhang ndmnas att det vid samjordbruken icke
foreligger samma mdjlighet som vid enskilt jordbruk att under ar med
dalig avkastning minska det egna uttaget for arbetsinsatsen, i vart fall icke
dd medlemmarna garanterats viss loneinkomst. Genom de under inneva-
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rande ar vidtagna dndringarna i reglerna for avskrivning av lonefordran
vid samjordbruk, torde storre férutsitiningar #n tidigare forefinnas for
foreningarna att i detta avseende erhélla balans i ekonomin.

Sedan samjordbruken i Ryd och Lessebo numera avvecklats tillimpas
denna driftsform, bortsett frin Tarv, vid endast tva gardar i vart land.
Med hinsyn till den ytterst ringa utstrickning i vilken samjordbruk si-
lunda kommer till anvindning anser revisorerna det motiverat, att drifts-
formen provas i ytterligare ett antal fall dir intresse visar sig forefinnas.
Svarigheten att erhalla limpliga girdar torde hérvid utgdra en betydelse-
full faktor. Vid start av nya sambruk bor beaktas betydelsen av att antalet
deliigare dAr anpassat efter behovet av arbetare med full sysselsitining hela
aret samt att byggnadsbestindet dr sddant, att foretagens ekonomi icke
redan fran borjan belastas med forrintningen av kostnaderna for en om-
fattande nybyggnad.
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§ 30

Ersiittning for mistad fiskeritt

Vid 1950 ars hostriksdag antogs tva lagar om ritt till fiske och om grins
mot allméant vattenomrade, vilka bida triddde i kraft den 1 januari 1951.
Det forutsattes hirvid att, i den man de nya lagreglerna medférde intrang
i enskild ratt, ersattning diarfor skulle utga av statsmedel. Bestimmelser om
sadan ersittning meddelades i en samtidigt utfardad lag om ersittning for
mistad fiskerdtt m. m. (SFS 1950:599). Enligt lagen skulle ersittningsan-
spraken framstillas fore den 1 januari 1956 och upptagas av sirskilda
namnder, s.k. fiskevirderingsndmnder. Dylika nadmnder skulle inrittas
for lin eller annat omrade som Kungl. Maj:t bestimde.

Ersittning for mistad fiskeratt har utgatt till enskilda sakigare dven vid
tidigare andringar i fiskerdatten. Sa skedde aren 1928, 1930 och 1932, da
fragan bl. a. géllde ersiattning for mistad ratt till strommingsfiske. For detta
andamal har ett anslag funnits uppfort pa riksstatens nionde huvudtitel, be-
tecknat Ersittning till strandigare for mistad fiskeritt m. m. Anslaget kom
i fortsittningen att anlitas for de ersittningar som skulle utbetalas enligt
1951 ars ersidttningslag. Aven kostnaderna for fiskevidrderingsndmnderna
skulle bestridas dérifran.

I forarbetena till 1950 ars fiskerittsreform anférde fiskerittskommittén
(SOU 1947:47) foljande i fraga om ersittningsbeloppens vintade storlek.

Vad angar storleken av de ersittningsbelopp som statsverket skulle fa
vidkiinnas, om den féreslagna nya lagstiftningen genomfores, stiller det sig
uppenbarligen mycket vanskligt att ens approximativt soka goéra nagon for-
handsberikning dirav. Alltfér méanga faktorer, vilka ej kunna i forvag be-
stimmas, spela hérvid in. Visst intresse erbjuda i detta sammanhang de
siffror som ersittningarna uppvisa i anledning av 1928, 1930 och 1932 ars
lagiindringar. Sammanlagda beloppet av dessa ersidttningar under tiden till
och med maj ménad 1947 utgjorde i det nirmaste 482 000 kronor; dirav
uppges ha belopt pa vistkustfisket i runt tal 377 000 kronor och pi sirom-
mingsfisket vid Ostersjokusten (1932 ars lagindring) omkring 105 000 kro-
nor.

Vidkommande den nu ifrigasatta lagstiftningen har enligt vad tidigare
utvecklats hummerfiskets frigivande beriknats medféra ersittningsskyldig-
het for statsverket med belopp, vilka sammanlagt knappast bora overstiga
3/4 milj. kronor men vél kunna stanna betydligt dirunder. Jimférelsevis an-
senliga ersittningar kunna dven vidntas komma att utgd for vissa strom-
mingsfisken vid norrlandskusten dvensom for fisket med fast redskap p# en
del stillen sirskilt i Norrbottens och Kalmar lin samt i Hjilmaren, vilka
falla utanfor den nya frivattensgrinsen men med viss sannolikhet for néar-
varande omfattas av enskild fiskerdtt. Sammanlagt torde det ej vara att
vinta, att ersidttningarna — inberdknat dem som avse hummerfisket
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skola overstiga ett belopp av 2 milj. kronor. Denna kostnadssumma kom-
mer naturligtvis ej att utgd pa en gang utan fordela sig pa ett flertal ar.

I propositionen 1950:60 framholl chefen for jordbruksdepartementet bl. a.
att en tillfredsstillande l16sning inte kunde vinnas utan att enskilda ratts-
dgare i viss utstrickning asamkades forluster, for vilka de borde héllas
skadeslosa av statsmedel. Gjorda forhandsberikningar om totalkostnaden
kunde av flera skil endast bli approximativa och kunde darfér i praktiken
komma att behova justeras i ena eller andra riktningen. Emellertid syntes
kostnaderna icke bli av sadan storleksordning att de icke mer dn vél upp-
vigdes av det allmiinna intresset av fiskets och fiskevardens framjande. De-
partementschefen dmnade for ovrigt foresla vissa jimkningar i kommitté-
forslaget, dgnade att ndgot minska ersiattningsanspraken.

I en kungorelse 1951:9 utfiirdades foreskrifter om fiskevirderingsnamn-
der och deras verksamhet. Fiskevirderingsnimnder skulle inrittas for fol-
iande tio omraden:

1. Norrbottens och Visterbottens lin,
Visternorrlands och Jamtlands lin,

no

3. Saltsjokusterna av Giavleborgs och Uppsala lin,
4. Saltsjokusterna av Stockholms och Gotlands lén,
5. Saltsjokusterna av Sodermanlands och Ostergétlands lén,
6. Kalmar och Blekinge lin,
7. Kristianstads och Malméhus lén,
8. Hallands samt Goteborgs och Bohus lin,
9. Mailaren och Hjialmaren,
10. Vinern och Vittern.

I kungorelsen stadgades att ersidttningsansprak som ankom pa niamn-
dens provning skulle framstillas fére den 1 januari 1956, vid pafoljd att
taleriitten eljest forlorades. Kronans talan i ersittningsfragor bevakas en-
ligt kungorelsen av kammarkollegiet. Utredning utdver den av sékanden
ingivna kan av nimnden inhidmtas i form av yttranden frin statens fiskeri-
tjansteman eller annan sakkunnig myndighet. Efter den forberedande ut-
redning som inhimtas genom yttranden m.m. utsiittes forhandling infor
niamnden, varefter drendet foretages till avgorande. Den av nimnden be-
stimda ersittningen utbetalas av vederborande lansstyrelse.

En utstrickning av tiden for framstallning av ersittningsansprik for for-
lorad fiskeriitt vidtogs ar 1955. I borjan av nimnda ar hade advokaten Olof
Chrysander i Uppsala hemstillt att tidsfristen matte utstriickas, och i yttran-
de over framstillningen hade fyra av ordforandena i fiskeviirderingsnimn-
derna tillstyrkt denna. D& ersittningsfrigorna visat sig mera vidlyftiga
och komplicerade dn man fran borjan haft anledning att rikna med och
di det pa vissa hdll visat sig svart for dem som kunnat vara beriittigade till
gottgorelse att tillfredsstillande forbereda sin ersiitiningstalan fore utgingen
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av den forst stadgade fristen, framflyttades darfor tidsfristen till den 1
januari 1958 (prop. 1955:216).

Ar 1957 genomfordes ytterligare lagindringar pa4 omradet. Salunda in-
fordes klagoritt dven for kronan gentemot fiskeviirderingsnimnds beslut
(prop. 1957:129), och vidare ombildades nimnderna till specialdomstolar
(prop. 1957:191). Med dessa dndringar asyftades frimst att mojliggora en
riktigare och enhetligare rittstillaimpning vid avgoérandet av ersittnings-
fragorna. Klagoritten forutsattes hirvid komma att utnyttjas med aterhall-
samhet och i huvudsak anvindas endast d& den pastiddda fiskeriittens art
och omfattning var oséker, di principfraga foreldg och di utdémd ersitt-
ning avsevirt oversteg vad som kunde anses rimligt. Ombildningen av nimn-
derna till domstolar medférde att vittnesbevisning i egentlig mening kunde
upptagas vid varderingsndmnderna och att antalet instanser minskades fran
fyra till tre.

Enligt forslag i propositionen nr 127 genomfsrdes vid 1956 ars riksdag
tvA jamkningar i fiskerittslagen. Den ena avsig fiske vid Blekinge lins
sodra kust. Kungl. Maj:t skulle 4ga férordna att vid viss fiskeplats fiske
med fast redskap skulle fa bedrivas pa allmint vatten i samma omfattning
som fore den 1 januari 1951 skett med stod av skattliggning eller annan
sarskild rittsgrund eller av gammal sed. Sddana forordnanden, som skulle
komma att medfora att avseviarda belopp i ersittning for mistad fiskeritt
inbesparades, har utférdats for ett tiotal fiskeplatser. Den andra i proposi-
tionen berdrda fragan avsag snorpvadsfiske. Enligt dittills gillande lag fick
sidant fiske av varje svensk medborgare bedrivas i enskilt vatten pa ctt
avstand av minst 300 m fran stranden (eller utanfér kurvan fér 3-meters-
djupet). Jimkningen innebar att fiske med snoérpvad vid Blekinge lins sodra
kust i stdllet skulle vara fritt pa allt enskilt vatten som hade storre djup
dn 6 m. Strandigare eller annan innehavare av enskild fiskeritt, vilken fick
denna ritt inskrinkt eller eljest tillskyndats skada pa grund av lagiind-
ringen, skulle kunna fa ersédttning av statsmedel. De ersittningsansprak
som hénforde sig till nu nadmnda lagandringar skulle anmailas till véirde-
ringsndmnderna senast den 30 juni 1961.

1958 ars besparingsutredning berdrde i sitt &r 1959 avgivna betdnkande
(SOU 1959:28) 1950 ars fiskerittslagstiftning och mdojligheterna att astad-
komma en begrinsning av den erséittningsskyldighet som till f6ljd hirav
avilade staten. Utredningen erinrade om att storleken av de till fiskevirde-
ringsniimnderna anmilda ersittningsanspriken i mitten av ar 1956 upp-
skattats till mer &n 27 milj. kronor och att t. 0. m. juni 1959 utbetalats ca
9 milj. kronor i erséttningsbelopp och rittegingskostnader. Da statsverket
salunda redan orsakats utgifter langt utover vad som forutsetts och stora
ansprak alltjimt kvarstod oreglerade, hade utredningen ansett sig bora
ifrigasitta en omprovning av 1950 ars fiskerittslagstiftning.
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Besparingsutredningens forslag anmiildes i 1960 ars statsverksproposi-
tion. Chefen for jordbruksdepartementet framholl diarvid, att 1957 ars re-
former, varigenom klagoritt infordes for kronan samt fiskevirderingsnimn-
derna ombildades till domstolar, maste ha givit klart uttryck for statsmak-
ternas onskan, att ersittningsfrigorna skulle provas med storsta omsorg
och att kronans intressen skulle beaktas biittre #n vad fran borjan varit
mojligt. Ett uppgivande av 1950 ars reformer och atergang till det ritts-
lige, som varit radande fore ar 1951, kunde av rittsliga skil bemétas med
tungt vigande inviindningar. Men éven i ekonomiska hinseenden — vilket
torde ha varit bestimmande for besparingsutredningen — skulle en sidan
atgird medfora avsevidrda olidgenheter savil for enskilda som for staten.
Under de ca nio ar som 1950 ars fiskerittslagar varit géllande hade en an-
passning skett till det nya rittsliget. PA manga héll hade de nya reglerna
foranlett investeringar i batar och redskap, som eljest inte skulle ha kom-
mit till stand. Vidare hade under iren efter de géllande reglernas tillkomst
skador fororsakats, for vilka staten skulle svara. Att aterstélla tidigare gal-
lande fiskerittsforhallanden endast for de strandigare, som édnnu icke fatt
sina ersittningsansprik definitivt provade, syntes komma att leda till ett
nira nog kaotiskt tillstind med betydande rittsosikerhet. Departements-
chefen ansag sig dirfor icke kunna bitrida besparingsutredningens forslag
om revidering av ifrdgavarande lagar.

Tredje lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkiinda utlatande (1960:
15) att det icke kunde ifrdgakomma att dndra dessa lagar, vare sig lagarna
om grians mot allmént vattenomrade och om ritt till fiske eller lagen om
ersittning for mistad fiskeriitt, pA sddant sétt att de principer som lage till
grund for lagarna rubbades. For att 4&stadkomma négon éndring betréffande
ersittningsbeloppen aterstode d enligt utskottet endast att undersoka huru-
vida sistndmnda lag tillimpats pa ett sitt som icke avsags vid dess tillkomst
och att genom fortydliganden eller pad annat séitt soka fa en #dndring till
stand.

Lagutskottet berérde i detta sammanhang dven frigan om det sitt varpi
kronans talan bevakades i mél om ersittning for mistad fiskeritt. Efter 1957
ars reform hade kronan stillning av part och kunde fullfélja talan mot fiske-
virderingsnimnds avgorande. Betriffande méanga fragor syntes anledning
foreligga att talan provades i hogre instans, siirskilt med tanke pa de stora
belopp om vilka fraga vore. Av anforda skil vore det angeliget att kam-
markollegiet, som forde kronans talan i mal av detta slag, tillférsikrades
hogt kvalificerad och tillricklig personal dvensom i ovrigt tillrickliga eko-
nomiska resurser for att pa bista sidtt kunna tillvarataga kronans ritt.

I sitt utlatande uttalade tredje lagutskottet vidare, att inom Kungl. Maj:ts
kansli borde goras en underséokning betriffande de i ersiittningsmal till-
limpade principerna for berikning i olika fall av viirdet av den forlorade
fiskeritten samt huruvida dessa principer stode i Overensstimmelse med la-
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gen och dess motiv. Vidare borde 6vervigas om nagot kunde goras for att
ytterligare 0ka kronans mojligheter att tillvarataga sin ritt. Uttalandet
foranleddes nérmast av ett motionsvis framfért yrkande om att i lagen om
ersitining for mistad fiskerétt borde inforas uttrycklig foreskrift om att vid
ersitiningens bestimmande skulle beaktas ej blott den forlust av fiske-
riatt som dgaren vidkindes utan dven den utvidgning av ritten till fritt cller
enskilt fiske som #garen kunde ha vunnit. Aven denna fraga borde enligt
utskottets mening goras till foremal for utredning, men 6nskemalet om en
undersokning rorande praxis i fiskeersittningsmal hade en mera allmin
riackvidd.

I syfte bl. a. att erhélla underlag for beddmningen av dessa av tredje lag-
utskottet berorda fragor anordnades genom justitiedepartementets forsorg
i juni 1960 en konferens, i vilken forutom foretridare for departementet
ordforandena i fiskeviirderingsnimnderna deltog och vid vilken vissa i er-
siattningsmal uppkommande principsporsmal behandlades. Betriffande den
nyss berorda fragan om kvittning av nytta mot skada radde dirvid icke
nigon tvekan om att en avrikning skulle goras i det fall att fér en och
samma fiskerittsiigare grinsen for det enskilda vattenomradet pa ett stille
forskjutits inat och pa ett annat utat. Nir det diremot gillde den ckade ritt
till fritt fiske som sokande vunnit, ansags riktigheten av en dylik kvittnings-
princip kunna ifragasittas, eftersom det innebar att den ersittningssékande
finge vidkinnas avdrag for en forméan som de flesta atnjote utan nigon
motprestation. Det ansigs dock allmint befogat att i manga fall vid ersitt-
ningens bestimmande taga viss hinsyn till allemansritten, ehuru nagra
niarmare riktlinjer for sddan kvittning ej ansags kunna faststillas.

Av den vid konferensen forda diskussionen framgick i ovrigt att det i
friga om forfarandet vid fiskevirderingsnimnderna och den av nimnderna
tillimpade beddmningen av ersittningsfriagorna hade hunnit utbilda sig en
viss praxis, vilken dock gav utrymme for betydande avvikelser bl.a. med
hénsyn till olikheter i fraga om fiskslag, fingstmetoder m. m. Foljande redo-
gorelse fran en fiskevirderingsnimnd torde ge en bild av huvuddragen av
foreliggande problem.

Nir efter preskriptionstidens utging den 1 januari 1956 mal i storre om-
fattning bérjade inkomma — némnden hade omkring 250 méal — gjordes
vissa dverviganden rorande erforderliga utredningar, varvid nimnden fann
att det grundléggande borde vara en undersokning om de faktiska fangster-
na fem ar fore och fem ar efter bestimmelsernas ikrafttridande, d. v. s. aren
1946—1955. I flera domar gjordes direfter principiella uttalanden om viirde-
ringsgrunderna. Till grund fér uppskattningen av den skada vederbdrande
fastighetsiigare lidit genom den nya lagstiftningen borde enligt nimndens
uppfattning liggas den avkastning som rimligen kunde erhallas vid ett fran
ekonomisk synpunkt rationellt utnyttjande av fiskevattnet. For beriikning
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av denna avkastning — nettointikten — har man utgatt fran den sannolika
bruttoavkastningen f6r ar, utriknad i pengar, och dirifran dragit savil
kostnaderna for redskap, batar, drivmedel och andra anordningar for fisket
som virdet av den vid fisket insatta arbetskraften. Bruttoavkastningen har
beriknats pa grundval av uppgifter omfattande ett flertal ar och avseende
den myckenhet fisk som faktiskt fangats. I den man det befunnits att ve-
derbérande fastighetsigare, sisom forhallandena i verkligheten gestaltat
sig, ej till f6ljd av de nya bestimmelserna gatt miste om hela den pa ndmnda
sitt beriknade bruttoavkastningen, har denna nedsatts i motsvarande om-
fattning. De avdrag fran bruttoavkastningen for omkostnader och viirdet av
insatt arbetskraft, som skulle goras vid nettointiktens utriknande, har be-
domts efter den pris- och 16nenivd som varit forhirskande under de ar
bruttoavkastningen avsag; dock har dven for nettointiktens beriiknande ve-
derborlig hinsyn tagits till forhallandena under den tid som forflutit sedan
de nya bestdmmelserna tritt i kraft. Den arliga nettointikt som erholls ge-
nom angivna berikningar utgjorde — kapitaliserad efter 4 procent och om-
riknad med hinsyn till penningvirdets fall fran arsskiftet 1950—1951 —
den ersiattning som utgatt till fastighetsdgaren. Med hinsyn till att berik-
ningar av forevarande slag ofta maste komma att brista i exakthet har det
ansetts vara av intresse att om mdojligt kontrollera skiligheten av det cr-
hallna resultatet. En dylik kontroll har stundom kunnat goras genom att
den utriknade nettointikten jimforts med storleken av det arrende som —
om de idldre bestimmelserna alltjamt varit gillande — skulle ha kunnat
pariknas vid en utarrendering av fiskevattnen. En annan kontrollmdjlighet
foreldg om man genom en undersokning kunde vinna klarhet om fiske-
rittens inflytande pa fastighetsvirdena. Berdkningen av bruttoavkastning-
en har som nidmnts grundats pa det faktiska fisket under en tioarsperiod,
och didrvid har nimnden utgatt fran att tva tredjedelar dirav borde vara
ersittningsgilla. Fran dessa tva tredjedelar har direfter avdrag for omkost-
nader och arbetsinsatser gjorts med olika procentsatser, nimligen 75 procent
for strommingsfiske, 60 procent for fjillfiske och 40 procent for sportfiske.
Hirjamte har i vissa fall en justering ansetts bora vidtagas med hiinsyn till
den minskade lénsamheten; sirskilt i fraga om strommingsfisket har en
upprikning med 10 procent av det till arsskiftet 1950—1951 nollstiillda
ncttot ansetts motiverad. I den slutliga erséttningen har sedan ingatt kom-
pensation for penningsvirdets fall, som uppskattats till omkring 50 pro-
cent.

I fraga om forfarandet vid fiskevirderingsnimnderna ma niimnas att for
ersiittningsmélen erforderlig utredning som regel har brukat inhiimtas ge-
nom nimndernas egen forsorg. Innan nidmnderna ombildades till special-
domstolar var detta en naturlig arbetsform, men #ven direfter har flerstii-
des samma forfarande tillimpats av praktiska skil. Den forsta atgirden
har som regel avsett att inhidmta lantmiteritcknisk utredning fran over-

18 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 1.
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lantmitaren eller annan befattningshavare i syfte att klarligga fastighets-
grinserna och inverkan av den nya lagen om grins mot allmint vattenom-
rdde. Vidare har nidmnderna sjilva brukat inhimta fiskeriteknisk utred-
ning, vanligen fran hushallningssillskapens fiskerikonsulenter (fragor om
i vattnet férekommande fiskslag, fangstmetoder, fangsternas storlek under
ett antal ar, priser m. m.). Hiarjamte har yttranden av vederborande statens
fiskerikonsulent och eventuellt fiskeristyrelsen brukat inhimtas. S6kandena
har hirefter vanligen kunnat nirmare precisera sina ersittningsyrkanden
och angiva de omkostnader som avdrages innan nettoférlusten beriknats.
Med nu angivna utredningar m. m. har iirendena 6verlimnats till kammar-
kollegiet for yttrande. Sedan sokanden beretts tillfille till pAminnelser har
muntlig forberedelse vidtagit med eventuell forlikning eller ocksd har ma-
let gatt till huvudférhandling, varvid fiskerikonsulenten, kammarkollegicts
sakkunnige och de personer som utnyttjat fiskevattnet kunnat héras som
vittnen.

Sasom nidmnts utgor den i det foregiende limnade redogorelsen for vissa
bedomningsprinciper vid nimnderna och forfarandet i fiskeersittningsma-
len endast exempel. I bida dessa hinseenden forekommer atskilliga avvikel-
ser, frimst savitt giller ersittningsfrigorna. Vid den nyssnimnda kon-
ferensen kom salunda skilda meningar till uttryck i ett flertal for ersétt-
ningens bestimmande betydelsefulla frigor. Exempel hirpa utgjorde fra-
gan i vad man ersittningen borde begrinsas till den skada som &samkades
sjilva fastigheterna till f61jd av inskrinkningar i fiskeriitten. I dylikt fall
borde totalskadan kunna beriknas for samiliga fastigheter i ett skifteslag,
varefter ersédttningen fordelades pa fastigheterna efter deras andelar i fisket
och utan hénsyn till i vad méan fiskeritten utnyttjats eller icke. Om dér-
jimte hinsyn skulle tagas till det intring som véllats de deligare som i
hogre grad #n andra verkligen utnyttjat fisket, maste en annan fordel-
ningsgrund tilldimpas om icke dubbelbetalning skulle uppkomma. Aven for
berikningen av penningvirdets fall och for utdémande av riinta fran den
nya lagens ikrafttridande fanns olika berikningsalternativ. En nimnd har
riknat med 1950 ars fiskpriser och medgivit 5 procent rénta, en annan har
— med stdd av hogsta domstolens dom —— riknat med 4 procent rinta,
varvid berikningen dock grundats pa fiskpriserna under aren 1953—1958.
Den sistnimnda beriikningen, som medgivits av kammarkollegict, har givit
ett hogre ersittningsbelopp p& grund av fiskprisernas stegring. — I de fall
da fiskeritter i storre omfattning varit utarrenderade aren nirmast fére
1951 har givetvis ett underlag erhallits fér berikning av virdet pa den for-
lorade fiskeritten. Likasa har vissa jimforelser kunnat géras med arrende-
beloppen pa angrinsande vatten. Tillfilliga omstindigheter och senare in-
triffade forhallanden maste emellertid forutsiittas 6va inflytande pa arren-
debeloppen, och di dirjimte arrendemetoden genomgéende givit viisentligt
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ligre resultat éin avkastningsmetoden, har nigon enighet om arrendemeto-
dens viirde icke uppnatts. Den har emellertid regelmissigt kommit till an-
vindning i vissa fall, bl. a. betriiffande hummerfisket pa vistkusten. I andra
fall har berikningen utforts enligt bdda metoderna och ersiittningen be-
staimts skonsmaissigt till belopp som legat mellan de bada erhillna vérdena.
— Vidare diskuterades pa konferensen den inverkan som fiskeritten hade
pa fastigheternas marknadsviirden och taxeringsvirden. Dirvid framholls
att dessa viarden som regel i ritt ringa mén minskades av att fiskeritten
begriinsades, i vart fall nir det icke gillde sjilvstindiga fiskefastigheter, un-
der det att fiskeritter som sidana kunde betinga ratt hoga priser. Den av
niamnderna framriknade ersittningen for en forlorad fiskeratt kunde i vissa
fall bli hogre én taxeringsvirdet ar 1950 for hela fastigheten. P& grund hérav
syntes goda skil kunna anféras for att — atminstone da det gillde fiske-
ritter som atféljde innehavet av en fastighet — vid viirderingen fésta stort
avseende vid att fiskeritten endast i ringa man paverkade fastighetsvérdet.
A andra sidan framholls att det angivna resultatet vore en f6ljd av den till-
lampade beriikningsmetoden och att samma effekt upptridde édven i expro-
priationsmal. Om man vid delexpropriationer delade upp en fastighet i olika
funktioner, som virderades var for sig, kom man i de flesta fall fram till
en mycket stor overvirdering.

Slutligen framholls vid konferensen, att kammarkollegiet syntes vara
daligt utrustat med expertis for de uppgifter som i detta hinseende alag
kollegiet. I en med anledning av konferensen av kammarkollegiet samman-
stilld promemoria av den 6 oktober 1960 har kollegiet instiimt i nimnda
uttalande. Den knappa tillgingen pa experter pa detta omrade hade haft
till foljd att kollegiet dittills — fransett tva statistiska experter som hade
till uppgift att undersoka fiskets lonsamhet — endast haft tillging till en
fiskerisakkunnig, nimligen domiinstyrelsens fiskevardskonsulent, vilken
emellertid endast kunnat ataga sig att sdsom extrauppdrag jamsides med
sin ordinarie tjinst arbeta at kollegiet och av olika skill anviints som expert
huvudsakligen vid upplands- och sérmlandskusterna. Vid ett tillfille hade
kollegiet dirjimte i friga om fiske i Braviken anlitat en f.d. fiskerikon-
sulent i Linkoéping. Det vore dirfor mycket angeliget att kollegiet finge till-
gang till fiskerisakkunnig expertis. Visserligen hade p4 konferensen givits
uttryck at den uppfattningen att de hittillsvarande av hushéllningssiillska-
pens fiskerikonsulenter gjorda utredningarna vore objektiva, men detta
overensstimde icke med kollegiets uppfattning. Det lage i sakens natur att
konsulenternas yrke och allminna uppgifter att bitrida de fiskande i re-
spektive lin omedvetet 6vade inflytande pa deras utredningar. D4 kollegiet
saknade egen fiskeriexpertis hade kollegiet i viss utstrickning anlitat ve-
derbérande landsfiskal for att fa fram objektiva synpunkter pa fiskefor-
hallandena i de aktuella fallen.
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I anledning av en till 1960 ars riksdag vid hostsessionen framlagd propo-
sition (nr 180) genomférdes fr.o. m. a4r 1961 den #ndringen i lagen om er-
siattning for mistad fiskeritt, att sokandepart i ersittningsmal kunde er-
hélla forskott pa riattegangskostnad att utgd i avriikning pa den kostnads-
ersittning som slutligen kunde komma att faststillas. I detta sammanhang
limnades pa grundval av vad som framkommit vid konferensen i juni sam-
ma ar och kammarkollegiets i anledning dirav avgivna promemoria vissa
upplysningar rérande praxis i friga om ersittning fér mistad fiskeriitt. De-
partementschefen uttalade bl. a., att grundsatsen om beaktande i viss ut-
strickning av nytta som den ersittningsberittigade vunnit vore accepterad
i praxis men att forhallandena vore s vixlande att utrymme maste finnas
for beaktande av omstidndigheterna i varje siirskilt fall. Det hade dock icke
framkommit nagot som gav stéd for att dittillsvarande praxis avvek fran
vad som foérutsatts vid lagstiftningens antagande, och nagon lagindring i
denna del vore dirfor ej aktuell. Betrdffande de principer som i évrigt lage
till grund for berédkningen av virdet av den forlorade fiskeritten hade det
icke varit mdojligt att redan till riksdagens hostsession medhinna en under-
sokning av ett stérre antal avgoranden i ersittningsméal. Det vore hir till
stor del frdga om sporsmal av invecklad och svarbedémd natur, dir praxis
annu icke syntes ha stabiliserat sig, men ¢j heller i detta hinseende borde
det komma i fraga att genom lagindring rubba gillande principer.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 34) uttalade tredje lagutskot-
tet, att vad som vid den nidmnda konferensen féorekommit angiende infor-
skaffande av sakkunnigbevisning syntes innefatta garanti for den likformig-
het i handliggningen av sidana fragor, som utskottet genom sitt tidigare
uttalande i detta hinseende velat frimja. Departementschefens uttalande
hirutinnan féranledde darfor ingen erinran fran utskottets sida. Utskottet
uttalade vidare sin tillfredsstillelse 6ver vad departementschefen anfort i
anledning av den i det tidigare utlatandet viickta frigan om forstirkning av
kronans resurser {or tillvaratagande av sin riitt i fiskeersittningsmalen.
Det syntes ligga i kammarkollegiets intresse och inom ramen for dess mojlig-
heter att foretaga den av utskottet ifragasatta, inom departementet da ej
medhunna undersékningen av ett stérre antal avgoéranden i fiskeersiitt-
ningsmal och dirmed att verka foér en sidan tillimpning av ersiittnings-
lagen som utskottet forutsatt.

I statsverkspropositionen till 1961 ars riksdag erinrades om kammarkolle-
giets medelsbehov for nu ndmnda &ndamal. Vid behandlingen av kollegiets
anslagsbehov uppriiknades anslagsposten till arvoden och sirskilda ersitt-
ningar med 75 000 kronor med hinsyn till angeligenheten av att kollegiet
utrustades med ytterligare expertis for fiskeersittningsmalen. Av beloppet
avsags 45 000 kronor for fiskeribiologisk expertis och 30 000 kronor fér
statistisk expertis med uppgift bl. a. att undersoka fiskets lonsamhet. For-
hoppningarna om en férstarkning av personalen har emellertid icke infriats.
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Kollegiet har icke heller i fortsiittningen lyckats anskaffa nagon fiskeri-
biolog sasom heltidsanstilld sakkunnig utan har sisom tidigare allenast i
begriinsad utstrickning haft tillgang till den hos dominstyrelsen anstéllde
fiskevardskonsulenten. I friga om den statistiska expertisen har liget sna-
rare forsiamrats genom att en av de bada befattningshavare som tidigare an-
litats tidvis icke statt till forfogande.

Antalet till de olika nimnderna inkomna ersiittningsméal och den omfatt-
ning i vilken dessa hunnit slutbehandlas framgar av foljande uppstillning,
som visar liget i september 1963.

Fiskevirderingsnimndens omrdde Inkomna Avgjorda Kvarstd-

mal mal ende mal
Norrbottens och Visterbottens lin 269 172 97
Visternorrlands och Jamtlands lin 166 41 125
Givleborgs och Uppsala lin 87 42 45
Stockholms och Gotlands lidn 317 54 263
Sodermanlands och Ostergdtlands lin 32 13 19
Kalmar och Blekinge ldn 156 75 81
Kristianstads och Malméhus ldn 1 4 —
Hallands samt Goteborgs och Bohus lén 410 409 1
Vinern och Vittern 91 91 -
Milaren och Hjalmaren 118 93 25
Summa 1650 994 656

Det m& nimnas att det hoga antalet mal hos nimnden i Hallands samt
Goteborgs och Bohus lin icke dr jimférbart med de antal som redovisas av
ovriga nimnder. Hos flertalet nimnder har nimligen de ersiattningsansprik
som inkommit fran varje skifteslag registrerats som endast ett mél, varvid
i samma mal ofta forekommit flera, stundom ett mycket stort antal deliigare.
Hos nimnden pa vistkusten har diremot varje inkommen ansokan redo-
visats som ett sirskilt mal, vilket berott pa att fiskena pa denna kuststricka
vanligen varit skiftade eller simjedelade, varfor varje ersittningsansprik
har handlagts som sirskilt mal. Av de minga icke avgjorda malen hos
niamnden foér Stockholms och Gotlands ldn avser flertalet mistade strom-
mingsfisken i Stockholms skiirgard. En mingd dylika sinsemellan likartade
mal har fatt ansta tills vidare i avbidan pA att en hogsta domstolens dom
i ett dylikt mal skulle kunna anvindas som prejudikat. Sedan denna dom
meddelats i juli 1963 viintas behandlingen av likartade yrkanden for denna
del av kusten kunna bringas till avgorande i 6kad utstrickning.

Sasom tidigare nimnts utbetalas utdémda ersiittningsbelopp for mistad
fiskeritt fran det pa riksstatens nionde huvudtitel uppfoérda forslagsansla-
get Ersittning till strandiigare for mistad fiskeriitt m. m. Medel som be-
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riknades erforderliga till f6ljd av 1950 ars lagéndringar har upptagits pa
detta anslag fr. o. m. budgetaret 1952/53. Anvisade anslagsbelopp och belast-
ningen pi anslaget fr.o. m. nimnda budgetar framgéar av denna uppstill-
ning.

Budgetdr Anvisat anslag Anslagsbelastning
kronor kronor

1952/53 300 000 330 341
1953/54 300 000 124 350
1954/55 300 000 786 110
1955/56 300 000 857 198
1956/57 1000 000 4995 408
1957/58 1 000 000 1993 104
1958/59 5000000 2694 437
1959/60 5000 000 1224 983
1960/61 5000 000 2903 843
1961/62 2500 000 3 327 189
1962/63 2500 000 2 583 469
1963/64 4000 000

Summa 27 200 000 21 820 432

Fran det nimnda anslaget bestrides diven vissa utrednings- och administra-
tionskostnader. Den helt 6vervigande delen av utbetalningarna avser emel-
lertid ersittningar fér mistad fiskeritt. F 6ljande uppstillning visar vad
som fr.o. m. budgetiret 1952/53 utbetalats av de olika linsstyrelserna. For-
delningen limnar i viss utstrickning upplysning dven om vilka belopp som
utdomts av de olika virderingsnimnderna och for de olika kuststriackorna.
Hirvid ar dock att miirka att i vissa ldn utbetalningarna avsett fisken saviil
vid saltsjokusten som i de stora insjdarna.

Liin Belopp, kronor
Stockholms 3910 153
Uppsala 3050106
Sédermanlands 807 780
Ostergotlands 200 571
Kalmar 1100139
Blekinge 280 506
Kristianstads 33 363
Malmoéhus 282 634
Hallands 992 923
Goteborgs och Bohus 2 527 859
Viarmlands 3274
Orebro 180 804
Viastmanlands 3181
Givleborgs 1095 920
Visternorrlands 495 497
Visterbottens 3103 583
Norrbottens 2 534 045

Summa 20 602 338
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Revisorernas uttalande. 1950 ars lagar om grins mot allmint vatienom-
rade och om ritt till fiske medforde betriffande den allminna fiskeriitten
betydande férindringar, vilka frimst innebar ritt for envar att fiska pa
vatten som tidigare varit forbehéllna enskilda fastighetsiigare. Genom den
samtidigt genomforda lagen om ersiittning for mistad fiskeriitt atog sig stats-
verket att bereda tidigare fiskerittsdgare gottgorelse for det intrang som
fororsakats dem genom de nimnda lagindringarna. Under forarbetena till
lagstiftningen hade fiskerittskommittén i sitt ar 1947 avgivna betinkande
uppskattat det sammanlagda beloppet av dessa ersiittningar till omkring
2 milj. kronor. Virderingen, som grundades bl. a. pA vissa tidigare genom-
forda partiella reformer pé fiskeréttens omrade, godtogs vid 1950 ars be-
slut, ehuru samtidigt understroks att bedémningen av kostnaderna var
vansklig och att beloppet méaste betraktas som approximativt.

For behandlingen av ersittningsmélen inrittades tio s. k. fiskevirderings-
nimnder, dirav atta for de yttre kusterna och tva for de fyra storre in-
sjdar som berdrdes av dndringarna i griinsen mot allmént vattenomrade.
Ansprak pa ersiittning skulle framstillas hos vederbérande virderings-
niamnd fore viss tid, som forst bestamdes till den 1 januari 1956 men senare
utstricktes med tva ar. Genom vissa i ratten till fiske vidtagna jimkningar
av lokal rickvidd har ersittningsyrkanden berorande smirre kustomriaden
kunnat inkomma t. o. m. den 30 juni 1961.

1958 ars besparingsutredning framhéll i sitt betiankande, att anmilda an-
sprak pi ersittningar for mistad fiskeritt redan i mitten av ar 1956 upp-
skattades till 27 milj. kronor, ett belopp som vida Oversteg vad som vid
fiskerittsreformens genomforande beriknats for indamalet. Besparingsbe-
redningen ifragasatte med anledning dirav en omprovning av 1950 ars fiske-
rittsreform, men forslaget har sedermera icke upptagits av statsmakterna.

Sedan tredje lagutskottet dirom uttalat onskemal, anordnades ar 1960
en konferens med foretridare for den centrala forvaltningen pa detta om-
rade samt ordforandena i de olika virderingsnidmnderna i syfte att skapa
klarhet betriffande de i ersittningsméalen tillimpade principerna, frimst i
fraga om beriikningen av virdet av forlorad fiskeritt, samt huruvida dessa
principer stod i Sverensstimmelse med lagen och dess motiv. Konferensen
utvisade att timligen olika principer tillimpades av nimnderna pa skilda
hall i landet. T viss utstrickning lag detta i sakens natur, eftersom olik-
heter forelag redan i utgingsliget, exempelvis betriiffande fisksorter, fingst-
metoder m. m., men i andra fall kunde skilda meningar rada om fragor som
icke pa dylikt sitt sammanhiingde med lokala olikheter, exempelvis om ge-
nerella virderingsprinciper.

Revisorerna har velat bilda sig en uppfattning om det lige i vilket frigan
om crsiittning for mistad fiskeritt nu befinner sig och har i detta syfte in-
hiimtat de i det foregdende étergivna uppgifterna om medelsférbrukning
for ersittningar samt om arbetsbalanser och administrativa forhallanden.
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Antalet inkomna ersattningsmal uppgar till 1650, och av dessa hade 994
mél hunnit avgoras i september 1963. Genom en viss olikhet i registrerings-
metoden &r den angivna proportionen ej fullt rittvisande; i verkligheten
torde icke mer #n drygt hilften av antalet ersittningsmal ha avgjorts. Dir-
till kommer att atskilliga av de icke avgjorda maélen Ar av mera komplicerad
natur. Endast vid tre av virderingsnimnderna var vid nimnda tidpunkt
ersittningsmalen i huvudsak slutbehandlade; vid flera nimnder hade det
6vervigande antalet mal finnu icke avgjorts. De belopp som t. 0. m. budget-
aret 1962/63 utbetalats i ersittning i anledning av meddelade domar och
utredningar i malen uppgick till sammanlagt 21,8 milj. kronor. Med hin-
syn till proportionen mellan avgjorda och kvarstiende mal kan detta er-
séttningsbelopp beriknas komma att stiga till det dubbla eller #dnnu mera,
innan samtliga av fiskerittsreformen orsakade ersittningsansprak ar slut-
ligt reglerade.

Enligt revisorernas mening har vissa av de fragor som sammanhénger
med ifrigavarande reform fatt en hogst otillfredsstillande utveckling.
Friamst faller givetvis i o0gonen att den kostnadskalkyl som lagts till grund
for lagindringen varit sa helt orealistisk, att ett uppskattat belopp pa 2
milj. kronor numera kan beriknas uppga till 45 milj. kronor eller diréver.
Aven om viss del av kostnadsokningen bel6per P4 den pennigvirdeférind-
ring som intritt sedan kalkylen uppgjordes, maste den angivna differensen
betecknas som anmérkningsvird. Det torde likvil icke vara mdojligt att nu
avbryta den pagiende ersittningsregleringen, vare sig genom att atergi till
tidigare gillande bestimmelser eller genom att stanna vid nuliget. Saviil
yrkes- som fritidsfisket har nimligen under de ar lagarna varit i kraft an-
passat sig efter de #ndrade forhallandena, och ett avbrott i utvecklingen
skulle skapa nya ersittningskrav som med gillande rittsuppfatining svar-
ligen skulle kunna avvisas.

Det torde diremot vara mojligt att i vissa hiinseenden astadkomma en
forbéttring av det radande ldget. Revisorerna har siirskilt uppmérksammat
de olégenheter som ir forenade med att en si stor del av ersiittningsmélen
annu tretton ér efter reformens ikrafttridande icke hunnit behandlas. Bland
dessa oldgenheter ma sirskilt nimnas att atskilligt av det bevis- och utred-
ningsmaterial som skall forebringas i malen och liggas till grund for ska-
dornas virdering hinner bli svartillgiingligt eller foraldrat, exempelvis vitt-
nesuppgifter om tidigare tangstférhallanden, vilka kan forutsiittas bli allt
osidkrare efter hand som tidsavstindet 6kar. Det méste dirfor anses vara
en hogst angelégen uppgift att pa allt sitt soka paskynda utredningen i ma-
len och deras slutliga avgérande. Det har uppgivits att atskilliga av de an-
sprak betriffande vilka handliggningen #innu icke hunnit pibdrjas fore-
ligger hos virderingsnimnderna endast i form av en kort anmilan, »att
ersiattning yrkas for intrangs eller liknande. Enligt den arbetspraxis som ut-
bildat sig ankommer det sedan P4 virderingsniamnden att taga initiativet
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till de lantmiteritekniska och andra utredningar som erfordras, och forst
diirefter preciserar sékanden sitt ansprik. Det kan enligt revisorernas me-
ning vara motiverat att sokandeparten snarast forebringar all den utredning
som star till hans férfogande, exempelvis angivande av grinser och djup
i fiskevatten, fastighets- och deldgarférhéllanden, beskrivning av fingstme-
toder och fangstmingder, avsittningsforhallanden och priser m. m. Det ar
antagligt att atskillig tid ddrigenom skulle sparas och att #iven bevismate-
rialet skulle vinna i tillforlitlighet.

Under aren 1960 och 1961, d& frigan om fiskerittsersittningen vid flera
tillfallen var foremadl for riksdagens behandling, riktades uppmirksamhe-
ten pa bl. a. tvd omstindigheter som i detta sammanhang #ger betydelse.
Den ena fragan gillde behovet av en undersokning betriffande de i ersétt-
ningsmalen tilldimpade principerna for berdkning i olika fall av vérdet av
forlorad fiskerdtt m. m.; en konferens i detta syfte anordnades som nyss
sagts ar 1960 och vissa fakta blev dirigenom belysta. Samtidigt stilldes
emellertid i utsikt en nirmare ¢verarbetning av ett storre antal ersiattnings-
mal, vilka skulle kunna tjdna som ledning for det fortsatta arbetet. Den
andra fragan gillde det forhallandet att kammarkollegiet, som hade att ut-
fora kronans talan i ersittningsmalen, var otillriackligt utrustat med erfor-
derlig expertis for vissa uppgifter, framst for fiskeribiologiska och statis-
tiska utredningar. For sistnimnda dndamal har ocksa sirskilda medel be-
riknats under kollegiets avloningsanslag. Revisorerna har funnit att ldget
i dessa bada avseenden icke forbittrats sedan ar 1960. Sdsom befarades da
den forstndmnda fragan tidigare behandlades av riksdagen, har nigon un-
dersokning eller sammanstillning av rittspraxis i fiskeersittningsmal icke
kommit till stdnd, och kammarkollegiets tillgdng pa speciell sakkunskap
for beredning av malen har ndrmast forsimrats under de senaste aren. Da
dessa bada fragor ingalunda ar oviisentliga for ersittningsmaélens avveckling,
anser revisorerna att kraftigare anstringningar ir pakallade for att erhalla
en tillfredsstillande 16sning.

Mdjligheten att med stéd av gillande lagar bestimma grianserna mellan
allminna och enskilda fiskevatten dr en synnerligen invecklad fraga, som
ytterligare kompliceras av lokalt betingade siirbestimmelser betriffande
olika sorters fiske m.m. Betydande osikerhet rader betriffande allmin-
hetens ritt att inom olika omraden utnyttja den fria fiskeritten. I ersiitt-
ningsmalen forebringas emellertid en utiorlig utredning om fiskeférhéllan-
dena inom stora delar av landets fiskevatten, och efter hand som virde-
ringsnimndernas eller 6verdomstolarnas avgoranden vinner laga kraft er-
halles klarhet om det giillande liget inom vattenomradena. Det vore enligt
revisorernas mening dndamalsenligt om de resultat som hiirigenom vinnes
kunde successivt askadliggoras pa kartor eller sjokort, vilka gjordes till-
giingliga for fiskeriorganisationer, kommuner och enskilda. Det erforderliga
grundliggande arbetet dirmed torde bora ankomma pa fiskeviirderings-
nimnderna och hushéllningssillskapens fiskerikonsulenter.



§ 31

Hjilmare Kanal- och Slussverks Aktiebolag

Ar 1958 forvirvade staten fér dominfondens rikning Hjilmare Kanal-
och Slussverks Aktiebolag.

En kanal mellan Mélaren och Hjilmaren med dirtill hérande slussverk
fanns redan pa 1700-talet och kallades da allmint Arboga grav. Den ut-
gjorde kronans egendom fram till 4r 1768, da den i helt forfallet skick
utan kopeskilling overlits till Orebro stad. En ombyggnad var fiardig ar
1776, men kanalen forfoll pA nytt och i borjan pa 1800-talet fordrades en
total ombyggnad. Genom aktieteckning av enskilda medborgare bildades ett
bolag, till vilket hela det dldre kanal- och slussverket med dirunder lagda
hemman och lidgenheter overléts. I det direfter féretagna kanalbygget sat-
sade staten mellan aren 1815 och 1823 vissa belopp i form av anslag och 1an.
Lanen blev sedermera avskrivna.

Genom skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 december 1957 hembjod sty-
relsen foér Hjdlmare Kanal- och Slussverks Aktiebolag aktierna i nimnda
bolag till inlésen av staten. Bolaget anforde bl. a. att statsverket under 1950-
talet genom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sedermera sjofartsstyrelsen,
Overtagit vissa uppgifter rérande farlederna pa Hjdlmaren och dven bidragit
till dessa farleders upprustning och underhall. Med anledning diirav syntes
det bolagsstyrelsen dndamalsenligt att staten 6vertog dven Hjilmare kanal.

I remissutldtande Over bolagets framstillning anféorde doménstyrelsen,
att bolaget redan ar 1954 under hand ifragasatt ett statsforvirv av bolagets
aktier. De av bolaget dgda och disponerade fastigheterna bildade ett vil ar-
ronderat skogskomplex av betydande storlek, och styrelsen hade darfor
reflekterat pa ett inkop, men enir i kdpet dven inginge det trafikforetag
som utgjordes av Hjidlmare kanal, hade nagot forviarv icke kommit till
stdnd. Med hinsyn till att staten nu tagit del i ansvaret for farlederna i
Hjilmaren, ansag domiinstyrelsen att fragan om forvérvet dven av kanalen
kommit i ett annat lage, och styrelsen vore for sin del intresserad av att
forvirva bolagets skogs- och jordbruksfastigheter. Doménstyrelsen hade for-
handlat med bolagsstyrelsen om oOvertagande enbart av fastigheterna, men
ett silunda begransat forvarv hade icke kunnat genomforas. Vissa krono-
fastigheters anknytning till kanalrorelsen hade utgjort ett formellt hinder.
Eftersom den Overvigande delen av tillgingarna utgjordes av skog och
skogsmark, hade dominstyrelsen numera narmare undersokt mojligheterna
for ett forviarv av bolagets tillgdngar genom oOvertagande av samtliga ak-
tier. For en mera noggrann bedémning av aktiernas virde hade styrelsen
l1atit verkstilla en vidrdering av kanalen med till densamma horande fon-
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der och nyttigheter samt av bolagets egna skogs-, jordbruks- och andra
fastigheter samt Ovriga tillgangar.

Enligt det instrument som upprittades vid den nu nimnda virderingen
var bolagets fastigheter beligna i ett sammanhingande igoomrade inom
Arboga stad och Vistermo socken. De utgjordes av dels kronofastigheter,
till vilka kanalbolaget hade nyttjanderitt, och dels bolagsfastigheter, pa
vilka bolaget dgde lagfart.

Till kronofastigheterna horde bl. a. den fastighet som utgjorde Hjilma-
re kanalomrade. P4 dessa fastigheter i 6vrigt fanns nagra smirre industri-
anliggningar, som tillsammans utgjorde bolagets bruksrorelse, nimligen
trasliperi, varvsanliggning, sag, kvarn och kraftstationer. Till dessa an-
liggningar horde bostider for personal av olika kategorier. Dessutom fanns
pa kronofastigheterna vissa till skogsbruket hérande byggnader och ligen-
heter samt ett flertal mindre bostider, uthyrda som sommarnéjen. P4 bo-
lagsfastigheterna fanns tva fullstéindiga jordbruk med fullt modernt be-
stdnd av bostader och ekonomibyggnader. Dessutom fanns ett flertal till
skogsbruket horande byggnader. Fastigheternas sammanlagda taxerings-
varde uppgick till 3 128 100 kronor. Av detta belopp beldpte 617 600 kronor
pa egentligt jordbruksvirde, 179 500 kronor pa& skogsmarksvirde och
1 538 100 kronor pa skogsvirde. 792 900 kronor utgjorde taxeringsvirdet pa
ovriga fastigheter. P4 kanalfastigheten fanns taxeringsvirde icke asatt.

FFastigheterna omfattade 197 hektar aker, 42 hektar tomt, 85 hektar éng
och betesmark, 1 580 hektar skogsmark och 125 hektar impediment, d. v. s.
sammanlagt 2 029 hektar. Skogsmarken var genomgaende tédmligen blockig.
Den ideala medelboniteten hade pa kronofastigheterna uppskattats till 5
och pa bolagsfastigheterna till 4,7 fm3. Tridslagsblandningen angiven i
procent var pa kronofastigheterna for tall 52, for gran 28 och for bjork
20 samt pd bolagsskogarna respektive 33, 44 och 23.

Foljande uppstillning visar skogsmarkens och virkesforradets fordelning
pa aldersklasser.

Kronofastigheterna Bolagsfastigheterna

Virkesforrad Virkesforrad

Alders-

klass Areal Areal

hektar | m3sk | m3sk/ha [ hektar | mdsk | m3sk/ha
2 s -0 W -

Kalmark 13 111
I 40 400 10 124 1400 11
11 78 5 880 75 225 24 000 106
11 148 22 340 151 174 24 700 142
18 144 24 000 167 243 40 200 166
v 42 6 830 163 170 25 200 148
VI 7 1200 172 61 9 700 159
Ovst
rest - 600 9 300
Summa 472 61 250 130 1108 | 134 500 121
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I fraga om industrianliggningarna anfordes vid viirderingen att trasliperi,
varvsanliggning, sig och tva kraftstationer drevs av bolaget i egen regi lik-
som dven skogsbruket, for vilket senare indamal en skogvaktare fanns an-
stilld. Jordbruket och kvarnen var utarrenderade. Trisliperiet, som arligen
producerade 4 000 ton torr slipmassa, sysselsatte regelbundet 12 man. Var-
vet sysselsatte fem man utom viss tillfillig arbetskraft. Saganliggningen
utnyttjades endast tillfdlligtvis. De tva kraftstationerna levererade elkraft
dels till abonnenter (mot sirskild avgift, som senaste aret uppgéatt till om-
kring 18 000 kronor), dels utan avgift till bolagets samtliga tjéinstebostiider,
kontor och varv.

Efter foretagen utredning asatte viirderingsmannen fsljande virden, nim-
ligen for jordbruket 439 800 kronor, for skogsbruket 2 176 000 kronor, vil-
ket motsvarade avkastningsvirdet enligt siirskilda berikningar, fér évriga
fastigheter 773 100 kronor samt for oévriga tillgangar 425 700 kronor. Till-
hopa utgjorde detta 3 814 600 kronor. Sedan hirifran dragits vissa avgaende
poster for bl. a. skatter och 1an, erholls ett resterande virde pa 3022000
kronor eller avrundat 3 milj. kronor. Efter ytterligare justeringar, bl. a.
tilliigg for virde pa varulager samt avdrag for pensionsavgifter, stannade
det sammanlagda virdet pa 3 263 000 kronor.

I sitt forutnimnda remissutlatande den 17 maj 1958 hinvisade domin-
styrelsen till den virdering for vilken ovan redogjorts samt éverlimnade
samtidigt ett mellan styrelsen och bolaget under férbehill om Kungl. Maj:ts
godkiénnande uppriittat képekontrakt. Styrelsen anférde att enligt den ut-
forda virderingen utgjordes omkring 70 procent av bolagets tillgdngar av
till jord- och skogsbruk hinforliga virden, varvid borde uppmirksammas
att kronofastigheternas virden icke medriknats. Da dirjamte ett férvirv
av ifrdgavarande stora och mycket vilbeligna skogskomplex ur de syn-
punkter styrelsen hade att foretrida syntes vil férenligt med kronans in-
tressen och dérjamte dven var dgnat att 16sa mellanhavandet mellan kro-
nan och bolaget, hade styrelsen ansett ett forviirv av bolagets samtliga ak-
tier bora komma till stind med anlitande av medel ur dominverkets mark-
fond. En liknande transaktion hade genomféorts vid kronans inkép av Laxa
bruks aktiebolag. I friga om den fortsatta driften av foretaget ville sty-
relsen foresla, att kanalrorelsen, sliperiet, varvsrorelsen och kraftverken
tills vidare drevs i bolagsform intill dess utredning om kanalens bibeh#l-
lande verkstiillts, medan bolagets jordbruks- och skogsfastigheter samt kro-
nofastigheterna borde Gverforas till doménverket for att férvaltas enligt for
kronoparker gillande grunder. Dérest bolaget icke ansigs bora forvaltas i
annan ordning, var doménstyrelsen beredd att tillstyrka att aktierna be-
holls av doménfonden och att bolagets drift understilldes styrelsen.

Ifrigavarande forvirvsirende avgjordes av Kungl. Maj:t den 18 juni
1958. Domiénstyrelsen bemyndigades dérvid att for kronans riikning inképa
samtliga aktier i Hjdlmare Kanal- och Slussverks Aktiebolag mot en képe-
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skilling av 3 milj. kronor jamte en tilliggskopeskilling av cirka 263 300
kronor samt under i huvudsak de villkor i 6vrigt som fanns angivna i ett
mellan styrelsen och bolaget upprittat preliminidrt kopekontrakt. For gal-
dande av kopeskillingen och Ovriga med kopet forenade kostnader skulle
markfonden anlitas.

Aktierna — till antalet 5 936 — har darefter redovisats som tillgang pa
dominfonden. De upptogs 1958 till 3 milj. kronor men beloppet hojdes
sedermera efter hand som den forutsatta tilldggskopeskillingen utbetalades.
Det for ndrvarande redovisade vérdet utgoér 3 434 850 kronor. Nagon ut-
delning pa aktierna har icke forekommit.

Efter statsforviarvet har nagra av industrianldggningarna, néamligen sli-
periet och varvet, avvecklats. Elkraftstationerna drivs alltjaimt av bolaget,
under det att kvarnroérelsen ér utarrenderad. Under senare hilften av inne-
varande ar har en avveckling dven skett betraffande bolagets administrati-
va ledning, som fran den 1 november i huvudsak overflyttats till Visteras
revir, Foretaget drivs emellertid alltjimt som ett sjalvstindigt bolag, och
jordbruks- och skogsdriften har hittills icke inférlivats med domiinverkets
motsvarande forvaltning.

Revisorernas uttalande. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 18 juni 1958
forvirvade staten samtliga aktier i Hjalmare Kanal- och Slussverks Aktie-
bolag. Kopet, som gjordes for dominverkets rikning med anlitande av
markfondens medel, motiverades uteslutande av verkets intresse for det
skogsinnehav som ingick i bolagets tillgangar. Med forvirvet f6ljde emel-
lertid, forutom Hjdlmare kanal, dven tvéa storre jordbruk samt viss av bo-
laget driven bruksrorelse, bestaende av trisliperi, varv, kvarn och mindre
kraftverk. Av dessa verksamhetsgrenar har de tva forstnimnda numera av-
vecklats.

Det storre fastighetskomplex som utgjorde den egentliga anledningen till
statens forvirv av kanalbolaget omfattar mer 4n 2 000 hektar mark, dir-
av 197 hektar aker och 1 580 hektar skogsmark. Skogen inneholl vid tiden
for kopet ett virkesforrad av nidrmare 200 000 m3sk och viirderades di in-
klusive skogsmarken till 2176 000 kronor. Den utgores av ett samman-
hingande vilarronderat skifte, beldget i huvudsak oster om kanalen och
inom grinserna for Visteras revir.

I samband med ifrdgavarande statsforvirv foreslog domiinstyrelsen att
kanalrorelsen och den industriella verksamheten i fortsiittningen skulle dri-
vas i bolagsform, intill dess utredning om kanalens bibehéllande verkstiillts,
medan jordbruks- och skogsfastigheterna skulle 6verforas till domiinverket
for att forvaltas enligt for kronoparker gillande grunder. Sasom framgér
av den ovan limnade redogorelsen har emellertid nigon iindring av bo-
lagets driftsformer énnu icke vidtagits i vidare mén én att nigra rorelse-
grenar avvecklats och att den administrativa ledningen 6verforts till Vister-
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s revir. D4 sjofarten pa Hjalmaren och dirmed dven pa kanalen alltjimt

iger en viss betydelse féor kommunikationerna sirskilt med Orebro, torde
man dven boéra rikna med att kanaldriften skall uppriatthallas under &t-
skillig tid framat.

Revisorerna anser att det icke finnes anledning att ytterligare uppskjuta
den rationalisering som skulle ernis om bolagets skogar och jordbruk i
storsta mdjliga utstrickning inférlivades med dominverkets kronoskogar
och jordbruksdomaner. Ddremot dr revisorerna icke beredda att taga de-
finitiv stéllning till frdgan om huruvida kanaltrafiken och kvarstiende
bruksrérelse kan motivera bolagsformens bibehallande i begrinsad omfatt-
ning. Denna friga bor emellertid upptagas till prévning snarast och utan
att resultatet av den pigdende utredningen om organisationen av statens
skogsforvaltande och skogsindustriella verksamhet avvaktas.



§ 32
Kontrollen 6ver lotterier

Lotteriférordningen den 19 maj 1939 (nr 207) med dari sedermera vid-
tagna #dndringar innehdaller bestimmelser bl. a. om de villkor under vilka
lotterier av olika slag ma anordnas. Dirav framgér att tillstand till anord-
nande av lotteri kan meddelas av tre skilda instanser, nimligen dels Kungl.
Maj:t, dels lansstyrelse och dels polismyndighet, Dirjdmte kan under vissa
forutsiattningar anmélan till polismyndighet vara tillrickligt.

1. Kungl. Maj:ts tillstind erfordras om lotteriet géller penningar eller
penningars virde. Da vinsterna utgores av varor fordras Kungl. Maj:ts med-
givande om antingen omslutningen, d.v.s. summan av insatserna, uppgar
till mer #n 50 000 kronor eller ocksa lotteriet skall bedrivas inom mer #n
ett lin.

2. Lansstyrelsen meddelar tillstand till varulotterier som bedrives inom
linet och vilkas omslutning 6verstiger 5 000 kronor men icke 50 000 kro-
nor. Som ytterligare forutsittning giller att lotteriet skall anordnas till
forman for vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt d&ndamal, for parti-
politisk verksamhet eller till understéd och uppmuntran 4t svenska konst-
idkare.

3. Bedrives lotteriet endast inom polismyndighets férvaltningsomrade, kan
denna myndighet meddela tillstind till varulotterier déarest omslutningen
icke overstiger 5000 kronor. Samma forutsdttningar som angivits under
punkt 2 giller dock betriffande dndamalet med lotteriet, Nu ifragavarande
alternativ giller dock icke inom Stockholms stad.

4. 1 vissa fall erfordras icke tillstind for anordnande av lotteri utan det
ar tillrdackligt med en anmilan hos polismyndigheten minst sju dagar in-
nan. Sa dr fallet om lotteriet anordnas i samband med tillstiallning till for-
man for vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt dndamal och lotteriet
bedrives endast inom for tillstillningen avsett omrade samt omslutningen
icke ar hogre dn 3 000 kronor. Anmélan hos polismyndigheten ar ocksi till
fyllest under i huvudsak féljande forutsittningar, niamligen att lotteriet dels
anordnas i samband med tillstiallning till forméan for nyss nimnda 4dnda-
mal eller i samband med offentlig nojestillstillning, dels virdet pa hogsta
vinsten ej overstiger 15 kronor, dels vinstfordelning fger rum i omedelbar
anslutning till deltagande i lotteriet, dels ock att lottpriset icke overstiger
1 krona.

Betriffande sddant lotteri som anordnas enligt punkt 4, d. v.s. efter en-
dast anméilan hos polismyndigheten, iger nimnda myndighet meddela er-
forderliga kontroll- och ordningsforeskrifter.

For lotteri som anordnas i samband med utgivande av tryckt periodisk
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skrift erfordras icke tillstaind eller anmiilan, direst vissa i forordningen
angivna forutsittningar dr uppfyllda; bl.a. far virdet a hogsta vinsten
icke Overstiga 200 kronor.

Enligt en forordning den 28 september 1928 (nr 376) med diiri senast
ar 1960 (SFS nr 23) vidtagna dndringar utgar sirskild skatt pa vissa lot-
terivinster. I friga om vinst i varu- och tombolalotterier intrider skatteplikt
om vinstens virde 6verstiger 100 kronor, och skatten utgar da med 30 pro-
cent p& virdet. Skattskyldighet foreligger icke om endast skinkta vinster
forekommer i lotteriet, ej heller for outtagna vinster eller for vinster pa
icke forsalda lotter.

Det aligger lotteriets anordnare att inom en méanad efter dragningen till
generalpoststyrelsen ingiva anmilan om dragningen jamte uppgift om vins-
ter som dr underkastade beskattning. Skatten uttages genom stimpelbe-
liggning. Den myndighet som meddelat tillstand till lotteri eller mottagit
anmilan dérom skall till generalpoststyrelsen limna uppgift om férekoms-
ten av siadant lotteri for vilket enligt vinstplanen skattskyldighet foreligger.

Enligt stimpelférordningen skall vidare, om lotteriets omslutning over-
stiger 5000 kronor, fér varje lottsedel utga en stimpelavgift av 10 ore.
Befrielse fran skyldighet att forse lottsedel med sadan stimpel kan med-
delas av generalpoststyrelsen, som dirvid limnar nirmare direktiy anga-
ende stimpelavgiftens inbetalande.

Den 27 juli 1956 har Kungl. Maj:t utfirdat sirskilda s. k. lotteribestim-
melser, vilka skall gilla som villkor f6r varu- och tombolalotterier, dock
endast i den man sa sirskilt foreskrives i vederborande tillstandsresolution.
Det ankommer alltsd pa vederbérande tillstindsmyndighet att avgora, vil-
ka av nimnda bestimmelsers olika punkter som skall anses behovliga i
varje sarskilt fall.

De nimnda bestimmelserna innehaller till en bérjan gemensamma vill-
kor for varu- och tombolalotterier. Lotteriet skall férvaltas av en styrelse
som inom sig utser en forestdndare. De personer som befattar sig med
lotteriet far icke bereda sig annan ekonomisk fordel dirav éin den ersitt-
ning som i vederbérlig ordning tillerkinnes vederbérande som arvode. Till
linsstyrelsen skall Gverlimnas en av lotteristyrelsens samtliga ledaméter
undertecknad forbindelse att ansvara for att lotteriets forpliktelser mot all-
miinheten uppfylles och att de foreskrifter som giller for lotteriet noggrant
iakttages. Inflytande medel skall snarast mojligt insittas pa bankrikning
eller postgirokonto och sidana medel far icke anviindas for representation.
Foreskrifter finnes vidare meddelade betriffande vinsternas beskaffenhet
och virdering och for inkdp av vinster. Lotteriets riikenskaper skall vara
avslutade inom tre méanader frin den dag d& vinsterna senast skall vara
avhiimtade. Redovisning for anviindningen av lotteriets behallning skall
avgivas till vederbérande linsstyrelse. Sirskilda foreskrifter meddelas hir-
efter dels for varulotterier och dels for tombolalotterier. Dessa foreskrifter
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giiller lotternas beskaffenhet, innehall och forsiljning samt bekantgorandet
av hur vinsterna utfallit.

For att underlitta handliggningen av lotteriirenden samt avigabringa
viss likformighet i tillimpningen har tva blanketter utgivits pa det s.k.
linstrycket. Den ena av dessa blanketter (Ser. II. Avd. A nr 183) ir avsedd
att anvindas av sékande och anmilare i lotteriirende och innehéller ut-
rymme for uppgifter som bor vara tillgingliga hos vederbérande myndig-
het, exempelvis om antal lotter, lottpris, antal vinster, vinsternas virde, lot-
teriets dndamal, forsiljningsomrade, tid for dragning och dragningsresul-
tatets offentliggorande. Vidare finns pa blanketten plats f6r av myndigheten
meddelad kortfattad resolution. P4 samma blankett finnes dven intagna
vissa standardbestimmelser, vilka ansetts limpade att meddela till efter-
rittelse. Dessa bestimmelser innehéller i huvudsak foljande.

Det aligger anordnaren att limna kontrollanten erforderliga upplysningar
och handlingar samt halla vinsterna tillgangliga for granskning och virde-
ring. Vinstvirdet skall kunna styrkas. Lottforsiljningen far ej paborjas
forrin kontrollanten limnat sitt medgivande. Lotterianordnarna aligger att
fora anteckningar 6ver inkomster och utgifter; de senare skall styrkas med
behoriga verifikationer. Riikenskapsanteckningarna, som skall vara avslu-
tade senast tvad manader efter sista dagen for vinstavhimtningen, skall jam-
te verifikationer inom samma tid 6verlimnas till kontrollanten fér gransk-
ning. Avdrag far goras endast for kostnader som oundgingligen dr nédvin-
diga och far ej gdras for t.ex. representation eller liknande dndamal. Den
som Ar ansvarig for lotteri fir icke bereda sig ekonomisk fordel déarav.
Utfallen vinst far ej av eller genom férmedling av lotteriets anordnare eller
funktioniir inlésas med penningar.

De angivna bestimmelserna skiljer i fortsiittningen pA stérre och mindre
lotterier. Till de storre riknas lotterier med en sammanlagd omslutning
overstigande 1000 kronor. For dessa giller enligt blanketten féljande.

I tombolalotterier skall lotterna tillverkas av papper av god beskaffen-
het. Om det giller lotteri for vilket tillstind fordras (s&lunda ej anmél-
ningslotteri) skall pa lotterna med tryck limnas uppgift om anordnaren.
Lotterna skall vara forseglade pa betryggande siitt, si att text icke kan
avlisas genom uppvikning eller genomlysning, och vara av typ som sta-
tens kriminaltekniska anstalt ansett vara tillfredsstillande fran sikerhets-
synpunkt, Samtliga lotter skall vara lika till sitt yttre utseende. Vinst-
och nitlotter skall vara atskilda i forseglade férpackningar, forsedda med
intyg fran tillverkaren betriffande innehéllet. Vid forsiljningsstille skall,
diirest vinsterna icke omedelbart utlimnas, finnas anslag utvisande anord-
narens namn, kontrollantens namn, tid och sitt for dragningsresultats of-
fentliggorande samt dag och plats for vinsternas avhamtande. Om s. k.
hemliga vinster forekommer skall detta anges p& anslaget.

Betriffande andra lotterier in tombolalotterier skall gilla att lotterna,
som skall vara tillverkade av papper av god beskaffenhet, skall innehalla
tryckt uppgift om tillstindsmyndigheten, anordnaren, kontrollanten, dag
for dragningen, dag di dragningslistan utkommer eller eljest tid och sitt

19 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1963 1.
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for dragningsresultatets offentliggérande samt plats och senaste dag for
vinsternas avhamtande.

Betriffande mindre lotterier, vid vilka omslutningen uppgar till hogst
1000 kronor, ar blankettens anvisningar tdmligen kortfattade. Diiri an-
gives endast att det aligger anordnare som ej iakttager for storre lotterier
angivna villkor att féra noggranna anteckningar betriiffande varje lott-
kopare och att 6verlimna vinsterna till vinnarna.

Den andra i detta sammanhang tillgingliga blanketten »Foreskrifter for
lotterikontrollant» (Ser. II. Avd. A nr 184) innehéller bl. a. f6ljande.

Kontrollanten skall utéva tillsyn &ver att vinster i fraga om beskaffen-
het och viirde 6verensstdmmer med faststilld vinstplan. Betriffande tombo-
lalotteri skall han tillse att antalet vinst- och nitlotter 6verensstimmer med
faststilld plan och att tillverkaren liimnat intyg om antalet. Betriiffande 6v-
riga lotterier skall han granska lotternas numrering fér undvikande av
dubbellotter.

Tombolahjul o. d. skall under tid da forsiljning icke pagar forseglas av
kontrollanten och férvaras pa betryggande siitt. Denne bryter ocksa for-
seglingen innan forsiljningen boérjar pa nytt. Ovriga lotter skall férvaras
under kontrollantens forsegling. Kontrollanten skall tillse att i tillstandet
foreskrivet anslag i forekommande fall finnes uppsatt pa forsiljningsstillet.

Vinstdragningen verkstilles under kontrollantens tillsyn. Osalda lotter
skall omhindertagas och forstéras av denne och osalda vinster skall an-
tecknas i vinstforteckningen. Kontrollanten skall tillse att allm#inheten un-
derréittas om dragningen pa i tillstandet foreskrivet sitt.

Kontrollanten har vissa funktioner betriiffande skattskyldigheten och
stimpelskyldigheten. Han skall vidare granska rikenskaperna och tillse att
behéllningen inklusive virdet av outlosta vinster kommer #ndamaélet till
godo.

Inom tre méanader efter sista dagen for vinstavhimtningen skall kontrol-
lant till tillstindsmyndigheten avgiva skriftlig berittelse rorande kontroll-
uppdraget, varvid skall angivas bl. a. siittet for vinstviirderingen, antalet
osilda lotter, uppkommen behéllning och dispositionen av denna.

Rorande forfaringssittet for lotternas forsegling har statens kriminal-
tekniska anstalt i en den 5 april 1954 till chefen for inrikesdepartementet
avlaten skrivelse uttalat, att lotterna boér nitas och klistras, att vid klist-
ringen bor anvindas vatten- och viirmebestindigt klister, att kontroll bor
foretagas av numreringen av lotterna fér undvikande av dubbellotter eller
uteslutning av vinstlotter samt att lotterna bor férses med soblattrycks
pa baksidan, Skrivelsen har verlimnats till linsstyrelserna fér kinnedom
och vederborande polismyndigheters underrittande.

Sasom framgar av redogorelsen i det foregdende har dessa detaljerade
bestimmelser icke influtit i Kungl. Maj:ts ar 1956 utfirdade lotteribestim-
melser men didremot i de villkor som anges pa den i linstrycket férekom-
mande blanketten nr 183. Enligt uppgift frin anstalten saknas siirskilda
normer for provningen av dylika frenden. Anstalten bedomer sikerhets-
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momenten fran fall till fall, men provningen giller endast den typ av lott
och forsegling som i det speciella fallet foreligger for yttrande och kan
alltsd icke aberopas, om lottypen vid ett senare tillfille aterkommer i ett
nytt lotteri, eftersom smiirre variationer i tillverkningen kan éndra forut-
sittningarna for bedomningen. Anstaltens yttrande inhimtas numera i at-
skilliga fall, speciellt di det giller s.k. snabblotterier vid vilka lotterna
innehiller savil lottens egenskap av vinst- eller nitlott som dragningsre-
sultatet.

Riksdagens justiticombudsman foretog &r 1955 inspektioner av ett antal
liansstyrelser och polismyndigheter och #gnade dirvid uppmirksamhet at
fragan om kontrollen &ver lotterier och andra med handliggningen av lot-
teridirenden uppkommande spoérsmdl. I sin berittelse dver verksamheten
nimnda ar framholl justiticombudsmannen att granskningen hade givit
anledning till atskilliga erinringar och papekanden. Sirskilt hade detta gillt
lotterikontrollen, som flerstides synts behiftad med brister. De sirskilda
foreskrifter for lotteriers bedrivande som i viss utstrickning meddelades
vid sidan av lotteriférordningens allminna villkor brukade vara timligen
knapphindiga och iven inbordes oenhetliga. Nagon niirmare precisering av
kontrollantens uppgifter férekom i allménhet icke. Bade hos tillstindsmyn-
digheterna och hos kontrollanterna radde stor osikerhet om de senares
aligganden. Lotteriernas riikenskaper syntes pa sina hall icke underkastas
nigon nirmare granskning av kontrollanterna, och kontrollen fullféljdes
icke heller av alla tillstindsmyndigheter. Fall hade patriffats dir berit-
telser med synnerligen bristfilligt innehall utan vidare lagts till handling-
arna. Betriffande anmilningslotterier syntes nigra kontroll- och ordnings-
foreskrifter 6ver huvud taget icke meddelas. Aven betridffande uppgifter
och forhallanden som igde betydelse for skattskyldighetens bedomande ha-
de vissa brister iakttagits.

Revisorerna har fran overstathallariambetet och de olika lidnsstyrelserna
inhdmtat uppgifter om antalet av dessa myndigheter under aren 1961 och
1962 beviljade lotteritillstind samt om den ordning som av dem tillimpas i
irenden av denna natur. Betriiffande resultatet av undersékningen mé fol-
jande redogorelse limnas. Vad som dirvid angivits i friga om linsstyrelse
giller i tillampliga delar édven overstathallarimbetet.

I ett mindre antal fall har tillstand till anordnande av lotteri medde-
lats av Kungl. Maj:t, varjamte at linsstyrelsen uppdragits att utova nér-
mare tillsyn over lotteriet och att i vissa fall meddela nirmare bestim-
melser diarfor. Ar 1961 uppgick antalet dylika fall till 180 och under ar 1962
till 166.

Ar 1961 meddelade dverstathallarimbetet 581 lotteritillstind och ar 1962
utgjorde motsvarande antal 637. Da polismyndigheten i Stockholm icke
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meddelar tillstAnd till lotterier, motsvarar de angivna antalen samtliga de
tillstind som inom ldnen i Gvrigt limnats sivil av linsstyrelsen som av
vederborande polismyndighet. Av linsstyrelserna meddelades ar 1961 1 090
lotteritillstind och ar 1962 meddelades 1158 tillstind av samma myndig-
heter. Ungefiar hélften av ldnsstyrelsernas tillstind gillde lotterier vilkas
omslutning icke Oversteg 5000 kronor men vilka behandlats av linsstyrel-
serna emedan lotteriforsidljningen avsidgs skola bedrivas inom stdrre om-
rade in ett polisdistrikt.

Inom flertalet lén ingives ansékan om tillstand till lotteri vanligen, i
nigra fall regelméssigt, pa den i det foregiende omnimnda blanketten nr
183. Endast inom 4 lin kommer ndmnda blankett icke till anvindning. I
flertalet av linen forekommer dock i viss utstrickning andra blankettfor-
mulir eller ansokningar utan blankett. Atskilliga linsstyrelser meddelar
beslut om tillstand genom den p& blanketten tryckta resolutionen, men taim-
ligen vanligt 4r ocksa att ldnsstyrelsen uppriittar sirskild resolution, i vil-
ken dven vissa villkor for lotteriet angives. Till resolutionen fogar nigra
lansstyrelser ett exemplar av Kungl, Maj:ts a4r 1956 meddelade lotteribe-
stimmelser eller ock egna bestimmelser, stundom i huvudsak likalydande
med Kungl. Maj:ts. I de av ldnsstyrelserna meddelade bestiimmelserna Ater-
kommer vanligen flertalet av de villkor och féreskrifter som anges i Kungl.
Maj:ts bestimmelser och i ldnsblankettens anvisningar. I Aatskilliga fall
har ldnsstyrelserna antingen uteslutit vissa av de silunda rekommenderade
villkoren eller ocks&d meddelat fylligare foreskrifter, stundom avvikande
fran de nyssnimnda gemensamma. Som exempel pd dylika mera detalje-
rade foreskrifter kan nédmnas att en ldnsstyrelse kriaver att timligen ut-
forliga uppgifter om lotteriet limnas pa lottsedeln och att en annan lins-
styrelse forutsatter att for kontrollanten skall foretes av lotternas tillver-
kare utfirdat skriftligt intyg att vissa for lotteriet gillande foreskrifter
uppfyllts. En lansstyrelse har i anvisningarna meddelat att lotteriet icke far
anordnas som s. k. kvicklotteri eller kuvertlotteri.

Tillstindsresolutionen innehéaller regelmisigt uppgift om den person som
forordnats som kontrollant for lotteriet. Denne erhaller vanligen del av be-
slutet genom en avskrift av resolutionen. I ett mindre antal fall utfirdas
sarskilt forordnande for kontrollanten. Flertalet lidnsstyrelser, dock icke
alla, fogar till beslutet ett exemplar av de foreskrifter for kontrollant som
innefattas i linstryckets blankett nr 184.

De for lotterierna meddelade villkoren innehéller bl.a. att anordnaren
skall fora ridkenskaper over lotteriets inkomster och utgifter, att redovis-
ningen skall granskas av kontrollanten och att denne inom viss tid till till-
standsmyndigheten skall ingiva rapport om lotteriets resultat, Endast tre
lansstyrelser tillhandahaller fér denna rapport en sarskild blankett, vilken
anger alla de uppgifter som anses erforderliga for lansstyrelsens eftergransk-
ning.
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Revisorerna har hos négra linsstyrelser tagit del av handlingarna i de
lotterisirenden i vilka tillstind beviljats under nagot av de senaste aren.
Granskningen har utvisat, att de av vederbérande lansstyrelse meddelade
bestimmelserna i flertalet fall iakttagits sa 1angt handlingarna utvisar och
att de uppgifter som ansetts erforderliga fér att bedoma formerna for lot-
teriets anordnande och bedrivande verkligen foreligger. I nagra fall saknas
dock dylika uppgifter, exempelvis om outtagna vinster. I ett icke ringa an-
tal fall har vidare nagon slutredovisning eller kontrollantrapport icke in-
kommit till linsstyrelsen eller har denna redovisning inkommit for sent. An-
talet helt oredovisade lotterier uppgar vid de undersokta linsstyrelserna
till ungefir en fjirdedel av hela antalet for aret meddelade tillstind. En
linsstyrelse kriver redovisning endast betriffande det mindre antal lotte-
rier vid vilka omslutningen uppgér till hégre belopp.

Revisorernas uttalande. Lotterivisendet har en icke ringa omfattning i
vart land. Ar 1948 angavs antalet lotterier med en omslutning av hogst
5000 kronor till mellan 22 000 och 30000, vartill kom det mindre antal
som hade hogre insatser. Det torde kunna antagas att miingden av lotterier
icke darefter nedgatt.

Vissa grundliggande bestimmelser om lotterier finnes intagna i 1939
ars lotteriférordning. Den innehller i huvudsak regler om ritten att an-
ordna lotteri samt om kompetensférdelning mellan de myndigheter som
har att meddela tillstand till lotteri eller mottaga anmilan dirom, némli-
gen Kungl. Maj:t, linsstyrelse och polismyndighet. Nirmare foreskrifter
om anordnandet av lotterier eller om kontrollen diréver ir icke meddelade
i forfattningsvig. Kungl, Maj:t har ar 1956 utfirdat vissa lotteribestam-
melser, vilka dock icke ir av tvingande natur utan nirmast har karaktéiren
av rekommendationer. Det ankommer i stillet pd lénsstyrelser och polis-
myndigheter att avgora omfattningen av och innehéllet i de regler som an-
ses bora meddelas till efterrattelse.

Riksdagens justitiecombudsman framhéll i sin till 1956 ars riksdag av-
givna admbetsberiittelse, att en av honom vidtagen granskning av lotteri-
irendenas handliggning hade givit anledning till atskilliga erinringar, spe-
ciellt betriffande kontrollen. Bestimmelserna om lotterier och kontrollen
diréver syntes vara alltfér knapphidndiga och oenhetliga. Betriffande s. k.
anmilningslotterier syntes nigra kontroll- och ordningsforeskrifter alls icke
meddelas. Aven betriiffande utévandet av den kontroll som i viss utstrick-
ning foretogs hade brister kunnat iakttagas.

Revisorerna har velat undersoka hur forhillandena pa detta omride ut-
vecklats och har i angivna syfte frin linsstyrelserna inhdmtat vissa upp-
gifter rorande lotteriiirendenas handliiggning och den over lotterivisendet
fran myndigheternas sida utévade kontrollen. Sivitt revisorerna kunnat fin-
na har forhallandena i atskilliga hinseenden forbittrats sedan justiticom-
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budsmannen ar 1955 verkstillde sin granskning. De nyssnimnda av Kungl.
Maj:t 4r 1956 utfirdade lotteribestimmelserna har i tamligen stor utstrick-
ning tjinat som forebild vid myndigheternas handléggning av tillstands-
fragor. Vissa blanketter med anvisningar och villkor utnyttjas timlicen
allmint. Till f6ljd av avsaknaden av mera utforliga och tvingande direktiv
om villkoren for lotterier av olika omfattning finnes emellertid alltjimt
utrymme for en icke ringa oenhetlighet i friga om de foreskrifter som
meddelas i lotteridrenden. Revisorerna har sirskilt iakttagit att vissa lins-
styrelser i alltfér begrinsad utstriickning upplyser om vad anordnare och
kontrollanter har att iakttaga, Andra lansstyrelser, som #r mera utforliga
hiirvidlag, utfirdar stundom egna foreskrifter som pé olika sitt avviker fran
typreglerna. I vissa avseenden synes ocksa giillande foreskrifter knappast
dga underlag i de verkliga forhallandena eller ens vara praktiskt genom-
forbara. Ett exempel hiirpa utgér den vanligen meddelade foreskriften att
kontrollanten skall 6vertyga sig om att antalet vinstlotter och nitlotter mot-
svarar vinstplanens uppgifter hirom. DA numera ett betydande antal lotte-
rier med stérre omslutning levereras med forseglade lotter fran sirskilda i
lotteribranschen arbetande foretag, torde kontrollanten icke ha mojlighet
att ens genom stickprov granska lotterna, eftersom detta skulle medféra
att forseglingen brytes. Kontrollanten har alltsa att forlita sig pa uppgif-
terna fran det anlitade foretaget, vilket ocksa regelmiissigt torde ha blivit
praxis. Som ytterligare exempel kan ndmnas foreskriften att vinstdragning-
en skall verkstillas under kontrollantens tillsyn. Vid de s. k. snabblotteri-
erna, som likaledes levereras forseglade fran olika affirsforetag, lirer den-
na foreskrift ofta icke iakttagas och torde fér vrigt i dylika fall sakna
mening.

Revisorerna har vidare vid nagra linsstyrelser tagit del av handlingarna
i lotteridirenden i vilka tillstind beviljats under nigot av de senare aren.
Granskningen har utvisat att vissa brister foreligger i fraga om lotteriernas
slutredovisning. I atskilliga fall har salunda rapporter om lotteriernas av-
slutande och resultat icke inkommit till vederbsrande linsstyrelse.

Revisorerna har begriinsat sin granskning till linsstyrelsernas befatt-
ning med lotteriéirenden. DA dessa myndigheters praxis torde fa anses norm-
givande aven for polismyndigheternas behandling av motsvarande drenden
och de forefintliga bestimmelserna for lotteriviisendet giiller for samtliga
slag av lotterier, kan det forutsittas att den oenhetlighet och de brister
som iakttagits hos linsstyrelserna icke #r mindre framtridande vid den
stora méngd av lotteriirenden som polismyndigheterna handligger. Det sy-
nes revisorerna onskvirt att mera enhetliga bestimmelser meddelas for
dylik verksamhet och att dirvid kontrollmomentet siirskilt beaktas. En av-
vigning ir givetvis erforderlig mellan & ena sidan principen att lotterierna
ej skall onddigt betungas med administration och kostnader samt & andra
sidan allmiinhetens berittigade krav pa sikerhet.
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Inrikesdepartementet
§ 33

Vissa av dverstathillarimbetet och linsstyrelserna forvaltade d onationsfonder

Revisorerna har fran oéverstathallarimbetet och ldnsstyrelserna inhamtat
vissa uppgifter rérande envar av de donationsfonder som forvaltas av dessa
myndigheter. De avsedda uppgifterna ar foljande.

1. Fondens benimning, indamal och tillkomstar.

9. Fondens ursprungliga och nuvarande (per den 31 december 1962) ka-
pital.

3. Gillande regler for fondmedlens placering och dessas nuvarande pla-
cering (uppdelat pa bank, obligationer, aktier o.s.v.).

4. Fondens arliga avkastning och hur ofta denna utdelas dvensom stor-
leken av utdelningen.

5. Linsstyrelsens bedomande av huruvida fondens andamalsregler nume-
ra kan anses lampliga och huruvida de kan iakttagas.

6. Ovriga uppgifter som kan vara av intresse for att bedoma resp. fonds
nuvarande stillning m. m.

De inkomna svaren redovisas i sammandrag i det féljande.

Overstdthallardmbelel

Konung Carl XIV Johans understédsfond tillkom ar 1822. Avkastningen
av viss del av kapitalet skall utdelas till pauvres honteux och i ovrigt an-
vindas »pa annat sitt» till behdvandes understodjande. Fondens kapital,
som ursprungligen var 15000 riksdaler banco, uppgar numera till 22 500
kronor. Jamlikt 6verenskommelse med Stockholms stad overlamnades med-
len Ar 1861 till staden sasom en »fond perdu», varvid staden forband sig
att arligen till overstathallarimbetet utbetala ett belopp av, i nutida mynt-
sort, 1225 kronor. Sedan ar 1951 giller att detta belopp tillhandahélles
Stockholms allminna skyddsforening for fordelning bland vederborande
hjilpbehévande.

Kronprinsessan Louise’s Brudgdvefond tillkom ar 1850. Den arliga ran-
tan skall utdelas sisom brudgiva at fem obemedlade, av dygd och goda
seder utmiirkta flickor i Stockholm. Fondmedlen, som forvaltas av Stock-
holms stads driitselnimnd, uppgar till 15 000 kronor och ér placerade i ob-
ligationer. Avkastningen beriiknas stadse till jamnt 750 kronor och utde-
las arligen. Nodiga verkstiillighetsatgirder har av stiftaren uppdragits it
dverstathallaren, pastor primarius och en »ledamot av Stockholms Stads
Nimnd». Denna ledamot utses numera av borgarradet for socialroteln. An-
visning pa kvinnor som kan ifrdigakomma till erhallande av brudgava pli-
gar av overstathallarambetet inforskaffas genom skriftlig hinviindelse till
bl. a. olika sammanslutningar, som kan tilltros iga en viss mojlighet att
bedéma om kvalifikationsgrunden forefinnes.
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Per Adolf Edgrens understédsfond tillkom ar 1906. Avkastningen skall
arligen utgd sisom understéd till »i néd stadda dnkor och minderariga
barn» efter vissa befattningshavare vid éverstathallarimbetets avdelning for
polisirenden och polisverket; understéd ma iAven utga till i sirskilt be-
tryck komna hustru och minderarigt barn till i tjéinst varande sidan be-
fattningshavare, varjamte i anspriak ej tagen arsavkastning mAa anvindas
»till polisverkets gagn och bista». Fondmedlen, som férvaltas av Stockholms
stads dritselnimnd, uppgar f. n. till 84 683 kronor, till overvigande del pla-
cerade i obligationer. Under ar 1962 utdelades fyra understéd om vardera
725 kronor. Overstathallaren tillkommer att i samrad med polisméstaren
bestimma om utdelning fran fonden. Uttrycket »i néd stadd» ges numera
en mindre strikt tolkning.

Overstdthdllare Elmquists understédsfond tillkom ar 1931 och avser un-
derstod at behdévande, »dérvid Overstathallaren, i den man han si finner
lampligt, jimvéil dger att tillgodose personer, som #ro eller varit anstillda
inom Overstathallarimbetet och dess underlydande avdelningar eller dem
nérstaende». Kapitalet uppgar i dag till 28 596 kronor 89 &re, varav huvud-
parten ir placerad i obligationer. Den &rliga riintan utgér i runt tal 1 000
kronor; utdelning (dven lan har limnats) #ger rum i den méan behov av
stod fran fonden anses foreligga.

Omskolningsfonden tillkom &r 1957 och har i dag ett kapital av 1317
kronor 97 ore. Medlen innestar pa bankrikning. Rintan fér Ar 1962 upp-
gick till ca 80 kronor. Fonden disponeras av overstathallaren att anvin-
das for att gottgdra vissa tjinstemiin inom arbetsnimnden i Stockholms
stad for utligg de haft for arbetssokande i sidana fall, da gottgorelse ej
kan i tjdnstevig beredas dem.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin

Z. Blomquists fond tillkom ar 1903. Den arliga rintan av kapitalet skall
i storre eller mindre poster anviindas till hjilp och understéd vid forefal-
lande behov sdsom genom sjukdom, dédsfall m. m. at kronofogdar, hiirads-
skrivare och linsméin inom linet samt deras inkor och oforsorjda barn.
Det nuvarande kapitalet uppgar till 32 835 kronor 50 ore, i huvudsak pla-
cerade i obligationer. Avkastningen under ar 1962 var 1231 kronor 1 ére.
Understod utdelas tva ginger per ar,

Liinsstyrelsen i Uppsala liin

Enligt lamnade uppgifter férvaltar lansstyrelsen icke mindre #n 78 dona-
tionsfonder. D4 en redovisning i detalj av dessa fonder skulle féra for langt,
mé sammanfattningsvis endast féljande hiir angivas. Tre fonder har ett ka-
pital pa hogst 10 000 kronor, medan for 59 fonder kapitalet uppgar till
mellan 10 000 och 50 000 kronor. Fér en enda fond overstiger kapitalet 1
milj. kronor, T 19 fall forekommer icke nagon arlig utdelning av fondav-



297

kastningen. 41 fonder utdelar arligen mellan 100 och 1 000 kronor, medan
tre fonder har en arlig avkastning som overstiger 5 000 kronor. Linssty-
relsen har i ett antal fall direkt angivit att de nuvarande dndamadlsreglerna
icke kan anses limpliga, varfor permutation bor évervigas.

Ldinsstyrelsen i S6dermanlands ldn

Carolina Mannerstrdles donationsfond tillkom ar 1504. Riantan skall »ut-
delas till behdovande enkor och barn efter pa sjon omkomna lotsar och fis-
kare, hvilka i lifstiden varit boende inom lénet». Fondmedlen ir f. n. pla-
cerade i obligationer till ett nominellt belopp av 5 000 kronor och aktier till
ett nominellt belopp av 3 125 kronor, varjamte i bank innestar 537 kronor
31 ore. Den arliga avkastningen utgoér 545 kronor. Hérav utdelas fem legat
om 100 kronor arligen i december.

L. C. Tingstadii stiftelse tillkom genom testamente a4r 1827. Fondens in-
damil ar att utgiva understod for »twinne fattige, faderlose flickor af
bétire mans barn, utaf ofrilse stand, fodde i S6dermanland, hwilka flickor
da icke bora vara aldre édn sju eller atta ar och iga god fattningsgafwa samt
fordelaktigt utseende». Fondkapitalet utgores av en fastighet med ett taxe-
ringsvirde av 166 400 kronor, aktier till ett nominellt belopp av 300 kronor
och i bank insatta medel, uppgiende till 7 833 kronor 16 o6re. Den arliga
avkastningen utgor i runt tal 5 000 kronor. F. n. utdelas under en attadrs-
period 750 kronor arligen till vardera av de bada stipendiaterna. Hérav
insidttes 300 kronor & bankbok, som utlimnas vid stipendietidens utgang.

Sodergrenska pensionsfonden tillkom ar 1857 och &r en pensionsfond for
sKronofogdars, Haradsskrifvares och Linsméinners, som tjent inom Nyko-
pings Lan, i behof varande Enkor och oférsérjda Barn». Fondkapitalet
utgores av dels i bank innestiende medel a tillhopa 3 454 kronor 65 ore,
dels aktier till ett nominellt belopp av 2 500 kronor. Den arliga avkastning-
en ar f. n. 263 kronor, varav arligen utbetalas 250 kronor.

Léiinsstyrelsen i Jonkopings ldn

Ahlgrenska fonden, som tillkom ar 1949, skall anviandas till ett hem for
behévande och aktningsvirda pensionerade officerare. Fonden ingar bland
dem som behandlats i ett av en siirskild utredningsman den 29 juni 1963
avgivet betinkande rérande dispositionen av vissa av statliga myndigheter
forvaltade understodsfonder m. m., varfér nagon nirmare redogorelse for
den ej limnas har.

Lowenskioldska gravvdardsfondens andamal ar dels att utgora en fattig-
fond for fattiga pa Nissafors fideikommiss, dels att underhalla Lowen-
skioldska gravvarden. Fonden tillkom ar 1848 och har f. n. ett kapital av
10 093 kronor 48 ore, varav 7 800 kronor ar placerade i statsobligationer och
aterstoden insatt i bank, D& fideikommisset dr avskaffat utdelas numera
icke nigon fattighjialp. Arligen utgar av fonden 90 kronor som ersiittning
for vard av lowenskioldska gravarna a4 Kélleryds kyrkogard.



