Andra lagutskottets utlatande nr 71 ar 1963 1

Nr 71

Utlatande i anledning av vickta motioner om obligatorisk dods-
fallsforsdikring m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vackta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 281 i férsta kammaren av herr Jans-
son, Paul, m. fl. samt nr 324 i andra kammaren av herr Fagerlund m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhéller om att en utredning verkstilles med syfte att ordna
en obligatorisk dédsfallsférsikring omfattande alla medborgare Gver 16 ar
och att en viss mindre del av forsidkringen blir livsvarig, samt

att utreda om icke de allminna forsikringskassornas verksamhet kan om-
fatta dven en obligatorisk livférsakring».

Betriffande de skil motiondirerna aberopat till stod for sin hemstiallan
far utskottet, i den man redogérelse darfor inte limnas i det foljande, héan-
visa till motionen II: 324.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver inhdmtat yttrande fran riksforsikringsverket och statens pen-
sionsanstalt. Yttranden har dirjimte pa utskottets begéran avgivits av Ar-
betsmarknadens forsikringsaktiebolag, Svenska arbetsgivareféreningen,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemannens centralorganisation och
Sveriges akademikers centralorganisation.

Fragans tidigare behandling m.m.

Fragan om inforande av obligatorisk dodsfallsforsékring har tidigare va-
rit foremal for overviganden. I 1942 drs forsdkringsutrednings ar 1946 fram-
lagda betinkande med forslag till lag om férsikringsrorelse m. m. del II
(SOU 1946: 34) framfordes tanken pa en obligatorisk dodsfallsforsakring,
som nirmast var avsedd att ticka begravningskostnaderna men till sin
storlek avvigdes sa att den for de breda lagren édven skulle bli till viss hjalp
att dvervinna de nirmaste anpassningssvarigheterna efter ett dédsfall inom
familjen, framfér allt da familjeforsorjaren fallit ifran. Harvid tankte sig
1942 ars utredning, att forsikringsbeloppet inte skulle anpassas till de va-
rierande individuella behoven i annan man in att beloppet skulle differen-
tieras med hinsyn till aldern vid dodsfallet. Sisom exempel anfordes ett be-
lopp av 500 kr. vid dédsfall mellan 18 och 67 ir samt 300 kr. vid dodsfall fore
18 ars eller efter 67 ars alder.
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Ett utarbetat forslag framlades sedermera i socialvirdskommitténs be-
tdnkande XVIII med utredning och forslag angaende begravningshjalpsfor-
sakring (SOU 1951:23). Enligt forslaget skulle alla i riket mantalsskrivna
svenska medborgare omfattas av en allméin begravningshjilpsforsikring. Na-
gon differentiering av dédsfallsbeloppet avsags ej annat dn mojligen efter al-
der vid dddsfallet, och dodsfallsbeloppet borde enligt kommittén inte siattas
hogre dn som i varje enskilt fall alltid kunde anses behovligt for tickande av
skiliga utgifter i samband med dodsfallet. Kostnaderna for forsakringen skul-
le enligt forslaget till en del bestridas genom sérskilda avgifter fran de forsik-
rade, under det att aterstoden skulle tickas av statsmedel. Forsakringen
skulle handhas av de allmidnna sjukkassorna och tillsynsmyndigheten for
dessa. P4 grund av det vid forslagets framliggande radande statsfinansiella
liget ansdg kommittén nédvandigt att uppskjuta férslagets forverkligande.
I forsta hand maste behovet av en obligatorisk och allmén sjukforsakring
tillgodoses. Forst nir sa skett borde en begravningshjilpsforsikring aktuali-
seras.

Vid 1956 drs riksdag vicktes motioner (I: 342 och II: 282 samt I: 343 och
IT: 261) med férslag om utredning angdende inférande av en obligatorisk
dodsfallsforsikring. I anledning av motionerna anhéll riksdagen — pa hem-
stillan av andra lagutskottet i utlatande nr 57 — i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 13 december 1956 att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en forut-
sattningslos utredning angdende inférandet av en allmin dodsfallsforsik-
ring samt att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga de forslag, vartill
denna utredning kunde féranleda. Skrivelsen jimte andra lagutskottets ut-
latande har den 23 november 1962 Sverlamnats till yrkesskadeforsakrings-
utredningen att vara tillgédnglig vid fullgérandet av utredningsuppdraget.

Som framhélles i de nu viickta motionerna har under senaste tid grupp-
livforsdkring tritt i kraft for stora grupper av svenska folket. Som ett kom-
plement till folkpensionen och den allménna tilliggspensionen inférdes sa-
lunda fr. o. m. ar 1961 efter avtal mellan Svenska arbetsgivareféreningen
samt Svenska industritjinstemannaférbundet och Sveriges arbetsledare-
férbund s. k. tjénstegrupplivforsikring. Overenskommelsen féljdes av mot-
svarande uppgorelser for andra tjanstemannagrupper inom det privata ni-
ringslivet. Tjdnstegrupplivforsikring meddelas av vissa forsakringsbolag.
Efter avtal med Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen
har fr. o. m. ar 1963 tillkommit en grupplivforsikring for arbetare, savil or-
ganiserade som oorganiserade. Forsidkringen meddelas i ett for dindamalet
bildat bolag, Arbetsmarknadens forsikringsaktiebolag. Liknande gruppliv-
férsdkring har efter avtal mellan Svenska landskommunernas férbund,
Svenska landstingsforbundet och Svenska stadsférbundet, & ena sidan, samt
Tjansteménnens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion, Sveriges kommunaltjénstemannaférbund, Svenska kommunalarbetare-
férbundet m. fl.,, 4 den andra, inférts fér de kommunalanstillda med verkan
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fr. 0. m. ar 1963. Aven for denna forsikring har bildats ett sirskilt bolag,
Kommunernas forsikringsaktiebolag. Gemensamt for forsikringarna ar att
forsikringspremierna erligges av arbetsgivaren. Vidare har efter overens-
kommelse med statstjinsteminnens huvudorganisationer och efter Kungl.
Maj :ts och riksdagens godkénnande fr. o. m. r 1963 inférts en statens grupp-
livforsikring for dodsfall at arbetstagare i statens tjinst och i statsunder-
stodd verksamhet. Denna forsikring meddelas av staten och premieinbetal-
ning anses ske genom arbete i anstéillningen.

I stort sett giller samma villkor fér dessa olika slag av grupplivforsik-
ringar. Forsikringen utfaller med ett engangsbelopp vid dédsfall fore fyllda
67 ar. Engangsbeloppet utgér 24 000 kr. vid dodsfall fore 55 ars alder och
sjunker darefter med 2 000 kr. for ar. Hartill kommer vissa tilligg for barn
under 21 ar. Tillaggsbeloppet utgor for barn, som ej fyllt 17 ar, 7000 kr.
och sjunker successivt med stigande alder intill 21 ar.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har avstyrkt motionarernas yrkande eller stéllt
sig tveksamma till behovet av en sddan utredning som péayrkats i motionerna.

Riksforsikringsverket redogdr i sitt yttrande inledningsvis for fragans
tidigare behandling samt framhiller att behovet av en utstrackt dodsfalls-
forsikring samt en sadan forsikrings innehall, finansiering och administra-
tion svarligen later sig bedomas utan sirskild utredning. Det synes dock en-
ligt verkets uppfattning tveksamt om tiden dnnu ér inne for att verkstalla en
sddan utredning, vilken bl. a. bor bygga pa erfarenheter fran grupplivfor-
sdkringsverksamheten.

Statens pensionsanstalt finner icke skil att tillstyrka motionerna. An-
stalten anfor:

Enligt pensionsanstaltens uppfattning vore det i och for sig inte otankbart
att komplettera vart socialférsikringssystem med nigon annan form av
dédsfallsforsikring dn den som innefattas i den redan forefintliga efterle-
vandepensioneringen. Frinsett att pafrestningen pa de allménna forsik-
ringskassorna redan under nuvarande forhallanden ér stor, anser pensions-
anstalten likvil inte motiverat att nu verkstilla en utredning i siddant syfte,
sedan dverenskommelser nyligen triffats om ett dylikt forsédkringsskydd i
andra former for det 6vervigande flertalet anstillda och om dettas narmare
innebord i olika avseenden. For dem som ej omfattas av den genom arbetsgi-
varnas forsorg ordnade grupplivforsikringen torde vid anslutning i storre ut-
striickning till en forsikring kunna erhallas ett i huvudsak likartat forsik-
ringsskydd till ungefir samma kostnad. Vad betriffar det i motionerna
gjorda uttalandet att en viss del av forsikringen borde gilla oavsett dldern
vid franfillet, vill pensionsanstalten fista uppmirksamheten pa de kon-
sekvenser i kostnadshinseende en dylik utvidgning av forsikringsskyddet
maste fa.

Arbetsmarknadens forsikringsaktiebolag har i sitt yttrande framhallit,
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att den stora utbyggnaden av tjénstegrupplivforsikringarna kommit till
stand fr. o. m. ingangen av innevarande ar men iannu icke ar fullbordad. Ut-
vecklingen pa detta omrade gar mycket snabbt. Det torde dirfor enligt bola-
gets uppfattning vara skél att avvakta och studera denna utveckling savil
kostnads- som verkningsmaéssigt, innan slutsatser om behovet av komplette-
rande eller ersittande forsikringsformer drages. Bolaget anfér bland annat:

Vad angér det i motionerna I: 281 och I1: 324 framfoérda forslaget om en
obligatorisk dodsfallsforsikring for alla medborgare i aldern Gver 16 ar, kan
forst konstateras att detta forslag innebir ett frangiende av principerna
om behovet av efterlevandeskydd sasom exklusiv grund for obligatorisk
grupplivférsidkring. Ehuru givetvis behov av efterlevandeskydd i det évervi-
gande antalet forsikringsfall skulle féreligga, komme #ven ett stort antal
sadana fall att omfattas av forsikringen, i vilka dylikt behov skulle vara mera
svagt eller ej alls framtradande. Visentligt torde i forevarande hinseende
vara att for doédsfallsforsikring tillgangliga kapitalresurser framst kon-
centreras pa de sektorer av samhillslivet, dir ett effektivt efterlevandeskydd
ar angeliget. En annan sak ér, att en allmin dédsfallsforsikring till tickan-
de av begravningskostnader i och for sig kan te sig socialt énskvird, men det
rér sig d4 om forsidkringsbelopp av betydligt mindre storlek #n dem som
betingas av efterlevandeskyddet. I motionerna berores sarskilt forsdkrings-
fragan for vissa kategorier av medborgare — smaforetagare, studerande,
hemmafruar, arbetstagare, anstillda hos arbetsgivare, dar icke kollektiv-
avtal giller, samt pensionirer. For smaféretagare och deras i rorelsen an-
stallda hustrur finnes redan forsikringsmojligheter i foreningstjianstegrupp-
livférsikringens form. Kollektivavtal dr vidare icke, sisom motiondrerna
synes anse, en forutsittning for anslutning till AFA-férsidkringen och 6vriga
tjanstegrupplivforsikringar. Ett stort antal av de i AFA forsakrade arbets-
tagarna atnjuter icke sitt forsidkringsskydd till f6ljd av nagot for dem gal-
lande kollektivavtal (ca 18 procent av AFA-forsiakringarna har tecknats
utan uppgiven forpliktelse hirtill i kollektivavtal). Vad studerande och pen-
siondrer betraffar giller givetvis de synpunkter, som nyss anférts réorande
behovet av en allmin dodsfallsforsékring till tickande av begravningskost-
nader, men ocksa de synpunkter, som framférts rérande efterlevandeskyd-
det sdsom grundlidggande norm for forsikringsforméanernas utformning och
omfattning. I friga om hemmafruarna ir, sisom motionérerna framhaller,
hustruns franfalle i en familj med minderariga barn ofta en ekonomisk pa-
frestning, och ett behov av efterlevandeskydd féreligger héar otvivelaktigt i
manga fall. P4 den ordinira grupplivforsikringens omrade har ocksi ett
stort antal s. k. hustruforsikringar tecknats — i sjélva verket torde omkring
en tredjedel av de ordinidra grupplivforsikringarna pa tjianstemannaomra-
det avse hustrur. Det rader pa denna speciella sektor en stor aktivitet inom
férsakringsbranschen, och utvecklingen visar ett kraftigt vixande antal fri-
villiga hustruférsiakringar.

Arbetsgivareforeningen och LO har hinvisat till vad Arbetsmarknadens
forsakringsaktiebolag anfort.

TCO har anfort:

De grupplivforsikringar som tratt i kraft 1961 och 1963 administreras

genom olika bolag eller genom sjilvrisk. Forst bor enligt organisationens
uppfattning avvaktas erfarenheter av hur dessa forsikringar fungerar, innan
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andra atgirder overviages. Forsikringen omfattar vidare stora grupper av
svenska folket. For att tillskapa ett gott efterlevandeskydd for de grupper
som ej omfattas av forsikringarna synes olika frivilliga kompletteringsan-
ordningar vara mdjliga. Enligt TCO:s uppfattning saknas f. n. anledning
tillsiitta en utredning med ovan angivet syfte, varfor TCO avstyrker motio-
nerna.

SACO har anfort:

Den grupplivférsikring, som fr. o. m. den 1/1 1963 omfattar merparten av
de anstillda pa den svenska arbetsmarknaden, utesluter fran skydd ett antal
medborgargrupper, varav motionerna nidmner smaforetagare, studerande
och hemmafruar. Motionirerna menar, att dven dessa borde omfattas av en
motsvarande riskforsakring.

De anstilldas grupplivférsikring dr ett forhandlingsresultat, till vilket
man natt fram med den ambitionen, att férmanssystemet skall passa den for-
sikrade i hans egenskap av anstilld och till en kostnad, som bedomts rimlig
i forhallande till det totala utrymmet foér forbattringar av anstéllningsvill-
koren. Det dr osannolikt, att denna férsikringsform vore den optimala dven
for de i motionerna nimnda grupperna. Dessa torde i stéllet genom sina sam-
arbetsorganisationer — om intresse finns — skaffa sig grupplivforsiakringar,
avpassade efter de speciella behoven inom varje sarskild grupp. For ovrigt
har den enskilde alltid mojlighet att privat forsikra sig mot dodsfallsrisk.
Denna senare form torde vara den enda, som passar de hogst skiftande behov
av riskskydd, som foreligger vid bortfall av hemmafruars arbetsinsats.

Det kan i detta sammanhang framhaéllas, att utredningsarbete for narva-
rande pagar i syfte att 16sa fragan om de studerandes studieskuldsattning.
Om laneformen som studiefinansiering i fortsidttningen i nigon mén skall
forekomma, torde den bora kompletteras med siddana amorteringsvillkor, att
dddsbo efter avliden skuldsatt inte blir skyldigt att gilda skulden.

SACO finner det salunda omotiverat, att av det skalet, att det pa den
svenska arbetsmarknaden finns éverenskommelser om visst slag av dods-
riskskydd, utreda fragan om lagstiftningsatgérder i syfte att just detta skydd
dven skall gélla alla icke anstéllda.

Utskottet

I forevarande motioner framhaélles inledningsvis, att stora grupper av svens-
ka folket genom tillkomsten av de pa arbetsmarknaden numera gallande
gruppliviorsikringarna erhéllit ett gott efterlevandeskydd. Emellertid star
stora grupper utanfér dessa forsikringar. Motionédrerna namner sarskilt smi-
foretagare, studerande, hemmafruar samt vissa arbetstagare. Det framhalles,
att behovet av efterlevandeskydd hos dessa kategorier ar lika stort som for
dem som omfattas av nagon av de nu gillande forsiakringarna. Vidare pape-
kar motioniirerna, att dessa forsikringar upphor nar den forsidkrade fyllt
67 ar. Aven for tiden darefter ir enligt motionirernas mening forsikrings-
skydd motiverat. Som en ytterligare oligenhet med den nuvarande ordning-
en framhalles, att de nu gillande forsiakringarna administreras pa olika sitt,
nimligen genom fér éindamélet bildade bolag samt, sivitt avser statens an-
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stdllda, genom arbetsgivaren som star sjalvrisk. Enligt motionérernas mening
vore det mera rationellt om en férsakringsinriattning administrerade forsik-
ringen for samtliga forsidkrade. Motionerna utmynnar i ett yrkande att fra-
gan om en obligatorisk dédsfallsforsakring for alla medborgare éver 16 ars
alder métte utredas. I sammanhanget bor undersokas om icke en mindre del
av forsdkringen kan goras livsvarig samt om icke forsidkringen kan admini-
streras av de allminna foérsikringskassorna.

Samtliga remissinstanser har avstyrkt motionédrernas yrkande eller stillt
sig tveksamma till behovet av en sddan utredning som payrkats i motionerna.

De grupplivforsidkringar, som fr.o. m. ingadngen av ar 1963 giller pa ar-
betsmarknaden, har tillkommit sadsom ett resultat av férhandlingar mellan
berorda parter. Forsikringarna har hittills varit i kraft under mycket be-
gransad tid, men omfattar detta till trots mer #n tva miljoner forsikrade. Hur
utvecklingen p4 omradet kommer att gestalta sig dr dnnu for tidigt att for-
utséga. Enligt utskottets mening bor erfarenheter av denna férsikringsform
avvaktas och studeras innan 6verviganden av frigan om att inféra obligato-
risk forsikring for att ersitta eller komplettera de redan befintliga gruppliv-
férsdkringarna sker. P4 grund hirav kan utskottet icke bitrida motionsyr-
kandet.

Med hinsyn till det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 281 och II: 324, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 19 november 1963

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, fru Gérda Svenson, herrar Nyman, Hiibinette och Erik Filip
Petersson;

frAin andra kammaren, herrar Rimmerfors, Odhe, Wiklund i Stock-
holm#, fru Gunne, herrar Johansson i Sodertilje, Gustavsson i Alvesta*, fru
Svensson i Kungsér och herr Carlsson i Géteborg.

# Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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