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Nr 69

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende livsmedels-
stadgans bestimmelser om férsdljning av firsk fisk,
m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 286 i forsta kammaren av herr Nils-
son, Yngve, och herr Eskilsson samt nr 334 i andra kammaren av herr Nils-
son i Bastekille m. fL.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla att Kungl. Maj:t matte vidtaga sddan
forandring av livsmedelsstadgan att dess bestimmelser blir tillimpliga pé&
all fiarsk fisk och att bestimmelserna betriffande fordon blir tillimpliga
dven pa andra fordon &n motorfordons.

Betriaffande de skiil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det féljande, hdnvisa
till motionen II: 334.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttranden fran veterinirstyrelsen och fiskeristyrelsen.
Sistnimnda remissinstans har vid sitt svar fogat ett yttrande i fragan till
fiskeristyrelsen fran Sveriges fiskares riksférbund. Redogorelse for remiss-
yttrandena ldmnas i det foljande.

Giillande bestimmelser

Foreskrifter angdende hygienisk kontroll vid transport av livsmedel 4ter-
finnes i forsta hand i livsmedelsstadgan den 21 december 1951. Denna stad-
ga innehaller dels allminna bestimmelser om transport av livsmedel, dels
ock sirskilda bestimmelser angdende s. k. kringforingshandel. I stadgans
12 § foreskrives bl. a., att vid transport av livsmedel, avsedda for foérsiljning
eller servering, sddana forsiktighetsmatt skall vidtagas och i ovrigt si for-
faras, att livsmedlen icke fororenas eller blir skadliga att fortira eller pa
annat sitt otjanliga till manniskoféda. I 17 § stadgas vidare, att féljande be-
stimmelser skall iakttagas vid transport med fordon av livsmedel, avsedda
for forsiljning eller servering: Fordonet skall vara lampligt for dndamaélet
samt snyggt och rent hallet. Det far icke samtidigt brukas till transport
av vara, som kan gora livsmedlet otjinligt till minniskoféda, med mindre

Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 69



2 Andra lagutskottets utlatande nr 69 ar 1963

erforderliga atgirder vidtagits for att férebygga sddan verkan. Slutligen
skall for 6mtaliga livsmedel anviindas rent och snyggt omholje eller un-
derlag.

Betriffande s. k. kringféringshandel giller stringare bestdmmelser. Sa-
lunda far enligt 19 § livsmedelsstadgan yrkesmissig forsaljning av kott,
charkuterivaror, smor, ost eller margarin eller av brod eller annat bakverk
bedrivas fran fordon endast om utévaren av verksamheten férfogar oOver
lokal, som av vederbérande hilsovardsnimnd godkénts siasom forvarings-
lokal fér varor av det slag, forsdljningen avser, samt endast med fordon,
som av héalsovirdsnidmnden i den kommun, inom vilken fordonet ir sta-
tionerat, godkints att anvindas i sddan verksamhet. Detta géller dock icke
om varan ir innesluten i férpackning, som limnar densamma nodigt skydd
mot férorening, fukt och annan péaverkan utifran. Ej heller ar bestimmel-
serna tillimpliga & lantbrukares forsiljning vid enstaka tillfillen av egna
produkter samt ej heller a forsiljning av renkétt, som bedrives av lappbe-
folkningen eller eljest av renagare.

Yrkesmissig forsiljning av firsk fisk, som ar styckad eller fladd, far
bedrivas fran motorfordon endast under forutsittning att fordonet av hilso-
vardsnamnden i den kommun, inom vilken fordonet &r stationerat, god-
kints for att anvindas i sidan verksamhet. Icke heller denna bestammelse
galler, om varorna ir inneslutna i férpackning, som limnar dem nodigt
skydd mot fororening, fukt och annan paverkan utifran (20 §).

Fordon, som avses i 19 eller 20 §§ livsmedelsstadgan, skall vara forsett
med skdp eller lador av sddan beskaffenhet, att de medférda varorna skyd-
das mot férorening, samt, dir friga ir om forsdljning av kott, charkuteri-
varor, smor, margarin eller fisk, med anordningar for att halla varorna i
erforderlig grad avkylda. Fordonet skall ocksa vara forsett med anordningar
for handtvitining. Veterinirstyrelsen har att meddela nirmare foreskrifter
rorande fordonets beskaffenhet och utrustning (21 §). Fordon far icke god-
kdnnas for lingre tid én tre ar i sinder och for godkannande fordras bl. a.
att sokanden genom intyg fran sirskilt féorordnad veterinir styrker, att for-
donet befinner sig i forfattningsenligt skick. Hilsovardsnimnden har att
utfirda bevis om att fordon godkints och detta bevis skall finnas anbragt
pa lamplig, litt tillganglig plats pa fordonet. I 24 § angives vissa forsiktig-
hetsmétt i hygieniskt avseende, som skall iakttagas vid sjilva férsidljningen,
och vidare foreskrives att, under den tid fordonet ar godkéant, far icke
i fordonets for livsmedel avsedda utrymmen forvaras vara eller imne, som
kan meddela livsmedlen frimmande lukt eller smak eller P4 annat sétt gora
dem otjénliga till ménniskoféda. Vidare skall sk&p och lador samt vid for-
sdljningen anvinda férvaringskérl, redskap och andra tillbehor hallas rena
och i gott stind.

De i livsmedelsstadgan givna bestimmelserna angiende transport av livs-
medel kan kompletteras med lokala bestimmelser. Dylika lokala bestim-
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melser far dock nér det giller fordon for transport av livsmedel icke avse
fordon, som anvindes for kringféringshandel.

Historik

De gillande reglerna i d&mnet bygger pa forslag av 1948 drs livsmedels-
sakkunniga (SOU 1949: 43). De sakkunniga foreslog, att regler om transport
av livsmedel skulle upptagas i 21 § i en foreslagen normalvarustadga. Flera
remissinstanser framholl, att regler i avseendet borde inféras i livsmedels-
stadgan. 1 proposition nr 63 dar 1951 med forslag till livsmedelsstadga an-
forde foredragande departementschefen, statsradet Mossberg, i denna friga:

I flera remissyttranden har pafordrats att i livsmedelsstadgan skulle in-
foras siarskilda bestimmelser om transport av livsmedel. I s& métto har jag
ansett mig bora bitrida dessa yrkanden, att det allminna stadgandet om
sadana transporter i 21 § 1 mom. i de sakkunnigas férslag till normalstadga
inforts i 17 § departementsforslaget. Att sasom veterinidrstyrelsen forordat
overfora hela 21 § i normalstadgan till den stadga, som skall gilla for hela
riket, synes diaremot fora for langt. Det torde vara limpligare att inféra
foreskrifter harom i lokala livsmedelsordningar. Bestimmelserna ha vidare
ansetts bora uttryckligen begransas till att avse transport av livsmedel, av-
sedda for forsiljning eller servering. Hirunder bor emellertid liksom under
det allméinna stadgandet i 12 § falla dven av séljaren verkstilld transport
vid hemsandning av varan till konsumenten.

Vad angar fisk synes den avvigning mellan hygieniska och ekonomiska
synpunkter, som skett i de sakkunnigas férslag, d& bestimmelserna om
kringféringshandel med dessa varor inskriankts till dylik handel fran motor-
fordon, ha lett till ett i stort sett skaligt resultat. Jag anser dock att kring-
foringsbestimmelserna i fraga om fisk dverhuvud boéra gélla endast farsk
fisk som ér styckad eller fladd, samt att &ven hir undantag bor goras for
varor, som iro inneslutna i férpackning av nyss angivet slag.

I anledning av propositionen berdrdes i tvd motioner bestimmelserna om
kringféringshandel med fisk. Motiondrerna ansiag, att samma kontrollbe-
stimmelser borde gilla [or all kringféringshandel med fisk, oavsett fordo-
nets art, dock med undantag for handel med fisk i omedelbar niarhet av den
plats dar fisken forts i land.

Andra lagutskottet anforde i sitt utlatande nr 3% ar 1951 i anledning av
motionerna:

Vad sirskilt angar kringforingshandeln med fisk ha bestimmelserna dér-
om begrinsats till att avse farsk fisk, som ér styckad eller flidd. Dylik fisk
ar otvivelaktigt betydligt 6mtaligare dn vanlig fisk. Bestimmelserna ha in-
skrinkts till att avse forsidljning fran motorfordon. Uppenbarligen éro, si-
som i motionerna framhélles, de hygieniska vidorna icke mindre for att for-
siljning sker fran cykel eller dragkirra. De i propositionen foreslagna be-
stimmelserna innebira emellertid i huvudsak, att fordonet skall godkinnas
av hilsovardsnamnden samt att fordonet for att kunna godkinnas skall vara
utrustat pa visst angivet sétt. Fordonet skall silunda vara forsett med skép
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och lador av viss beskaffenhet samt med anordningar for att halla varorna
i erforderlig grad avkylda dvensom férsett med anordningar f6r handtvitt-
ning. Det framstir sasom uppenbart, att dessa bestimmelser icke kunna
goras tillimpliga pa cyklar och dragkirror. Den lokalbetonade kringforings-
handeln fran dylika fordon eller histfordon bér icke hindras av alltfér re-
striktiva bestimmelser. Som skil for att infora sirskilda bestimmelser be-
traffande forsaljning fran motorfordon kan med fog Aberopas, att fisken i
regel transporteras avsevirt mycket lingre strickor med dylikt fordon &n
med cykel eller hiastfordon. Tilliggas ma att i 17 § livsmedelsstadgan inta-
gits vissa allminna bestimmelser angdende fordons beskaffenhet vid trans-
port av livsmedel. Dessa bestimmelser gilla alla slags fordon. Utskottet av-
styrker forty motionerna, savitt nu ir i fraga.

I sitt utlitande nr 19 dr 1962 i anledning av vickta motioner uttalade
andra lagutskottet, att bestimmelserna angdende transport av kott och
koéttvaror borde dndras. Utskottet forordade, att regler av innebord att dylika
varor endast fick transporteras i slutet utrymme infordes. Foreskrift att
fordonet, atminstone di friga var om lingre transporter, skulle vara forsett
med kylanordning syntes ocksa utskottet bora 6vervigas.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 april 1963 har till-
kallats sju sakkunniga fér éversyn av livsmedelslagstiftningen. Bland de
fragor som bér bli foremal fér utredning nimnes i direktiven livsmedels-
transporterna och kringféringshandeln med livsmedel. Vidare bor utred-
ningen enligt direktiven beakta de férslag till andringar i livsmedelsstadgan
som framlagts i ett av veteriniirstyrelsen den 4 april 1962 avgivet remiss-
yttrande. Héri foreslas sadan édndring i stadgans 20 §, att besiktningstving
skulle gilla i alla fall da férsiljning av firsk fisk bedrives fran motorfordon.

Remissyttrandena

Veterindrstyrelsen tillstyrker motiondrernas yrkande att bestimmelserna
om kringféringshandel med fisk skall utvidgas till att gilla alla slag av
fordon. Veterinérstyrelsen uppger att pa ménga platser dir en vilskott for-
saljning av fisk fran fast lokal eller motorfordon finnes, fortfarande flo-
rerar en primitiv, hygieniskt otillfredsstallande handel fran cykel eller drag-
kérra.

Motionerna avstyrkes av fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riksforbund.

Fiskeristyrelsen anfér bl. a.

Savitt styrelsen har sig bekant har den tidigare med histanspanda Kkér-
ror, dragkirror eller cykel bedrivna ambulerande fiskhandeln numera helt
eller sa gott som helt forsvunnit, varfér en andring av livsmedelsstadgan
med hinsyn till dessa transportsitt knappast synes mera patagligt pakallad.

Enligt vad styrelsen erfarit sker alltjaimt pa atskilliga hall i landet —
framfor allt i omraden som icke tickes av fiskaffirer — en icke obetydlig
kringféringshandel av fisk med bil, varvid forekommer dels sidana bilar
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fran vilka siljes styckad och fladd fisk (godkinda av halsovirdsndmnd —
jfr § 20 livsmedelsstadgan) och dels sadana bilar, varifrn saljes enbart
farsk fisk exempelvis stromming (sirskilt godkédnnande enl. nimnda para-
graf krives ej). Nimnas ma att fran ett landskap vid landets ostkust fére-
ligger uppgift om att omkring hilften av konsumtionsférsiljningen av
stromming sker genom sidan ambulerande handel med bilar (jfr Betin-
kande angiaende mojligheterna att erni ¢kad avsittning av stromming och
produkter dirav avgivet av Visternorrlandskommittén for strommingsav-
siattningsfragor, 1963, s. 16).

Styrelsen har sig bekant att man fran Svenska fiskhandelsférbundets sida
under hanvisning till 6nskemalet om hog hygienisk standard stravar efter
att fa den ambulatoriska fiskhandeln mer eller mindre férbjuden.

Styrelsen ar sjilv ocksa av uppfattningen att en hog hygienisk standard
bor efterstravas vid handel med fisk. Med héinsyn till vad ovan anférts om
att en ambulatorisk handel med firsk fisk med bil dnnu alltjimt pa sina
hall spelar en betydande roll och da ett relativt snart intridande férbud har-
emot torde draga med sig betydande oldgenheter samtidigt som livsmedels-
stadgan redan synes ge majlighet till ingripande mot dem som i sddant fall
missbrukar sin stillning, finner styrelsen tiden dnnu icke vara mogen for
ett sddant férbud som i motionen asyftas.

Som skil for sitt avstyrkande anfér Sveriges fiskares riksférbund, att
forbattringarna betriffande de hygieniska forhallandena vid forsaljning av
fisk varit betydande och att de nuvarande bestimmelserna i livsmedelsstad-
gan ar till fyllest.

Utskottet

De allménna bestimmelserna rérande kringféringshandel med livsmedel
finnes i 12 och 17 §§ livsmedelsstadgan. Enligt dessa lagrum skall vid trans-
port si forfaras att livsmedlen icke fororenas eller blir skadliga att fortara
eller pa annat siitt otjinliga till midnniskoféda. Fordonet skall vara limpligt
for andamalet samt hallas snyggt och rent. Det fir icke samtidigt brukas till
transport av vara, som kan gora livsmedel otjanligt till minniskoféda med
mindre erforderliga atgiirder vidtagits for att forebygga sddan verkan. Slut-
ligen skall for dmtaliga livsmedel anvindas rent och snyggt omhdélje eller un-
derlag. Nagot hillsovirdsndmndens godkidnnande av det vid forséljningen
anvinda fordonet erfordras ej. Overtriadelse av foreskrifterna straffas med
dagshoter.

120 § livsmedelsstadgan limnas siarskilda foreskrifter rorande motorfordon
vilka anvindes vid yrkesmissig forsiljning av firsk fisk, som ér styckad
eller fladd. Om varorna inte ir inneslutna i féorpackning, som limnar dem
nodigt skydd mot fororening, fukt eller annan paverkan utifran, far motor-
fordon anvindas vid forsiljningen endast om det blivit godkint av hilso-
vardsnimnd. Fordonet skall i sa fall vara forsett med skap eller lidor som
skyddar varorna mot fororening. Vidare skall fordonet vara s& inrattat, att
varorna kan hallas i erforderlig grad avkylda. Fordonet skall ocksd vara
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forsett med anordningar for handtvittning. Veteriniirstyrelsen har att med-
dela nirmare foreskrifter rérande sadant fordons utrustning och beskaf-
fenhet.

I forevarande motioner yrkas att livsmedelsstadgans stringare bestim-
melser i friga om kringforingshandel skall tillampas betraffande all firsk
fisk och gilla dven andra fordon #n motorfordon. Motioniirerna gor gallande
att vid kringforingshandel med firsk fisk dnnu hiir och var anvindes hist-
anspanda fordon, liksom transportcyklar och dragkirror. De hygieniska for-
hallandena vid sidan handel ir enligt motionirernas uppgifter ej tillfreds-
stidllande. Ej heller finns det, menar motionérerna, anledning att stilla
mindre stringa krav ur hygienisk synpunkt betriffande sddana motorfor-
don som anviindes vid férsiljning av annan fisk in styckad eller fladd.

Motionerna tillstyrkes av veterinirstyrelsen. Fiskeristyrelsen daremot av-
styrker bifall och anfér att kringféringshandeln med fisk pa atskilliga hall i
landet dnnu ér av stor betydelse och att en skdrpning av kraven skulle draga
med sig betydande olidgenheter. Med hinsyn hirtill och da hilsovardsnimn-
derna redan har mdjlighet att ingripa i fall da de hygieniska férhallandena
ar otillfredsstillande finner styrelsen tiden dnnu inte mogen for en sadan
reform som asyftas i motionerna.

Sésom fiskeristyrelsen framhallit har kringféringshandeln med fisk dnnu
stor betydelse. Detta torde sirskilt vara fallet pa sadana platser dar konsu-
menterna inte har bekvim tillging till specialaffirer i branschen. En sidan
reform som motionérerna foreslagit skulle visserligen vara dgnad att frimja
hygienen. Den skulle emellertid sannolikt ocksa medféra sa betydande kost-
nadsokningar att en stor del av kringféringshandeln omojliggjordes. En
sddan utveckling skulle enligt utskottets mening vara otillfredsstillande.
I stravandena att 6ka hygienen pa det aktuella omradet bér man undvika
atgirder som skulle linda stora konsumentgrupper till forfang. De avvig-
ningsfrigor som hir uppkommer synes lampligen béra évervigas inom den
utredning som nyligen tillkallats fér éversyn av livsmedelslagstiftningen.
Motionerna bor siledes 6verlimnas till utredningen.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
I:286 och II: 334, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hélla att motionerna dverlimnas till de for oversyn av livs-
medelslagstiftningen tillkallade sakkunniga; samt

B. att motionerna, i den mén de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 november 1963

P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel Svensson, fru
Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, fru Girda Svenson, herrar Lars Larsson,
Nyman och Hiibinette;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Odhe, froken Sandell, herrar Wiklund i Stockholm, Wahrendorff#,
Hamilton* och Carlsson i Géteborg.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.



