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Nr 48

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 21 de-
cember 1949 (nr 655) med sdrskilda bestimmelser om
utskrivning fran sinnessjukhus.

Genom en den 25 oktober 1963 dagtecknad, till lagutskott hidnvisad pro-
position, nr 194, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj :t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagriadet hallna
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 (nr 655) med
siirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus

Hirigenom forordnas, att lagen den 21 december 1949 med sarskilda be-
stimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus, vilken jamlikt lag den 23
mars 1961 (nr 53) géller till och med den 31 december 1963, skall dga fort-
satt giltighet till och med den 31 december 1965.

Genom lagen den 21 december 1949 (nr 655) med sirskilda bestimmel-
ser om utskrivning fran sinnessjukhus fick Kungl. Maj:t fullmakt att be-
triffande visst sinnessjukhus férordna, att de drenden om utskrivning dar-
ifrAn av straffriforklarade m. fl., vilka enligt sinnessjuklagen i férsta hand
skall provas av sinnessjukniamnden, i stillet skall handlaggas av en lokal
utskrivningsniamnd. I avbidan pa att man skulle vinna erfarenhet av den
nya ordningen erholl lagen giltighet till och med den 30 juni 1952. Giltig-
hetstiden for lagen har déarefter vid fem tillfillen forlingts, senast genom
lag den 23 mars 1961 (nr 53). Efter sista forlingningen giller lagen till
och med den 31 december 1963.

I forevarande proposition foreslas att giltighetstiden for 1949 ars lag skall
forlangas t. o. m. den 31 december 1965.

Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 1 avd. Nr 48
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Gillande bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus

Bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus finnes f. n. dels i sin-
nessjuklagen den 19 september 1929 (nr 321), dels i lagen den 21 december
1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus. Till-
limpningen av sistndmnda lag vid visst sjukhus ér beroende av Kungl
Maj:ts férordnande. Har sadant férordnande ej meddelats, dr silunda sin-
nessjuklagens regler tillimpliga.

Enligt sinnessjuklagen meddelas beslut om utskrivning fran sinnessjuk-
hus antingen av vederbérande sjukvardslikare eller av sinnessjukniamnden.
Overinspektéren for sinnessjukvarden ager dirjamte befogenhet att for-
ordna om utskrivning i siddana fall, da det enligt lagen ankommer pa sjuk-
vardslikaren att besluta dirom. Vad om overinspektéren for sinnessjuk-
varden ir stadgat éger, savitt angar sinnesslovarden, i stillet tillimpning
a4 inspektéren fér sinnesslévarden.

Sinnessjuknimnden &r utskrivningsmyndighet betriffande den som pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol forklarats icke kunna fallas
till ansvar for beganget brott (N-fall) eller som, enligt vad ként ir, under
inflytande av sinnessjukdom begéitt mot annans personliga sikerhet riktat
brott, vilket icke blivit beivrat, s. k. O-fall (20 § forsta stycket, jamfort
med 18 § andra stycket). Vidare handldgger sinnessjuknimnden fraga om
utskrivning fran sinnessjukhus av personer som intagits dar i samband med
frigivning fran straffarbete eller fingelse och vissa dirmed jamforliga
kategorier.

Sinnessjuknimnden kan uppdraga at sjukvardslidkaren att betriaffande
viss person meddela beslut om utskrivning i nidmndens stille. Har sidant
uppdrag meddelats och begar direfter den, om vilkens utskrivning ar friga,
mot annans personliga sikerhet riktat brott, skall uppdraget anses ater-
kallat (20 § forsta stycket).

I andra fall é&n sidana, i vilka beslut om utskrivning enligt nyss ater-
givna bestimmelser i forsta hand skall meddelas av sinnessjukndmnden,
ankommer det pi vederbérande sjukvardslikare — samt overinspektoren
fér sinnessjukvarden — att férordna dirom (P-fall; 20 § andra stycket).

Jamte det sinnessjuknimnden i férsta hand beslutar om utskrivning av
férut angivna kategorier sinnessjuka fungerar nimnden i fraga om 6vriga
sinnessjuka sdsom &verinstans i forhallande till sjukvardslidkaren i utskriv-
ningsfrigor. Har sjukvardslikaren limnat framstillning om utskrivning
utan bifall, ma nimligen envar, som iger pakalla utskrivning, hinskjuta
utskrivningsfragan till sinnessjuknimndens prévning (23 §). Nimnden &r
dock icke skyldig att mer &n en géng var fjirde manad préva sadan fram-
stillning om utskrivning. Samma begrinsning giller i friga om nimndens
skyldighet att préva framstillning om utskrivning av straffriforklarad eller
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annan, om vars utskrivning ndmnden i forsta hand ager besluta (22 § andra
stycket).

Sinnessjuknimnden bestir av fem ledamoter. Chefen for medicinalsty-
relsen ar sjialvskriven ledamot; 6vriga ledamoter jamte suppleanter utses
av Kungl. Maj:t. Av de sarskilt utsedda ledaméterna skall tva vara i sinnes-
sjukvard sarskilt kunniga likare. For de bada ovriga galler att ingen far
vara likare och att den ene av dem skall vara eller hava varit ordinarie
innehavare av domaridmbete.

Har forordnande meddelats om tillampning av 1949 drs lag betraffande
visst sinnessjukhus, skall jamlikt 1 och 3 §§ nidmnda lag de utskrivnings-
fragor, som enligt vad nyss sagts prévas av sinnessjuknimnden sasom
forsta instans, i stiallet handldggas av en lokal utskrivningsnamnd. I andra
fall ankommer det vid dessa sjukhus pa sjukvirdsldkaren ensam att besluta
om utskrivning, sjukvardslikaren dock obetaget att i dylika fall hinskjuta
arendet till utskrivningsnimndens provning.

Utskrivningsnamnd skall bestd av sjukvardslikaren, en lagfaren ord-
forande, vilken bor vara innehavare av domariambete, och en person med
erfarenhet i allmidnna varv. For sirskilt utsedd ledamot forordnar Kungl.
Maj:t en eller flera suppleanter. Nirmare bestimmelser om nimndens verk-
samhet meddelas av Kungl. Maj:t (2 §). Detta har skett genom instruktion
den 10 mars 1950 (nr 79) for utskrivningsndmnd vid sinnessjukhus, dndrad
genom kungorelser den 29 juni 1950 (nr 460) och den 12 december 1952
(nr 747).

For att en lokal utskrivningsniamnd skall f& skriva ut en intagen fordras
att niamnden ir enig. Ar ledamoéterna icke ense, skall, direst nigon leda-
mot sd yrkar, drendet hinskjutas till sinnessjuknimndens prévning. Innan
utskrivningsnimnden fattar beslut i ett utskrivningsirende, skall nimndens
ledamoter ha skaffat sig personlig kdnnedom angéende den, om vars ut-
skrivning ir friga. Ar denne redan utskriven pa forsok, far dock beslut
fattas dven om icke samtliga ledamoter har sadan kdnnedom (4 §).

Har utskrivningsnamnden avslagit framstillning om utskrivning, kan
var och en, som #ger pakalla utskrivning, begira att friga hirom héin-
skjutes till sinnessjuknidmndens prévning (7 §). Under forutsittning att
forbehall dirom gjorts kan dven ett beslut av den lokala nimnden om ut-
skrivning av straffriforklarad eller likstialld overklagas hos den centrala
niamnden av Overinspektoren for sinnessjukvarden (inspektéren for sin-
nesslovarden) eller statsdklagare. Framstillning harom skall goras inom
fjorton dagar frin dagen for beslutet. Har forbehdll gjorts enligt vad nu
sagts, far utskrivningsbeslutet ej ga i verkstillighet forrin det visat sig
att beslutet blivit bestindande eller sinnessjukndmnden annorlunda forord-
nat (8 §).

Om tillimpning av 1949 ars lag meddelades till en borjan férordnande
for fyra sinnessjukhus, nimligen Psykiatriska sjukhuset i Stockholm, Ul-
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lerdkers sjukhus i Uppsala, S:t Sigfrids sjukhus i Vixjé och Sidsjons sjuk-
hus i Sundsvall. Enligt férordnande i samband med forlingningen av lagens
giltighetstid ar 1952 skall lagen tillimpas vid samtliga statens sinnessjuk-
hus samt vid de kommunala sinnessjukhusen i Stockholm, Malmé, Hilsing-
borg, Goteborg och Sundsvall. Vid ovriga kommunala sinnessjukhus —
sex sjukhus med férhallandevis ringa patientantal — &r lagen dédremot icke
tillamplig. Néagra enskilda sinnessjukhus med kvarhallningsritt finns ej
langre. Lagen giller ej heller vid de till fangvirden anknutna sinnessjuk-
avdelningarna, a vilka bl. a. intages hiktade personer, som skall undergi
sinnesunders6kning.

Av arsberittelserna for 1962 fran sinnessjuknimnden och de lokala ut-
skrivningsnimnderna framgar, att sinnessjuknimnden detta &r behandlat
446 utskrivningsirenden (motsvarande antal var ar 1950 2 306 arenden,
ar 1951 2 209 arenden, ar 1952 2 072 arenden, ar 1953 523 arenden, ar 1954
577 arenden, ar 1955 527 édrenden, ar 1956 686 iirenden, ar 1957 583 drenden,
ar 1958 546 drenden, ar 1959 570 drenden, ar 1960 517 irenden och ar 1961
564 drenden) samt att de lokala namnderna behandlat sammanlagt 7 212
utskrivningsirenden.

Sinnessjuklagstiftningskommittén
Direktiv

Den 17 juni 1954 tillkallades inom inrikesdepartementet med stéd av
Kungl. Maj:ts bemyndigande en sakkunnig fér utredning av vissa ritts-
sikerhetsfragor inom sinnessjukvarden. I direktiv for utredningen uttalades
bl. a., att savitt kint erfarenheterna av utskrivningsndmndernas arbete éver
lag varit goda och att det syntes vara en allmin uppfattning att systemet
med sddana nimnder borde bibehallas. Det borde emellertid noggrant ut-
redas hur systemet verkat i praktiken och om nagra forbattringar av det-
samma borde genomféras. I direktiven erinrades vidare om att ar 1952
friga varit uppe om att utvidga omradet for de lokala utskrivningsnimn-
dernas verksamhet till att omfatta dven P-fallen och uttalades att utred-
ningen borde avse dven detta sporsmal. I samband dirmed borde utredas
frigan om nidmndens sammansittning och beslutférhet och vidare ocksa
huruvida och i vad man nimnden borde éiga delegera sin beslutanderitt till
sjukvérdslikaren. Vid sidan av de nu berérda spérsmalen om formerna
for utskrivningsprovningen pekades i direktiven dven pa andra utrednings-
uppgifter, bl. a. fragor om undantag i vissa fall fran sinnessjuklagens be-
stimmelser om retentionsriitt och om o6kad lekmannainsyn #dven i andra
vardfragor an utskrivningsfragor.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrogs den 27 juni 1957 at
utredningen — som direfter antog benimningen sinnessjuklagstiftnings-
kommittén — att, i samband med utredningens tidigare erhillna uppdrag,
verkstilla en fullstindig 6versyn av sinnessjuklagstiftningen och i anslut-
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ning dartill utfirdade foreskrifter. I samband med denna utvidgning av
uppdraget framhélls i direktiven, att utgangspunkten for en ny lagstiftning
borde vara att si langt mojligt likstilla mentalsjukvard med annan sjuk-
vard. Dirvid uttalades, att anledningen till att man &ven i fortsittningen
méste ha kvar sirskilda bestimmelser om mentalsjukvarden hade sin grund
framfor allt dari, att det under vissa omstdndigheter var nddvéandigt, att
kunna & sinnessjukhus kvarhalla en patient mot hans vilja. Med hinsyn
dartill maste i lag noga regleras, nir en person mot sin vilja skulle fa in-
tagas 4 sinnessjukhus och nir han igde bli utskriven dérifran dvensom
forfarandet vid in- och utskrivning. En sérskild lagstiftning erfordrades
huvudsakligen i dessa hiinseenden och en ny lag i dmnet borde savitt moj-
ligt begrinsas till att omfatta nimnda spérsmal. Den borde & andra sidan
omfatta samtliga de lagbestimmelser, som befanns erforderliga for vard
av psykiskt sjuka pa sévil sinnessjukhus som psykopatsjukhus.

I direktiven uttalade féredragande departementschefen tillika, att, om
kommitténs uppdrag utvidgades pa angivet siitt, det syntes bli ofrankomligt
att ytterligare forlinga de tidsbegrinsade bestimmelserna om lokala ut-
skrivningsnamnder.

Kommitténs skrivelse den 3 september 1963

I skrivelse den 3 september 1963 har sinnessjuklagstiftningskommittén
foreslagit, att 1949 ars lag med sérskilda bestimmelser om utskrivning fran
sinnessjukhus skall forlingas for ytterligare tva ar.

Kommittén erinrar inledningsvis om att den i samband med forling-
ningen av lagens giltighetstid ar 1961 uttalade férhoppningen, att kom-
mitténs arbete skulle kunna slutféras under varen 1962. Denna forhoppning
var emellertid alltfér optimistisk. Ett flertal av de sporsmaél, vartill kom-
mittén sedermera tagit stillning, visade sig silunda synnerligen svarlosta.
Sarskilt gillde detta den omtaliga fragan, hur forutsittningarna for tvangs-
intagning borde anges i en ny lag. Det visade sig hirvidlag, framhaller
kommittén, nodvindigt med en synnerligen ingdende och arbetskrivande
motivering for att tillriickligt klargora innebérden av kommitténs forslag.
Aven andra fragor krivde mycket noggranna beddomanden for att kunna
16sas tillfredsstillande.

Numera har, fortsitter kommittén, dess arbete fortskridit sa 1angt, att ut-
redningsarbetet i dess helhet beriknats vara slutfért kring arsskiftet 1963
—64. Kommitténs betinkande kan diirfér antagas foreligga i tryck omkring
den 1 april 1964. Med hiinsyn hiirtill och da betinkandet bor goras till fore-
mal for grundlig remissbehandling, ar det enligt kommitténs uppfattning
inte mojligt att genomfora en ny lag forrin den 1 januari 1966. Pa grund
hirav foreslar kommittén, att 1949 ars lag med sirskilda bestimmelser om
utskrivning fran sinnessjukhus forlinges under ytterligare tva ar. Enligt
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kommitténs mening torde en sidan férlingning inte medféra nagra olagen-
heter.

Departementschefen

Vid lagradsremissen har foredragande departementschefen, statsradet
Aspling, anfort foljande.

Lagen den 21 december 1949 med siirskilda bestimmelser om utskriv-
ning fran sinnessjukhus erhéll fran borjan giltighet t. 0. m. den 30 juni
1952. Giltighetstiden har direfter vid flera tillfallen utstrickts s att lagen
nu giller till utgdngen av ar 1963. Anledningen till att bestimmelserna
i friga upptogs i en sarskild lag i stallet for att inarbetas i sinnessjuklagen
var fran bérjan, att man ville prova reformen vid ett begriansat antal men-
talsjukhus, innan man tog stillning till om den skulle genomféras for alla
sddana sjukhus. Ganska snart stod det klart, att de nya bestimmelserna,
som innebir att utskrivning fran mentalsjukhus av straffriférklarade och
med dem jiamstillda provas av lokala utskrivningsnamnder, medférde vi-
sentliga férdelar. Redan i samband med den forsta forlingningen av lagens
giltighetstid gjordes den darfor tillimplig pa alla statliga och stérre kom-
munala mentalsjukhus. Undantagna fran tillimpningen av 1949 ars lag ar
nu endast vissa mindre kommunala mentalsjukhus och sinnessjukavdel-
ningarna inom fangvarden. Vid dessa sjukhus och avdelningar, dir alltsi
ordningen med lokala utskrivningsnimnder inte genomforts, forekommer
blott ett litet fatal sidana utskrivningsirenden, som det P4 andra hall an-
kommer pa utskrivningsnimnd att handligga. De kommunala sjukhus som
det har ér friga om ar vidare under avveckling. Vad betriffar sinnessjuk-
avdelningarna inom fangvarden strivar man efter att med kortast mojliga
drojsmal 6verfora straffriforklarade och jamstillda till de statliga mental-
sjukhusen. Det har diirfor inte ansetts péakallat att utstriicka tillamplig-
heten av 1949 ars lag mer #n som redan skett.

Att de sirskilda utskrivningsbestimmelserna sedermera inte gjorts per-
manenta, trots att erfarenheterna av systemet med lokala utskrivnings-
namnder varit goda, beror pa att en undersokning ansetts bora ske av ritts-
sikerheten inom sinnessjukvarden, vilken sirskilt skulle avse utskriv-
ningsproceduren. For detta indamal tillsattes 1954 en utredning, vars upp-
drag 1957 utvidgades till att avse en fullstindig 6versyn av hela sinnes-
sjuklagstiftningen. Enligt uppgift overviger utredningen — sinnessjuk-
lagstiftningskommittén — bl. a. betydelsefulla dndringar i frdga om ut-
skrivningsnimndernas kompetens. Med hinsyn hirtill bér den nuvarande
provisoriska lagstiftningen gilla till dess en definitiv reglering kan ske i en
ny mentalsjuklag.

Vid den senaste forlingningen av 1949 ars lag utgick man fran att en pa
grundval av sinnessjuklagstiftningskommitténs arbete tillkommen ny men-
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talsjuklag skulle kunna trida i kraft den 1 januari 1964. Slutférandet av
kommitténs arbete har emellertid av olika skil dragit langre ut pa tiden
ian man fran borjan beraknat. Vissa grundlaggande fragor — framst spors-
maélet om indikationerna for tvangsintagning — har salunda visat sig svar-
l6sta.

Kommittén upplyser nu att dess arbete fortskridit sa langt, att kommit-
téns betinkande med forslag till ny mentalsjuklag bér kunna foreligga i
tryck under varen 1964. Med hansyn hartill och till den tid som erfordras for
remissbehandling m. m. ar det inte antagligt att den nya lagen kan trada i
kraft fore den 1 januari 1966. P4 grund héirav vill jag fororda, att giltighets-
tiden for 1949 ars lag med sérskilda bestimmelser om utskrivning fran sin-
nessjukhus forlanges till utgdngen av ar 1965 eller silunda med ytterligare
tva ar.

Lagradet

Lagradet har ldmnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far alltsa hemstalla,
att forevarande proposition, nr 194, matte av riksdagen
bifallas.
Stockholm den 21 november 1963

Pa forsta lagutskottets vignar:
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