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Nr 47

Utlatande i anledning av vickta motioner om dmbetsansvar vid
kommunal och statlig verksamhet i bolags-, stiftelse-

eller foreningsform.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen véckta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 270 i férsta kammaren av herr Lundstrom
m. fl. och nr 320 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. I motionerna, vilka
ar likalydande, hemstélles

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte framhalla angelidgenheten
av att allminheten, nir kommunal eller statlig verksamhet utovas i bolags-,
stiftelse- eller foreningsform, ej stills utan det skydd, som &dmbetsansvar
och tillsyn genom JK och JO eljest normalt erbjuder inom offentlig forvalt-
ning, samt

att riksdagen i anledning hiirav matte begira en skyndsam utredning
angdende limplig utvidgning av dmbetsansvaret for dylika fall i syfte att
forbattra allminhetens rittsskydd och mojliggora offentlig tillsyn o6ver
kommunala eller statliga bolag, foreningar och stiftelser.

Betriffande skillen for motiondirernas yrkande far utskottet, i den man
redogorelse hiarfor icke ldmnas hir nedan, hinvisa till motionen II1: 320.

Motionerna har varit foremal for remissbehandling.

Gillande ritt

Ambetsansvaret ar for niarvarande i huvudsak reglerat i 25 kap. straff-
lagen. Motsvarande bestimmelser har utan dndringar av storre betydelse
i forevarande sammanhang overforts till 20 kap. i brottsbalken.

Personkretsen for dmbetsansvaret ar, savitt géller civila befattningsha-
vare, i stort sett uttommande bestimd i 25 kap. 11 § strafflagen. Bland dem
som #ar underkastade fullstindigt dmbetsansvar upptages hir sdsom dm-
betsmiin i inskriankt mening dels, i nira anslutning till oavsittlighetsgrund-
satsen i § 36 regeringsformen, domare, savil statligt som kommunalt an-
stiillda, samt andra statliga befattningshavare, som endast genom rannsak-
ning och dom kan avsiittas fran sin tjanst, dels fortroendeimbetsmin enligt
§ 35 regeringsformen.

Med imbetsmiin likstiilles ett stort antal funktionirer av olika slag. Har
mirkes forst de som dr satta att forvalta stiders eller andra menigheters
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angelidgenheter, d.v.s. kommunala befattningshavare, oberoende av om
de innehar avlénad anstillning i kommunens tjanst eller dr oavlonade for-
troendemin. Salunda avses t. ex. overféormyndare och ledamot i kommunal-
niamnd eller kyrkorad. Samma stallning intager forvaltare av allminna, av
Kungl. Maj:t stadfista kassors, verks eller andra inriattningars eller stif-
telsers angelidgenheter. Hir asyftas bl. a hushallningssillskapen samt ett
flertal allménna kreditanstalter, sasom Sveriges allmidnna hypoteksbank
och Konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

Likstillda med dmbetsmin i inskriankt mening ir jamvil de tjanstemin
som lyder under dmbets- eller forvaltningsmyndigheterna. Diarmed menas
personer som i kraft av statlig eller kommunal anstillning eller anstillning
hos allmén inrittning utévar nagot slag av offentliga funktioner. Nagon
begrinsning av dmbetsansvaret med hénsyn till tjdnstens grad ar icke av-
sedd. I rittspraxis har grinsen kommit att bestimmas huvudsakligen av
tvi ledande synpunkter. For det forsta har dmbetsansvar icke ansetts fore-
ligga, da en tjanst uteslutande innefattar osjalvstindig verksamhet sisom
arbetare eller bitride i arbete under annans ledning eller bitride pa expe-
dition eller i liknande goromal. For det andra har tjdnst med osjilvstandig
verksamhet likvil ansetts grunda dmbetsansvar, da verksamheten antingen
innefattar nagon offentlig maktutovning eller inom kommunikationsver-
ken angar férhallandet till allminheten. Silunda har & ena sidan dmbets-
ansvar icke ansetts foreligga for vaktmistare vid folkskola och for sjuk-
skoterskebitrade, medan & andra sidan dylikt ansvar tillimpats pa exeku-
tionsbetjint, polisman, brevbirarbitride och stationskarlsaspirant vid sta-
tens jarnvigar.

Underkastade fullstindigt &mbetsansvar ir hiarjamte vissa personer som
forordnats att forritta Ambete eller tjénstedrende, t. ex. vikarier fér Ambets-
och tjanstemin eller personer som férordnats att vara rittens ombudsman
i konkurs.

Vissa statliga och kommunala fértroendeimbetsmin ir underkastade ett
partiellt dmbetsansvar, nimligen de som ir férordnade eller valda till leda-
moter av beslutande statlig eller kommunal forsamling (d.v.s. riksdags-
mén, landstingsmén o. s. v.), de som sitter i jury i tryckfrihetsmal samt le-
damoter i beskattningsnimnder.

Ett speciellt, begransat s. k. trafikansvar galler slutligen enligt straffla-
gen i vissa fall for befattningshavare i enskild tjanst vid foretag for allmin
samfardsel.

I brottsbalken foreskrives édven visst begrinsat ansvar enligt bestimmel-
ser i ambetsbrottskapitlet fér personer som, utan att vara underkastade im-
betsansvar, ar anstillda i allmén tjanst eller fullgor lagstadgad tjéansteplikt.

Det fullstandiga ambetsansvaret innebir i huvudsak dels att befattnings-
havaren kan démas for de s. k. sjilvstindiga ambetsbrotten, namligen tjans-
temissbruk, tagande av muta, brott mot tystnadsplikt och tjidnstefel, dels
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att straffskarpning kan intrdda om befattningshavaren begir annat brott
dels ock att ambetsstraffen avsittning och suspension kommer i friga.

Vid de typer av ansvar, som ej karakteriseras som fullstindigt dmbets-
ansvar, ligger begriansningarna nagot olika till i de skilda fallen. De statliga
och kommunala fértroendemén som har blott partiellt dmbetsansvar kan
icke ddmas for tjanstemissbruk och tjénstefel. De kan ej heller straffas med
suspension och den som ar ledamot av beslutande férsamling kan blott un-
der vissa sdrskilda forutsdttningar avsittas. Trafikansvaret vid enskilda
kommunikationsinrittningar medfoér att, om befattningshavaren Aasidosat-
ter vad honom aligger till forekommande av olyckshindelse, straffskarp-
ning samt suspension eller avsattning kan félja pa girningen. For den i
brottsbalken tillagda persongruppen, sddana som, utan att vara underkas-
tade ambetsansvar, dr anstillda i allmén tjanst eller fullgoér lagstadgad
tjansteplikt, sanktioneras endast brott mot tystnadsplikt, varvid straffet
kan bestdmmas aven till suspension eller avsiattning.

Enligt § 96 regeringsformen i detta stadgandes nu géallande, ar 1957 slut-
ligt antagna lydelse skall riksdagens ombudsmdn »hava tillsyn over lagars
och forfattningars efterlevnad i vad de skola av dem, som i allo dro under-
kastade dambetsansvar, tillampas». De befattningshavare, vilka endast har
sddant partiellt &mbetsansvar som ovan berorts eller &n mera begrinsat an-
svar enligt &mbetsbrottskapitlet, star sdlunda icke under tillsyn av justitie-
ombudsmannen eller militicombudsmannen. En viss begrinsning av till-
synsverksamheten har, savitt giller det kommunala omrédet, foreskrivits
genom 9 § i 1957 ars instruktion foér riksdagens ombudsmin: »Tillsynen
over kommunala myndigheter och befattningshavare skall ske med beak-
tande av de sirskilda betingelser, under vilka den folkliga sjalvstyrelsen ar-
betar, och med iakttagande av att den kommunala verksamheten icke ono-
digt hammas. I sddana fall, da fraga ej 4r om frihetsberévande eller uppen-
bart 6vergrepp, bor ombudsman ej ingripa innan mdjligheten till rittelse
genom hinvéndelse till kommunal myndighet eller éverklagande av sddan
myndighets beslut provats.»

Justitiekanslerns kompetensomrade enligt § 28 regeringsformen och 1 §
instruktionen for justitiekanslersimbetet dr i forsta hand bestimt av dm-
betsansvarets utstrickning. Nagot undantag fran justitiekanslerns tillsyn
i friga om dem som ir underkastade partiellt imbetsansvar foreligger icke.
Ej heller finnes motsvarighet till 9 § instruktionen for riksdagens ombuds-
mén.

Vissa utredningar m. m.

Fragan om dmbetsansvarets omfattning har behandlats av straffrittskom-
mittén i ett betinkande med forslag till lagstiftning om brott mot staten
och allminheten (SOU 1944:69). I betinkandet uttalade kommittén bl. a.
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(s. 434 1), att utstrackningen av dmbetsansvaret i princip borde bestimmas
enligt kriminalpolitiska grunder. For att uppratthalla effektiviteten inom
den offentliga verksamheten och skydda denna emot ovirdiga eller olampliga
funktiondrer kunde enligt kommitténs mening dmbetsansvar for statens
och kommunernas tjinstemén i hittills tillimpad omfattning uppenbarligen
icke undvaras. A andra sidan saknades anledning att utstricka ansvaret till
underordnade och osjédlvstindiga befattningshavare annat dn betriffande
vissa bestimda verksamhetsomraden, diar siadan befattningshavares tjinste-
fel utsatte allminhetens eller enskilda medborgares intressen for sirskilt
betydelsefulla risker. Liknande synpunkter kunde enligt kommittén an-
laggas betriffande den utstriickning, i vilken dmbetsansvar borde tillimpas
4 befattningshavare vid enskild inréttning eller stiftelse som fullgér nigon
allméin funktion.

Forslag till dndringar i strafflagen, grundade pa straffriattskommitténs
nimnda betinkande, framlades for 1948 ars riksdag (prop. nr 80). Fragan
om ambetsansvarets utstriackning upptogs emellertid icke till nirmare prov-
ning i detta sammanhang. I propositionen uttalade departementschefen (s.
66, jfr s. 343) att denna fraga borde utredas i samband med en blivande
undersokning av tjidnsteméannens forhandlingsritt. Icke heller i det for
1962 ars riksdag framlagda forslaget till brottsbalk upptogs frigan om im-
betsansvarets omfattning till en allmin omprévning (prop. nr 10 s. B 291).
Aven nu framholl departementschefen, att frigan var beroende av den fort-
satta behandlingen av problemet om tjanstemédnnens férhandlingsritt.

Sedan nimnda uttalanden gjordes, har fragan om tjinstemdnnens for-
handlingsritt och dirmed sammanhingande sporsmal varit foremal for fort-
satt beredning. Senast har innevarande &r en inom civildepartementet till-
satt arbetsgrupp avgivit en promemoria i dmnet, bendmnd »De offentliga
tjdnsteminnens foérhandlingsritt> (SOU 1963:51). I promemorian fram-
lagda forslag avser ej blott statliga utan dven kommunala tjinstemin.

Fragan om en reformering av de statliga foretagsformerna behandlades av
1962 ars riksdag (statsverksprop. bil. 2. For flera huvudtitlar gemensamma
fragor, punkt 7, statsutskottets utlatande nr 14). Harvid beslots vissa par-
tiella reformer med utgangspunkt i férslag som framlagts av 1953 ars ut-
redning roérande de’ statliga foretagsformerna (SOU 1960: 32). Ytterligare
overviganden rorande de statliga foretagsformerna torde paga inom Kungl.
Maj:ts kansli i anslutning till ett av postutredningen avgivet betdnkande
om postverkets organisation (SOU 1962: 52). Enligt ett i betankandet redo-
visat forslag skulle postverket fi stillning av ett sjalvstiandigt offentlig-
rattsligt subjekt, underkastat kontroll och insyn fran statsmakternas sida,
bl. a. genom bibehallande av dmbetsansvar for befattningshavarna.

Fragor rorande kommunal férvaltning genom sdrskilda rdttssubjekt ut-
reds for narvarande av kommunalrittskommittén. Enligt kommitténs di-
rektiv (1960 ars riksdagsberittelse I In 43) skall bl. a. undersékas, om gil-
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lande regler for juridiska personer kan for vissa fall jamkas sd, att dessa
rittssubjekt limpar sig for kommunal verksamhet med iakttagande av de
for denna grundliggande kommunalrittsliga principerna, samt huruvida
lampligen nagon ny associationsform skulle kunna tillskapas, avsedd en-
bart for kommunal verksamhet och si anordnad att den kunde i allt va-
sentligt tillgodose de krav pa insyn och kontroll som eljest stalles pa verk-
samhet som bedrives av det allménna.

Remissyttrandena

Utskottet har pa sitt § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat yttran-
de éver motionerna fran justitiekanslersimbetet, statskontoret samt patent-
och registreringsverket. Diarjamte har tillfalle till yttrande éver motionerna
beretts Svenska landskommunernas foérbund, Svenska stadsférbundet,
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (SACO).

Av niamnda remissinstanser har patent- och registreringsverket samt
SACO uttalat sig for motiondrernas utredningsforslag. Tvd reservanter i
stadsférbundets styrelse har jamvil velat tillstyrka motionerna.

I ndmnda dmbetsverks yttrande anféres i huvudsak foljande.

Ambetsverket har ej niagot att erinra mot att en utredning sker betraf-
fande de huvudsporsmal, motionerna innehéller. Enligt verkets mening bor
vid en dylik utredning oéverviagas, om ett utstrickt &mbetsansvar bor fore-
komma i den generella omfattning, motionarerna synes avse, eller eventuellt
begransas till vissa speciella omriden, framforallt till sddana, dar de stat-
liga och kommunala féretagen ar av storre allmén-social betydelse. Verk-
samhet, som omfattar t. ex. verkstadsrérelse eller liknande, kan ej utan vi-
dare jamstillas med t. ex. bostads- och kommunikationsféretag. Men man
bor enligt verkets formenande dven betriffande den statliga och kommunala
drift, som har rent affirsmissig karaktir, uppstilla friagan, om de associa-
tionsrattsliga ansvars- och andra regler, som giller for verksamhet i det en-
skilda niringslivet, ur olika offentliga synpunkter kan anses tillfyllest. Vad
betriffar de specialomraden, som motionirerna tar sikte pa, ar det moj-
ligt att man kan tillskapa en ny, fran offentligriittslig synpunkt mera betryg-
gande associationsform. Om en sadan tillskapas bor kanske ocksa overvigas,
huruvida principerna om allménna handlingars offentlighet bor tillaimpas be-
traffande denna. En framkomlig vig kan mahinda ocksa vara, att man fore-
skriver att styrelse eller andra betydelsefulla organ i foretag av hithérande
slag breddas, si att ledaméter obligatoriskt kommer att tillsattas aven av
andra intressegrupper in foretagsinnehavaren. Harigenom skulle ej blott
rent statliga och kommunala intressen fi dominerande betydelse. Mojlighet
dirtill foreligger redan enligt aktiebolagslagen.

SACO anfor:

Savil inom den kommunala som den statliga sektorn har verksamheten
bedriven i bolags-, stiftelse- eller foreningsform fétt en okad omfattning. Ut-
vecklingen hiir har dikterats av en strivan att aAstadkomma en smidigare
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handliaggning av vissa sektorer kommunal och statlig verksamhet. SACO
delar motionirernas asikt att man som en konsekvens av denna utveckling
fatt ett mindre tillfredsstillande offentligrittsligt l4ge inom denna verk-
samhet, dven om SACO saknar mojlighet att bedéma om olagenheterna ar
av den grad som motionirerna antyder. SACO vill dirfor icke motsiitta sig
en narmare granskning av den offentligrittsliga situationen inom kommu-
nal och statlig verksamhet bedriven i foretagsform av privatrattslig karak-
tar.

Ovriga remissinstanser har uttalat sig i avstyrkande riktning.

Justitiekanslersdmbetet ansluter sig till den av straffriattskommittén i be-
tankande dr 1944 angivna principiella synen pa frigan om ambetsansvarets
omfattning. Med héansyn till uttalanden i propositionerna nr 80 ar 1948 och
nr 10 ar 1962 anser dmbetet det kunna férvintas, att en utredning om am-
betsansvarets omfattning kommer att, utan sirskild framstallning darom,
inledas sa snart arbetet med fragan om forhandlingsritten for statens tjinste-
min och dirmed sammanhingande spérsmal avslutats. De i motionerna
anférda synpunkterna torde, anfér dmbetet, dirvid komma att beaktas. Am-
betet erinrar jimvil om utredningsliget betriffande de statliga och kom-
munala féretagsformerna samt uttalar avslutningsvis foljande.

Sasom motiondrerna framhallit har frigan om “mbetsansvarets omfatt-
ning stor betydelse i skilda hinseenden och en oversyn av hithoérande be-
stimmelser ar jamvil enligt justitiekanslersimbetets uppfattning pakallad.
Med hénsyn till att frigan till en del redan ir under utredning och iven i
ovrigt 4r uppméarksammad av Kungl. Maj:t synes emellertid anledning till
sarskild skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t knappast foreligga for nirva-
rande.

Statskontoret framhéller, att valet av privatrittsliga foretagsformer for
statlig och kommunal verksamhet torde ha betingats av 6nskemaélet att vin-
na de fordelar bl. a. i form av storre frihet i investerings- och personalfra-
gor som dessa fristdende rattssubjekt erbjuder framfor stats- och kommu-
nalférvaltningens ordinidra verksamhetsformer. Overgangen till bolags- eller
stiftelseform medfor emellertid att varken de anstillda eller foretagsled-
ningen blir underkastade dmbetsansvar. Da verksamheten didrigenom blir
undandragen den offentliga kontrollen genom JO och JK, finner statskon-
toret det naturligt att den angivna utvecklingen framstar som otillfredsstil-
lande ur rattssakerhetssynpunkt.

Den av motionérerna vickta fragan om utstriackning av dmbetsansvaret
till befattningshavare i hir asyftade fristaende foretag torde emellertid, an-
for statskontoret, vad géller den kommunala forvaltningen tillhéra de pro-
blem, som faller inom kommunalrittskommitténs uppdrag. Fragan om riks-
dagens och allméinhetens insyn i samt kontrollen éver de statliga aktiebola-
gen har behandlats av 1953 ars utredning rérande de statliga foretagsfor-
merna, varvid utredningen ej funnit anledning foresla utstrackning till des-
sa bolag av den generella kontrollritt avseende statsforvaltningen som till-
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kommer riksdagens ombudsmén. Vidare erinrar statskontoret om det utta-
lande rorande dmbetsansvarets omfattning som gjordes av chefen for justi-
tiedepartementet i propositionen med foérslag till brottsbalk, varvid hinvi-
sades till att frigan om #mbetsansvarets omfattning vore beroende av den
fortsatta behandlingen av problemet om tjanstemidnnens forhandlingsritt
och dirmed sammanhingande sporsmal. Mot bakgrunden hirav synes enligt
statskontoret motioniirernas yrkande att riksdagen skulle begira en skynd-
sam utredning angdende lamplig utvidgning av dmbetsansvaret for i motio-
nerna avsedda fall ej bora bifallas.
Landskommunernas forbunds styrelse anfor:

Sasom framhélles i motionerna har inom den kommunala sektorn undan
for undan skett en omfattande utbyggnad av verksamhet, som utdvas i bo-
lags-, stiftelse- eller foreningsform. Ett av de starkaste motiven for kom-
munerna att vdlja nigon av dessa foretagsformer for viss gren av verksam-
heten har varit att verksamheten hirigenom kunnat bedrivas i enklare for-
mer och med storre rorelsefrihet i administrativa avseenden dn som ar moj-
ligt vid kommunallagsreglerad verksamhet. Bevekelsegrunderna ar harut-
innan i stort sett desamma som néir staten for vissa verksamhetsgrenar fun-
nit fordelaktigt att anlita aktiebolags-, stiftelse- eller foreningsformen. For
samtliga nimnda foretagsformer har lagstiftaren genom sarskilda foreskrif-
ter, sisom exempelvis fér bolagen om bokféringsskyldighet och skyldighet att
triada i likvidation d& insatskapitalet forbrukats, sokt i rimlig omfattning sor-
ja for ett tillgodoseende av rittssikerhetens krav. Dessa bestimmelser gil-
ler dven for det fall att stat eller kommun ar huvudandelsidgare i foretaget.

Utan att g niarmare in pa de fragor som uppstiller sig i anslutning till
de i motionerna framférda forslagen vill styrelsen konstatera att verksam-
heten inom ovanberdrda sarskilda foretagsformer for narvarande inte om-
fattas av Ambetsansvaret och att en dndring hirutinnan inte torde vara moj-
lig utan att fordelarna med dessa foretagsformer gir till dtminstone vissa
delar foérlorade. Styrelsen, som inte har nagon anledning att motsitta sig
en utredning, vill emellertid erinra om att kommunalrittskommittén sedan
ar 1959 har i uppdrag, bl. a., att utreda fragan angiende olika foretagsfor-
mer féor kommunal verksamhet och hérvid torde komma att uppmérksam-
ma aven de i féorevarande motioner berérda problemen. Enligt vad som avi-
serats skall kommittén i denna friga etablera en nira kontakt med 1953 ars
utredning rérande de statliga foretagsformerna. Med hénvisning till vad sa-
lunda anforts hemstéller styrelsen att motionerna icke métte foranleda till
nagon atgard.

Stadsforbundets styrelse (majoriteten) erinrar bl. a. om kommunalratts-
kommitténs direktiv och uttalar att det enligt styrelsens mening icke ar pa-
kallat att nu foranstalta om en speciell utredning réorande dmbetsansvaret
vid kommunal verksamhet i bolags-, stiftelse- eller foreningsform.

TCO anfor bl. a. foljande.

Motionerna beror visentliga problem som har stort intresse for TCO:s
medlemmar. Det ar angeliaget att fran principiella synpunkter belysa de fram-
stiallningar som i motionerna berérs och vilka knappast kan begrinsas till
sporsmélet om ambetsansvarets utstrickning och tillsyn genom JK och JO.
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I motionerna diskuteras icke lampligheten i och for sig av att privatratts-
liga foretagsformer, t. ex. aktiebolaget, utnyttjas for verksamheten inom den
offentliga sektorn och tages icke stallning till huruvida nu befintliga affirs-
drivande statliga verk bor organiseras i dylika former. Detta dmne har inga-
ende behandlats av foretagsformsutredningen och sedermera i viss mén
aven av postutredningen, men man har i motionerna férbigatt denna proble-
matik och silunda endast angripit vissa inadvertenser och inkonsekvenser,
som vid jamférelse mellan den vanliga verksformen och privatrittsliga fore-
tagsformer i offentlig verksamhet onekligen dr latt pavisbara men - om
man viljer dessa foretagsformer — troligen oundvikliga.

Ifall man som motiondrerna vill utstricka dmbetsansvar, tillsyn genom
JK och JO — fler allmdnna medborgerliga riittssikerhetsgarantier kunde vil
namnas — till de offentliga bolagen etc., synes det TCO som om man angri-
pit problemet frin fel hall. Man har inrittat bolag fér att komma ifran verks-
former med bl. a. alla dess offentligriittsliga inslag. Direfter uppticker man,
att bolagen icke star under samma offentliga tillsyn som verken och att bola-
gens personal icke dr »dmbetsmén». Da foreslir man att pa bolagen och de-
ras personal skall appliceras en hel del av den offentligrittsliga apparat, som
hor till verksformen, sasom JK- och JO-tillsyn samt dmbetsansvar (man far
val f. 6. antaga, att personalen icke blott skall ha dmbetsansvar utan iven
ambetsskydd enligt 10 kap. strafflagen?).

Motionérerna har gjort jamforelse mellan dmbetsansvarets tillimpning pa
mycket underordnad personal inom affirsverken och omojligheten att ut-
kriva sddant ansvar i den offentliga verksamheten, som bedrives i privat-
riattslig form. TCO vill naturligtvis i och for sig icke bestrida, att allmiinhe-
ten har berittigade ansprik pa siadant skydd och sidan offentlig tillsyn,
som motiondrerna efterlyser. Emellertid kunde motionérerna ha utstrickt
jamforelsen lingre. Den privata foretagsamheten, sirskilt inom de verkligt
stora enheterna, t. ex. ASEA, SKF, de stora producentassociationerna inom
jordbruksnéringen, bedrives i vira dagar i mycket hogre grad &n forr sa-
som »sambhalleliga» foretag. Dessa foretags »policy» ar icke heller uteslu-
tande privatekonomiskt inriktad. Om man utstriicker offentligrattsliga rétts-
skyddsgarantier till offentlig verksamhet i privatrittslig form, skulle vi fa
den situationen att t. ex. Statens reproduktionsaktiebolag, som ir en fran
samhallssynpunkt relativt blygsam rérelse, underkastades forvaltningsratts-
lig kontroll ete., medan dominerande privatféretag av sikerligen avsevirt
storre »samhillelig» relevans stilldes utanfor dylik kontroll.

Av vad ovan anférts framgar att TCO icke kan ansluta sig till de forslag
som i motionerna framforts. Ser man saken kortsiktigt bér noteras att ett
genomforande i nuldget av motionsyrkandena kunde medfora egendomliga
konsekvenser. For de offentliga bolagen giller f. n. forhandlingsrattsligt den
privata arbetsrittens normer och regler. Skulle personalen vid dessa foretag
underkastas &mbetsansvar, kunde det vil knappast undvikas att densamma
i forhandlingsrittsligt avseende hinfordes till samma kategori som ovriga
statstjanstemén, d. v. s. 1937 ars forhandlingsrittskungérelse komme att bli
gallande for statsbolagens personal. Avgorande for riatten att sluta kollektiv-
avtal har ndmligen hittills varit, huruvida ifragavarande personal ir under-
kastad dmbetsansvar. Strejkriitten dr visserligen icke uteslutande avhangig
av dmbetsansvaret men sikert ér, att befattningshavare med dmbetsansvar
icke far strejka. D& vi star infor en reform av stats- och kommunaltjinste-
méannens forhandlingsritt skulle dessa oldgenheter pa lingre sikt forsvinna,



Férsta lagutskottets utlatande nr 47 ar 1963 9

I TCO:s yttrande erinras darefter om bl. a. kommunalrattsskommitténs
utredningsuppdrag och uttalas den meningen att det finns anledning att
rikna med att den pagiende dversynen av de offentliga verksamhetsformerna
inom en snar framtid skall leda till praktiska och fran bade allméin och en-
skild synpunkt tillfredsstillande resultat. Slutligen hemstiller TCO att mo-
tionerna matte avstyrkas.

Utskottet

Bakgrunden till férevarande motioner ar att under senare tid privat-
rittsliga foretagsformer i vidgad utstrickning kommit att anvindas for stat-
lig och kommunal verksamhet. Sdlunda torde kommunernas medverkan i
den statliga bostadspolitiken endast till en mindre del 4ga rum i direkt kom-
munal regi, och det férekommer att dven servicefunktioner sasom eldistri-
bution och vattenférsérjning m. m. utdvas genom sirskilda juridiska per-
soner. Anvindningen av sidana foretagsformer — vanligen aktiebolag och
stiftelser, men dven foreningar — medfor att de allminna lagreglerna for
dessa rattssubjekt blir tillimpliga, medan foreskrifter som eljest giller inom
forvaltningen sitts ur spel. Bland annat blir &mbetsansvar for funktiona-
rerna i stort sett uteslutet. Hirav foljer en motsvarande begrinsning av till-
synen genom justitiekanslern och justiticombudsmannen.

I motionerna hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
framhalla angeligenheten av att allménheten, nar kommunal eller statlig
verksamhet utdvas i bolags-, stiftelse- eller foreningsform, ej stalls utan
det skydd, som dmbetsansvar och tillsyn genom JK och JO eljest normalt er-
bjuder inom offentlig férvaltning, samt att riksdagen i anledning hirav mat-
te begira en skyndsam utredning angdende lamplig utvidgning av dmbets-
ansvaret for dylika fall i syfte att forbéttra allmianhetens rattsskydd och
mojliggora offentlig tillsyn over kommunala eller statliga bolag, stiftelser
och foreningar.

Den av motioniirerna upptagna fragan om dmbetsansvarets limpliga om-
fattning utgor en del i det storre problemkomplex som ror det allméinnas
insyn och kontroll da statlig och kommunal verksamhet bedrives utanfor
de traditionella forvaltningsformerna. Hithérande spérsmal har savitt gal-
ler de statliga foretagsformerna behandlats i ett ar 1960 framlagt utrednings-
betinkande, vilket i vissa avseenden legat till grund for beslut vid 1962 ars
riksdag. Ytterligare dverviganden rorande de statliga foretagsformerna tor-
de paga inom Kungl. Maj:ts kansli i anslutning till ett av postutredningen
avgivet betinkande om postverkets organisation. Fragor rorande kommunal
forvaltning genom sirskilda rittssubjekt utredes for niarvarande av kom-
munalrittskommittén. Enligt kommitténs direktiv skall bland annat under-
sokas, om gillande regler for juridiska personer kan for vissa fall jamkas
sa, att dessa rittssubjekt limpar sig for kommunal verksamhet med iakt-
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tagande av de for denna grundliaggande kommunalrittsliga principerna, samt
huruvida lampligen nagon ny associationsform skulle kunna tillskapas, av-
sedd enbart fér kommunal verksamhet och s& anordnad att den kunde i allt
vasentligt tillgodose de krav pa insyn och kontroll som eljest stélles pa verk-
samhet, som bedrives av det allméinna. I direktiven har departementschefen
erinrat om vissa i sammanhanget aktuella problem och darvid bland annat
fast uppmirksamheten vid azmbetsansvaret.

Som framgar av den ovan limnade redogorelsen har frigan om en allmin
omprovning betraffande dmbetsansvarets utstrickning berérts i samband
med 1948 ars och 1962 ars lagstiftningsatgirder pa det straffrattsliga om-
rddet. Omprévningen har diarvid med hinsyn till dmbetsansvarets bety-
delse for tjansteminnens arbetsrittsliga stillning ansetts vara beroende av
den fortsatta behandlingen av problemet om tjansteminnens férhandlings-
ritt. P grund av vad straffriattskommittén och vederborande departements-
chefer uttalade i nimnda sammanhang synes det uppenbart att en utredning
betriffande dmbetsansvarets omfattning kommer att féretagas, si snart de
arbetsrittsliga spérsmalen kommit i sadant lage att det kan ske. I sistnamn-
de hinseende fir erinras om det foérslag rérande de offentliga tjanstemin-
nens forhandlingsritt som nyligen framlagts av en inom civildepartementet
tillsatt arbetsgrupp.

Vid angivna férhallanden kan utskottet ej finna tillrackliga skal fér nar-
varande foreligga for en hinvindelse till Kungl. Maj:t i det av motionéirerna
avsedda syftet. DA det av motionirerna upptagna sporsmalet kommer att
behandlas av kommunalrittskommittén, torde ej heller finnas anledning
att genom motionernas Gverlimnande eller eljest ytterligare fista kommit-
téns uppmirksamhet pa berérda sporsmal.

Under hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1: 270 och II: 320, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 november 1963

P4 forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Per-Olof Hanson, Arvidson,
Ferdinand Nilsson#, Hilding, Wikner, Hjorth och Lundin;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren#, fru Bo-
man, herrar Ostrand, Svensson i Vi, Keijer, froken Bergegren och herr Mar-
tinsson.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 63
313519



