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Nr 40

Utldatande i anledning av vickta motioner om vdirnpliktigs er-
sdttningsskyldighet for skada vdllad under militar-
tjanstgoring.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hianvisade motioner, nr 535 i forsta kammaren av herr Sundin och
nr 640 i andra kammaren av herr Borjesson i Falkoping m. fl. I motioner-
na, vilka ar likalydande, yrkas att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om skyndsam provning av frigan om véirnpliktigas er-
sattningsskyldighet for skador, som véllats under militartjanstgéring, i en-
lighet med vad i motionerna anforts.

Betraffande skillen for motiondrernas hemstéllan far utskottet hianvisa
till motionen II: 640.

Motionerna har varit foremal fér remissbehandling.

Utskottet har denna dag avenledes avgivit utlitanden dels i anledning
av motionerna I: 164 och II: 193 om lagstiftning roérande det allminnas
skadestandsansvar samt I: 268 och II: 312 om lagstiftning angdende skade-
stand i offentlig verksamhet dels ock i anledning av motionerna I: 163 och
II: 192 om utredning angdende statstjinstemans ersidttningsskyldighet.

Gallande ratt m. m.

For kroppsskada som nagon adrager sig under fullgérande av militér-
tjanst utgir — efter samma principer som inom yrkesskadeférsakringen
— ersittning av allminna medel enligt Kungl. férordning den 2 juni 1950
om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under militdrtjanst-
goring. Ager nagon ritt till ersittning enligt ndmnda forordning, ar han
emellertid ej didrav hindrad att payrka skadestind utover den ersittning
som kan tillkomma honom jamlikt férordningen. Vad i ersittning enligt
forordningen har utgivits, dger kronan, genom riksforsikringsverket, ater-
kriava av den som uppsétligen eller genom grov virdsloshet véllat skadan.

Utover vad som foljer av militiaresittningsforordningen bir emellertid
kronan enligt gillande rattsgrundsatser ansvar for de skador som personer
i befilsstillning inom krigsmakten vallat under tjansteutévning. Detta
giller vare sig den skadelidande ir en utomstdende person eller sjalv till-
hor krigsmaktens personal. Det ér icke helt klart hur langt detta principal-
ansvar for kronan stricker sig, eller m. a. o. vilka personalkategorier som
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genom sitt vallande kan adraga kronan skadestandsskyldighet. Officerare
och underofficerare hor dock otvivelaktigt till denna kategori, oavsett om de
ar fast anstéllda eller varnpliktiga. Detsamma torde gilla atminstone det
hogre underbefilet, d. v. s. rustméstare, 6verfurirer och furirer (motsvaran-
de). Mera tveksamt dr om underbefil i ligre grader undantagslost adrager
kronan ansvar. Otvivelaktigt ar i vart fall, att kronan -— sasom motionirer-
na papekat — som regel icke anses bira nagot ansvar for skador som vallats
av varnpliktiga utan befalsstallning. Detsamma géller i fraga om annan
krigsmaktens personal, som icke intar befils- eller féormansstallning.

Dessa principer betriffande kronans skadestindsansvar éverensstimmer
nara med och torde ha utbildats genom analogisk tillampning av de grund-
satser som i rattspraxis tillampas i friga om principalansvar for arbetsgi-
vare i enskild verksamhet och vilka i korthet innebar, att en arbetsgivare
svarar for personal i formansstillning men icke for de vanliga arbetarna,
frinsett arbetare som anfértrotts en sarskilt ansvarsfull stallning.

Liksom i fraga om arbetstagare i enskild verksamhet galler betraffande
varnpliktiga att de i princip ar utan inskrinkning personligen ansvariga en-
ligt allménna skadestandsrittsliga regler for skador som de vallar i tjans-
ten. Deras ansvarighet giller oberoende av huruvida kronan bir principal-
ansvar eller ej. Ar dven kronan, i enlighet med vad férut sagts, ansvarig,
har kronan salunda full regressritt mot den skadevallande for vad kronan
md ha utgivit till den skadelidande. Ett avstdende fran kronans sida fran
regressanspraket lirer i princip fordra riksdagens medgivande. 1 de fall
ater da kronan icke dr ansvarig for skadan kan det bli aktuellt att den
skadelidande gor sitt ersiittningsansprak gillande direkt mot den varnplik-
tige skadevallaren, vilken da i man av férmaga far betala och slutligen vid-
kinnas skadestandet.

I forevarande sammanhang ma dven erinras om vissa bestimmelser i 7 §
lagen den 30 juni 1948 angdende inférande av lagen om andring i straff-
lagen m. m. samt lagen den 7 mars 1929 om befrielse i visst fall for be-
falhavare eller forare a luftfartyg horande till krigsmakten fran skyldighet
att galda skadestand. Enligt dessa bestimmelser skall befilhavare pa krigs-
maktens fartyg respektive befalhavare pa eller forare av krigsmaktens
luftfartyg icke vara skyldig att ersidtta skada som han tillskyndat kro-
nan eller annan genom sidan forseelse vid fartygets (luftfartygets) ma-
novrering eller navigering, for vilken han ej forskyller svarare straff én
disciplinstraff eller boter. Vidare ma anmaérkas, att i kungl. férordningen
den 3 maj 1946 med vissa bestimmelser rérande skadestandsskyldigheten
for forare av motordrivet fordon, som tillhor eller nyttjas av staten, stad-
gas att staten icke mé av sddan férare utkriva ersittning for skada i foljd
av trafik, sivida ej foraren under firden gjort sig skyldig till grov vérds-
loshet i trafik eller trafikonykterhet eller om han orsakat skadan upp-
satligen, genom grov vérdsloshet eller brukat fordonet utan lov. Vad fo-
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raren nodgats utgiva i ersiattning for skada som tillfogats annan an staten
dger han, om skadan ej uppstatt under sidana omstédndigheter som nyss
sagts, soka ater av staten, i den mén staten ar ansvarig gentemot den
skadelidande.

Slutligen mA nidmnas, att sedan ett antal ar tillbaka Kungl. Maj:t har
for ett budgetar i sinder bemyndigats eftergiva speciella fordringar, upp-
komna inom forsvarsvisendet. Bemyndigandet har formulerats som en
ritt for Kungl. Maj:t att avgora dels fragor om befrielse frin ersittnings-
skyldighet till kronan pa grund av forlust eller skada & krigsmakten till-
horig eller av krigsmakten med nyttjanderatt innehavd egendom dels ock
fragor om efterskidnkande av fordran, som grundar sig pa kronans regress-
ratt mot forare av kronans eller av kronan med nyttjanderidtt innehaft
motorfordon, luftfartyg etc. enligt de i d&mnet gillande ansvarsreglerna,
allt i den man kronans fordran i det sarskilda fallet icke 6verstiger 5000
kronor.

Utredning angaende det allmiinnas skadestandsansvar

I ett ar 1958 avgivet betinkande av kommittén angdende det allmdinnas
skadestindsansvar, »Skadestand i offentlig verksamhet> (SOU 1958: 43),
har framlagts forslag till lag om skadestand i offentlig verksamhet. For-
slaget upptager regler om stats och kommuns ansvar fér skada som i stat-
lig eller kommunal verksamhet vallas genom fel eller férsummelse (culpa)
eller eljest. For att skadestindsansvar pa grund av culpa skall intrada,
forutsittes icke att culpan ligger 6verordnad, férman eller nigon dirmed
jamstalld till last men vil att de krav, som i forhallande till den skadeli-
dande skiligen kan stéillas pa verksamhetens utévning, blivit dsidosatta. I
friga om skadestand pa annan grund dn culpa foreslds bl. a. en bestimmel-
se, enligt vilken det allménna skall biara ansvar for person- eller sakskada
i f6ljd av militiar eller annan 6vning, om denna innebér sarskild fara for
sadan skada.

Betriffande skadestind fran det allminna till dem som ér sysselsatta i
allmin verksamhet innebar forslaget, att det allmédnna skall ansvara aven
for skada som drabbat personal i det allminnas tjinst; dock foreligger ska-
destindsskyldighet pa grund av culpa endast om denna ligger 6verordnad,
forman eller ndgon darmed jamstéalld till last. Det allmdnnas ansvar mot
den egna personalen avses hirmed skola i huvudsak bli av samma omfatt-
ning som enskild arbetsgivares ansvar i forhallande till hans personal.
Vidare dr att miarka att forslagets bestimmelser om ersittning pa objektiv
grund — alltsa oberoende av culpa — for skada till foljd av bl. a. militar
verksamhet icke skall tillampas i forhallande till dem som sjilva deltager
i ovningen. Harutinnan kompletteras forslaget av bl. a. bestimmelserna
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om ersattning i anledning av kroppsskada, adragen under militartjanst-
goring.

Vad direfter giller de anstilldas skadestandsansvar stadgas i forslaget,
att jamkning av den skadestandsskyldighet som i forhallande till tredje
man kan avila den anstéllde, skall kunna av ritten jamkas efter vad med
hinsyn till felets eller forsummelsens lindriga beskaffenhet, skadans stor-
lek eller omstindigheterna i Gvrigt provas skiligt. Detta skall enligt for-
slaget gélla dven betraffande skyldigheten for den i offentlig verksamhet
sysselsatte att regressvis atergilda det allminna vad detta utgivit i skade-
stand till tredje man eller att svara for skada som han direkt asamkat det
allménna.

Slutligen ma i forevarande sammanhang namnas, att en sirskild ut-
redning rorande militir personals skadestandsskyldighet tidigare verk-
stillts inom justitiedepartementet, vilken utredning resulterat i en den 20
augusti 1949 avlimnad promemoria med utkast till lag rérande dndrad ly-
delse av 7 § lagen den 30 juni 1948 angaende inférande av lagen om andring
i strafflagen m. m. Promemorian, som 6éverlimnats till kommittén angiende
det allmédnnas skadestandsansvar fér att tagas i beaktande vid fullgérandet
av dess utredningssuppdrag, upptog forslag till foljande dndrade lydelse
av 7 § nyssndmnda lag:

Villar krigsman i sin tjanst kronan eller annan skada, da skall hans
skyldighet att gottgora skadan jimkas om och i den man detta med hin-
syn till skadans storlek i forhéllande till felet eller av omstandigheterna i
ovrigt skaligen finnes péakallat. Dar skil dro, ma krigsmannen helt befrias
fran ersdttningsskyldighet. For material, som utlamnats till krigsman men
som forkommit for honom, ma befrielse fran ersidttningsskyldighet, helt
eller delvis, medgivas allenast pa synnerliga skal.

For ersiattningsskyldighet, fran vilken krigsman enligt forsta stycket be-
frias, svare kronan. Vad hir stadgas giller icke uppbérdsmans och redo-
gorares ansvarsskyldighet.

Remissyttrandena

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yttrande frin utredningen angdende vissa skadestandsrittsliga frdagor, (i
det féljande bendmnd skadestdndskommittén), riksrevisionsverket och
forsvarets civilférvaltning.

Skadestandskommittén framhaller i sitt yttrande i samband med redo-
gorelse for gillande ratt pa forevarande omrade, att varnpliktiga i likhet
med dem som ir i egentlig mening anstillda i statens tjanst i skadestands-
hianseende intar en ogynnsammare stillning &n flertalet arbetstagare i en-
skild tjénst. Bland arbetsgivare inom den enskilda sektorn har, sages i
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yttrandet, ansvarsforsikringen stor utbredning och forekommande an-
svarsforsikringar — s. k. foretagarforsikringar — tacker numera undan-
tagslost dven de lagst anstalldas skadestandsansvar gentemot utomstiende
for skador som de vallar i tjansten. Regressritt for forsidkringsgivaren
foreligger enligt villkoren endast vid uppsat och da den skadevallande ar-
betaren varit berusad. Nagot motsvarande skydd mot skadestandsansvar
finns icke for statsanstallda eller virnpliktiga, framhiller utredningen. 1
anslutning till redogorelsen for gillande ratt papekar utredningen éven
att, sisom framhallits i motionerna, ansvarighetsforsikring for privatper-
son uttryckligen undantar skada genom handling betingad av den forsak-
rades yrkes- eller tjansteutévning, vartill aven raknas militdr-, hemvarns-,
och civilforsvarstjanst eller liknande.
Utredningen anfor darefter:

Utredningen har under sitt arbete uppmirksammat de problem som be-
rors i motionerna. Enligt sina direktiv har utredningen att upptaga bl. a.
fragor om principalansvar, d. v. s. arbetsgivares skadestandsansvar for
arbetstagares vallande och om jamkning av anstéllds skadestandsskyldig-
het. Aven fragan om skadestandsansvar for stat och kommun i egenskap
av arbetsgivare och om de stats- och kommunalanstalldas skadestiandsan-
svar maste uppmirksammas i detta sammanhang. Dessa fragor har tidi-
gare varit foremal for utredning (se SOU 1958: 43), men framlagda forslag
har dnnu icke foranlett lagstiftning. PA vilket sdtt en samordning skall ske
av fragan om det allmdnnas skadestandsansvar med sporsmalet om prin-
cipalansvar i enskild verksamhet dr dnnu en oppen friga. Redan nu giller
emellertid i fraga om sadan av det allménna bedriven verksamhet som ian-
seende till sin art ar att jamstilla med enskild verksamhet, att stat och
kommun svarar enligt samma regler som giller inom enskild verksambhet.
Vare sig det utsiiges i lagtext eller ej ldrer man fa utga fran att denna prin-
cip kommer att bli gillande dven framdeles (jir 20 § 1 1958 ars nyss om-
nimnda forslag till lag om skadestand i offentlig verksamhet). De regler
om principalansvar som kommittén kan komma att foresla kommer si-
Jedes i vart fall att bli tillampliga pa sddan av det allminna bedriven verk-
samhet som nyss sagts. Liksom hittills torde man héarvid ha att rakna med
en analogisk tillimpning av dessa regler bl. a. betraffande skador som
vallas av varnpliktiga, vilka visserligen icke dr anstillda eller eljest att i
egentlig mening anse som arbetstagare i kronans tjanst men arbetar un-
der sadana forhallanden att en analogisk tillimpning av de allmdnna prin-
cipalansvarsreglerna framstar som naturlig och andamalsenlig.

Goda skil talar for att, pa sitt motionirerna synes vilja foérorda, skade-
standsansvaret i fraga om skador som de virnpliktiga vallar i tjansten i
forsta hand bor avila kronan, liksom inom enskild verksamhet en utvidg-
ning av arbetsgivares ansvar for arbetstagares vallande och en begransning
av arbetstagarnas personliga skadestindsansvar fran flera synpunkter
framstar som motiverad. Kommittén overviger ocksa att foresla dels regler
om arbetsgivares skadestandsansvar, innebarande att principalansvaret, i
vart fall savitt giller skador pa andra an arbelstagarna sjilva, ulvidgas Lill
alt omfatta dven de liagst anstilldas villande, och dels vissa bestammelser
om jimkning av arbetstagares personliga skadestandsskyldighet, innebi-
rande framfor alll att arbetsgivarens regressritt gentemol arbetstagaren
avsevirt begriansas.
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Riksrevisionsverket framhaller i avgivet yttrande, att skadestindskom-
mittén kommer att upptaga, utom annat, sporsmalet om viarnpliktigs er-
sittningsskyldighet, och féreslar under hanvisning dartill, att motionerna
icke matte foranleda niagon atgard.

Forsvarels civilférvalining anfor bl. a. foljande:

Civilforvaltningen ar icke frimmande for tanken att en utokning av de
fall, i vilka kronan har att svara fér vallande av varnpliktig, som icke in-
tager befalsstillning, kan vara pakallad av hansyn till den skadade — eller
i fall denne avlider -— hans efterlevande, de sistnimnda i den man de bli-
vit berittigade till skadestand av den varnpliktige. Utover vad motionarer-
na hérutinnan anfért ma framhallas att, med hinsyn till den skadades
person eller de omstandigheter under vilka skadan timat, i manga fall
militarersdttningsforordningen eller lagen om yrkesskadeforsidkring ej ar
tillamplig. I sadana fall kan den skadelidande i den man han ej kan falla
tillbaka pa egen forsidkring och skadevallaren ej formar gdlda skadestand
bli helt utan ersittning.

I samband med en utredning om kronans ansvar for véallande av virn-
pliktig, som icke intager befilsstillning, maste givetvis fragan om kro-
nans regressratt upptagas till behandling. I sitt utlatande till utskottet den
26 februari 1963 6ver motionerna I: 163 och II: 192 om utredning angéen-
de statstjdnstemans ersittningsskyldighet har civilférvaltningen forklarat
sig forutsitta, att en blivande gransdragning i friaga om grund for ersitt-
ningsskyldighet icke kommer att utesluta alla fall av mindre grovt val-
lande. Denna synpunkt vill &mbetsverket anldgga dven pa den regressritt,
varom nu ar fraga. Betraffande virnpliktiga bor emeliertid beaktas att de
1 atskilliga fall icke frivilligt férsatt sig i en sddan farosituation som, nir
ett villande fran dem tillkommer, medfér skadestandsskyldighet. Civil-
férvaltningen vill dven erinra om det i sistnimnda utlatande omférmalda
betinkandet (SOU 1962: 49) i vad det avser eftergift av kronans fordringar.

Forvaltningen erinrar avslutningsvis om att den i utlatande éver motio-
nerna I: 164 och II: 193 samt 1: 268 och II: 312 forklarat sig anse det i och
for sig angeldget, att frigan om en lagstiftning angdende skadestand i
offentlig verksamhet bringades till en snar 16sning, men att den tillika
framhallit att fragan, huruvida det kunde vara mojligt eller lampligt att i
det nuvarande liget bryta ut densamma till sirskild behandling, undan-
drog sig dmbetsverkets bedomande. Detsamma galler enligt forvaltningen
fragan om virnpliktigs ersiatiningsskyldighet for skada, vallad under mili-
tartjanstgoring.

Utskottet

Virnpliktiga ar i princip personligen ansvariga for skador som de val-
lar i tjdnsten enligt allmidnna skadestandsrittsliga regler. Denna ansvarig-
het giller oberoende av huruvida jamvil kronan i det sirskilda fallet ar
ansvarig. For kroppsskada som nagon adrager sig under fullgérande av
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militartjainst utgar dock ersittning av allminna medel i sarskild ordning.
Vad salunda utgivits dger kronan aterkriva endast av den som uppséitligen
eller genom grov forsummelse vallat skadan.

I forevarande motioner framhalles, att de véarnpliktiga mestadels torde
sakna ekonomisk méjlighet att gilda skadestand, varfor den skadelidande
i de fall da icke jimvil kronan ar skadestindsskyldig kommer att sta utan
gottgorelse. Aven for skadevallaren, papekar motionarerna, kan intraffat
skadefall fa svara ekonomiska konsekvenser. Det synes dirfor motiona-
rerna rimligt att kronan bor bira ifragavarande ansvar och att kronan
endast i undantagsfall skall dga regressratt mot den skadevéllande. Motio-
nerna utmynnar i yrkande om att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla om skyndsam provning av fragan om de virnpliktigas er-
sattningsskyldighet.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att den nuvarande ordningen
innefattar patagliga brister saval med hinsyn till tredje mans mdojlighet
att erhalla gottgorelse for liden skada som till den virnpliktiges berattiga-
de krav pa skydd mot alltfér omfattande ersittningsskyldighet. Emellertid
har, sasom framgar av ovan lamnad redogorelse, fragan om varnpliktigs
ersittningsskyldighet beaktats under utredningen angaende det allmiannas
skadestandsansvar, och i det ar 1958 framlagda forslaget till lag om skade-
stand i offentlig verksamhet har intagits regler som, om de bliver lagfasta,
i vasentlig grad kommer att forbattra savil den skadelidandes som den
skadevallande viarnpliktiges stillning. Jamvil skadestindskommitténs pa-
giaende utredning angaende det allminna principalansvaret beror, sasom
kommittén framhallit, pa ett betydelsefullt sitt den i motionerna upptag-
na fragan. I utlatande denna dag i anledning av de ovan anmarkta motio-
nerna I:164 och II: 193 samt I:268 och I1: 312 har utskottet funnit, att
sporsmalet om det allmidnna principalansvaret lampligen bor utredas, in-
nan standpunkt tages i fragan om det allminnas skadestandsansvar. En-
ligt utskottets formenande synes dven behandlingen av den i forevarande
motioner upptagna fragan bora ansta i avvaktan pa slutférandet av utred-
ningen angdende det allmidnna principalansvaret. Vid angivna forhallan-
den anser utskottet icke erforderligt att riksdagen f. n. tager négot initia-
tiv i den av motiondrerna angivna rikiningen.

Under hanvisning till vad sdlunda anforts far utskottet hemstalla,

att ifragavarande motioner, I: 535 och II: 640, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgéard.

Stockholm den 31 oktober 1963

Pa forsta lagutskottets vagnar:
INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Arvidson, Ferdinand Nils-
son, Hilding*, Wikner, Lundin, Nyman och Palm*;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson*, fru Boman, herrar Ostrand, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i
Boras och Johansson i Dockered*.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering,

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631277



