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Nr 65

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for en dyrortsundersékning m. m. jimte i dmnet
vickta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 54 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet Gver civildrenden for den 1 mars 1963, foreslagit riks-
dagen att till Kostnader for dyrortsundersokning & riksstaten fér budget-
aret 1963/64 under tolfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
2 500 000 kr.

Propositionen

I propositionen féreslés, att en ny dyrortsundersokning skall verkstillas
for att giva underlag for en revision av den gillande lonegrupperingen. Pro-
positionen innehdller en redovisning av de principer, efter vilka dyrortsun-
dersokningen anses bora verkstillas. Till bestridande av kostnaderna for
undersékningen, som forutsatts bliva fardigstalld under 1965, dskas for bud-
getaret 1963/64 ett reservationsanslag av 2 500 000 kr.

I statsradsprotokollet redovisas de olika avsnitten pa foljande satt:
Inledning, s. 2—4. i
Allmdnna synpunkter pd dyrhetsmdtningarna, s. 4—38.
Indexproblematiken, s. 8—10.

Problematiken vid dyrortsomrddesindelningen, s. 10—16.
Varuurval, s. 16—18.

Prisinsamling, s. 19—21.

Butiksurval, s. 21—22.

Budgetval, s. 23—26.

Sirskilda poster i budgeten, s. 26—44.

Kostnader, s. 44—45.

Tidsplan, s. 45—46.

Departementschefen, s. 46—52.

Betriaffande den nirmare inneborden av propositionsforslaget far utskot-
tet, i den man redogérelse ej limnas i det foljande, hidnvisa till statsrids-
protokollet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 6 saml. Nr 65
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Motionerna

I anledning av propositionen har inom andra kammaren vickts en mo-
tion av herr Boo (II: 754), i vilken hemstallts att riksdagen vid sin behand-
ling av proposition nr 54 matte a) avsld Kungl. Maj:ts férslag rérande pris-
geografisk undersékning samt b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
provning och férslag rérande undersékning av kallorts- och avstandskost-
nader i de norra delarna av landet.

I forevarande sammanhang har utskottet vidare till behandling upptagit
féljande vid riksdagens borjan vickta motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Widén och Per Jacobsson (I:153) samt den andra inom andra kam-
maren av herr Nelander och fru Nettelbrandt (I1:179), i vilka yrkats att
riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, 1. att den av
utredningen angdende grunderna fér en prisgeografisk undersékning fore-
slagna undersékningen métte omedelbart igingsittas och bedrivas med sa-
dan skyndsamhet att forslag om mgojligt kan framliggas under ar 1964, 2.
att i motionerna anférda synpunkter pa den prisgeografiska undersékning-
en matte i mgjligaste man beaktas, och 3. att under mellantiden uppkom-
mande fragor om berittigade uppflyttningar till hogre ortsgrupp icke upp-
skjutes med hénvisning till pAgiende utredning utan prévas pa grundval av
anforda omstédndigheter;

dels ock en inom férsta kammaren vickt motion av herrar Sundin och
Jonasson (I:362), i vilken hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méitte anhdlla om utredning samt férslag till riksdagen om avveck-
ling av dyrortsgraderingen av statsanstilldas loner samt &verging till en
friare l6nesittning inom den statliga sektorn enligt vad som i motionen an-
forts.

Betriffande motiveringen for de ifrdgavarande motionsyrkandena far ut-
skottet hdnvisa till motionerna II: 754, II: 179 och I: 362.

Utskottet

Det i den foreliggande propositionen framlagda férslaget om igangsittan-
de av en ny dyrortsundersokning syftar till att ge underlag fér en revision
av den gillande l6negrupperingen. Vid remissbehandlingen av den utredning
som ligger till grund for propositionsforslaget har fran vissa hall anmirkts,
att behovet av en dylik undersékning numera inte ir lika framtridande som
tidigare; i ndgra fall har réster hojts mot igéngsittande av en undersokning
over huvud taget. Hirvid har pekats pa att under den tid ortsgrupperingsfra-
gan senast varit féremdl for utredning skattegrupperingen avskaffats och
ortsgrupp 2 inom lénegrupperingen slopats.

Utskottet fir gentemot invindningarna mot en ny prisgeografisk under-
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sokning erinra om 1958 ars B-riksdags beslut att pa grund av vad bevill-
nings- och statsutskotten anfort hos Kungl. Maj:t begira en dylik undersok-
ning. Mot bakgrunden hirav finner sig utskottet bora bitrada Kungl. Maj:ts
forslag om verkstillande av en ny dyrortsundersdkning, varav foljer att ut-
skottet avstyrker motionen II: 754, i vad dari yrkats avslag pa propositionen.
Genom propositionen tillgodoses i huvudsak ett i de vid riksdagens borjan
vickta likalydande motionerna I:153 och I1: 179 framstallt yrkande om
igdngsédttande av en prisgeografisk undersékning, varfor motionerna i denna
del inte bor foranleda nagon riksdagens atgard.

I den vid riksdagens borjan vickta motionen I: 362 har hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning samt for-
slag till riksdagen om avveckling av dyrortsgraderingen av statsanstélldas
16ner samt dverging till en friare 1onesittning inom den statliga sektorn en-
ligt vad som i motionen anférts. Med hénsyn till att i motiveringen till mo-
tionsyrkandet uttalats att en prisgeografisk undersokning kan ge mdojlighet
till en bittre beddmning huruvida en levnadsomkostnadsskillnad finns mel-
lan olika orter bér motionen inte foranleda négon riksdagens atgird.

Propositionen innehéller en redovisning av de principer efter vilka dyr-
ortsundersokning anses bora verkstallas, daribland att undersékningen bor
inriktas pa de prisstatistiskt métbara faktorerna. Departementschefen utta-
lar i detta sammanhang att i de allménna bedémningar, som foljer sedan
sammanstillningarna frin den prisgeografiska undersékningen framkom-
mit, givetvis far ingd aven hiansynstagande till de olika icke prisstatistiskt
mitbara skillnader som féreligger mellan olika landsdelar. Vad propositions-
forslaget sdlunda innehdller foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

I motionerna 1: 153 och II: 179 har bl. a. uttalats att vid den prisgeogra-
fiska undersdkningen hinsyn méste tagas icke endast till de prisstatistiskt
miitbara faktorerna utan ocksa till de icke mitbara dyrortsférhillanden som
foljer av ett miljobetonat tvang. Med understrykande av departementsche-
fens ovannamnda uttalande finner utskottet nigon atgérd i anledning av
berérda motionsyrkande inte pakallad.

Vad propositionsforslaget i ovrigt innehaller har inte givit utskottet an-
ledning till erinran eller sirskilt uttalande.

I motionerna I: 153 och II: 179 har ytterligare hemstillts, att under mel-
lantiden uppkommande fragor om berittigade uppflyttningar till hogre orts-
grupp icke uppskjutes med hinvisning till pigaende utredning utan provas
pa grundval av anférda omstandigheter. Da provning av sarskilt angeldgna
fragor om uppflyttning till hégre ortsgrupp i och for sig torde kunna ske
oberoende av den stundande dyrortsundersékningen i stort torde motions-
yrkandet inte bora foranleda nagon riksdagens atgard.

I motionen II: 754 har slutligen -— i anslutning till det i motionen fram-
stillda, i det féregiende behandlade avslagsyrkandet pa propositionen —
hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
prévning och forslag rérande undersdkning av kallorts- och avstandskost-
nader i de norra delarna av landet. DA de ifrdgavarande problemen delvis
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torde falla inom ramen f6r den blivande prisgeografiska undersokningen och
i gvrigt inte bor provas i férevarande sammanhang avstyrker utskottet mo-
tionsyrkandet i fraga.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
A. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionen II: 754 sévitt nu ar i fraga, till
Kostnader for dyrortsundersékning for budgetaret 1963/64
a4 driftbudgeten under tolfte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 2 500 000 kr.;
B. att motionen II: 754, savitt diri yrkats skrivelse till
Kungl. Maj:t rérande undersékning av vissa kallorts- och
avstandskostnader, icke ma foranleda nagon riksdagens #t-
gard;
C. att motionerna I: 153 och II: 179 icke ma foranleda na-
gon riksdagens atgird;
D. att motionen I: 362 icke ma féranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 18 april 1963
Pa statsutskottets viagnar:

EMIL NASSTROM

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Nisstrom, froken Andersson, herrar Einar
Persson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Bengtson, Per Jacobs-
son, Mértensson, Edstrom, Nils Theodor Larsson, Bengt Gustavsson, Hjorth,
Ronnberg, Akerlund och Harry Carlsson; samt

frAin andra kammaren: herrar Petterson i Degerfors, Svensson i Sten-
kyrka, Blidfors, Almgren, froken Elmén, herrar Nilsson i Goéingegarden,
Eliasson i Sundborn, Svensson i Ljungskile, Johansson i Norrképing, Car-
bell, froken Karlsson, herrar Blomkvist, Heidenberg, Bengtsson i Landskro-
na och Nelander.

Reservationer

1) av herrar Bengtson, Nils Theodor Larsson, Svensson i Stenkyrka och
Eliasson i Sundborn, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande, som P4 s. 2 borjar med »Ut-
skottet far> och pa s. 4 slutar med »motionsyrkandet i fraga», bort ha fol-
jande lydelse:

»Enligt utskottets mening kan en ny prisgeografisk undersdkning tillmai-
tas endast begrinsat virde med hinsyn till svarigheterna att faststilla de
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faktiska levnadskostnaderna vid lika standard. Da undersokningen likvil
kan ge vissa virdefulla faktiska upplysningar och under erinran om 1958
ars B-riksdags beslut att hos Kungl. Maj:t begéra en dylik undersokning
finner sig utskottet bora bitrida det foreliggande propositionsforslaget om
verkstillande av en ny dyrortsundersokning. Hirav féljer att utskottet av-
styrker motionen II: 754, i vad déri yrkats avslag pa propositionen. Genom
propositionen tillgodoses i huvudsak ett i de vid riksdagens borjan vickta
likalydande motionerna I: 153 och II: 179 framstallt yrkande om igangsat-
tande av prisgeografisk undersokning, varfér motionerna i denna del icke
bor foranleda nigon riksdagens atgard.

Propositionen innehaller en redovisning av de principer efter vilka dyr-
ortsundersékningen anses bora verkstillas, déribland att undersékningen
bor inriktas pa de prisstatistiskt mitbara faktorerna. Departementschefen
uttalar i detta sammanhang att i de allmdnna bedémningar, som féljer se-
dan sammanstillningarna frin den prisgeografiska undersokningen fram-
kommit, givetvis far inga dven hinsynstagande till de olika icke prisstatis-
tiskt métbara skillnader som foreligger mellan olika landsdelar.

Med hinsyn till de starkt kritiska synpunkter som séaval i remissyttran-
dena som i motionen II: 754 framférts betrdffande metoderna for en ny
prisgeografisk undersokning vill utskottet understryka angeldgenheten av
att prisjamforelserna kommer att avse lika standard. Detta galler icke minst
bostadskostnaderna och kostnaderna for arbets-, inkoéps- och skolresor med
beaktande av den standardsinkning, som tidsférlusten vid dylika innebar.

Nir det giller skatteposten har departementschefen icke varit beredd att nu
foresla nagra sirskilda atgiarder fér att ge siffermissigt uttryck for olikhe-
terna i den kommunala standarden pa olika orter. Hansynstagande till de
olika icke prisstatistiskt miitbara skillnader, som foreligger mellan olika
landsdelar, anses bora inga i de allmdnna bedémningar som far goras sedan
sammanstéllningarna frian den prisgeografiska undersokningen framkom-
mit. Det bér enligt departementschefens uttalande ankomma pa statistiska
centralbyran att i sin slutrapport pa grundval av de informationer som kan
ha framkommit under undersokningen ange sina allménna synpunkter pa
vilka faktorer som kan kriva hinsynstagande i sidrskild ordning.

Sdsom i vissa remissyttranden och motionen II: 754 anférts far de icke
mitbara faktorerna en allt storre betydelse vid en stigande levnadsstandard.
Detta giller icke minst den offentliga sektorn. Konjunkturinstitutet har
anfért att dilemmat vid en dyrortsgruppering pa grundval av en dyrorts-
undersokning, som ej tar korrekt hinsyn till den roll den offentliga sektorn
spelar for vilfirden, dr att den sannolikt ensidigt missgynnar landsbygdsor-
terna. Institutet finner det dirfor befogat, att nya riktlinjer for hur den
offentliga sektorns verksamhet skall beaktas, utarbetas for den kommande
dyrortsundersokningen. TCO framhaller att denna friga borde goras till
foremal for ytterligare studier. Utskottet, som delar denna uppfattning, vill
understryka vikten av att alla anstringningar gores for att si langt mojligt
Astadkomma ett rittvisande hinsynstagande till icke prisstatistiskt maét-
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bara skillnader i levnadskostnaderna pa olika orter. Utskottet férutsitter
ocksa att kallorts- och avstindskostnaderna frimst i de norra delarna av
landet sdrskilt uppmirksammas. Med utskottets uttalanden synes yrkan-
dena i motionerna I1: 153 och II: 179, savitt de avser hinsynstagande till
icke mitbara faktorer, samt yrkandet i motionen II: 754 savitt géller under-
s6kning av kallorts- och avstindskostnaderna, i allt vasentligt tillgodosedda.

I motionerna I: 153 och II: 179 har ytterligare hemstallts, att under mel-
lantiden uppkommande fragor om berittigade uppflyttningar till hogre orts-
grupp icke uppskjutes med hénvisning till pagaende utredning utan prévas
Pa grundval av anférda omstindigheter. D4 prévning av sirskilt angeligna
fragor om uppflyttning till hégre ortsgrupp i och for sig torde kunna ske
oberoende av den stundande dyrortsundersékningen i stort torde motions-
yrkandet inte bora foranleda nagon riksdagens atgird.

I den vid riksdagens borjan viickta motionen I: 362 har hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning samt for-
slag till riksdagen om avveckling av dyrortsgrupperingen av statsanstilldas
I6ner samt Svergdng till en friare lonesittning inom den statliga sektorn. I
anledning av motionen vill utskottet framhalla angeldgenheten av att ifra-
gavarande prisgeografiska underséknings resultat snarast forelagges riks-
dagen, si att stillning kan tagas till dyrortssystemets fullstiandiga avveck-
ling, varvid dock utskottet forutsitter att lonetillagg skall utgd till befatt-
ningshavare i landsdelar med sirskilt héga kostnader pd grund av klimat
och stora avstind. Det synes dock av departementschefens uttalanden att
déma droja till &r 1966 innan proposition i drendet kan forelaggas riksda-
gen. Med hinsyn hirtill synes det 6nskvért att — i avvaktan pé den pris-
geografiska undersokningens slutférande — atgirder Overviges i syfte att
under de nérmaste &ren minska spannvidden mellan de statsanstilldas loner
i olika ortsgrupper i linje med hittillsvarande strivanden att successivt av-
veckla dyrortsgrupperingen genom uppflyttning av lagsta ortsgrupperna till
narmast hogre grupp. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t uppmirksam-
mar detta sp6rsmal.

Vad propositionsforslaget i 6vrigt innehaller har inte givit utskottet an-
ledning till erinran eller sirskilt uttalande.»

dels ock att utskottets hemstillan under B.—D. bort ha foéljande lydelse:

»B. att riksdagen m4, i anledning av motionen II: 754 sa-
vitt nu dr i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna
vad utskottet anfort;

C. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 153 och
I1: 179, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad ut-
skottet anfért;

D. att riksdagen m4, i anledning av motionen I: 362, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort.»

2) av herr Nelander.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktieboiag 630533



