Nr 40—41 Statsutskottets utlatande nr 40 dar 1963 1

Nr 40

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till vissa kreditgarantier dt svensk varvsindustri m. m.
jamte i dmnet vickta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 28 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet éver finansirenden for den 18 januari 1963, foresla-
git riksdagen att till Forvirv och teckning av aktier i Uddevallavarvet aktie-
bolag & tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1962/63 under fonden
for statens aktier anvisa ett investeringsanslag av 20 000 000 kr.; att god-
kinna att mellan staten och Eriksbergs mekaniska verkstads aktiebolag traf-
fas en overenskommelse i huvudsaklig 6verensstimmelse med i drendet fo6-
religgande forslag; att bemyndiga fullmiaktige i riksgéldskontoret att ikldda
staten garanti till ett sammanlagt belopp av hogst 130 000 000 kr. for kre-
diter till Uddevallavarvet aktiebolag; att bemyndiga fullméktige i riksgalds-
kontoret att iklidda staten garanti till ett sammanlagt belopp av hogst
20 000 000 kr. for krediter till Eriksbergs mekaniska verkstads aktiebolag pa
grund av teckning av aktier i Uddevallavarvet aktiebolag; samt att bemyn-
diga fullmiktige i riksgédldskontoret att iklida staten garanti till ett sam-
manlagt belopp av hogst 400 000 000 kr. till svensk varvsindustri pa de vill-
kor och enligt de grunder som angivits i statsrddsprotokollet.

Propositionen

I propositionen framliggs forslag dels om en statlig kreditgaranti &t
svensk varvsindustri, dels om vissa atgdrder i syfte att trygga sysselsitt-
ningen vid Uddevallavarvet aktiebolag.

I friga om vissa kreditgarantier dt svensk varvsindustri m. m. innebar
propositionsforslaget, att staten skulle iklida sig en garanti 4 400 mkr —
forutom en garanti & 150 mkr for finansieringen av verksamheten vid Udde-
vallavarvet aktiebolag.

Enligt vad som anférs i statsradsprotokollet torde genom inrédttandet av
Aktiebolaget Svensk Exportkredit och genom den betydande utékning av
maximibeloppet for statens betalningsansvar i form av statsgaranti for ex-
portkredit, som beslots av 1961 ars riksdag, exportforetagens kreditbehov
i regel vara tillfredsstillande tillgodosett.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 6 saml. Nr 40—41
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For den exporterande varvsindustrien 4r emellertid liget annorlunda. Moj-
ligheterna att i dagens lige erhalla bestillningar som ger vinst a&r narmast
obefintliga. De kontrakt som nu tecknas ar i regel direkt forlustbringande
fér varven. P4 grund hirav bedomer varven ofta mojligheten att erhalla ex-
portkreditgaranti sisom alltfér kostsam. Bestillningarna inom varvsindu-
strien och de krediter som dar méste lamnas avser belopp, som ir av en
helt annan storleksordning &n inom andra exportféretag. Konkurrensen om
betalningsvillkoren torde dirjamte vara betydligt hardare inom varvsindu-
strien &n inom nagon annan industri. Detta giller dven konkurrensen med
utldndska varv i friga om bestallningar fran svenska redare. Pa grund hirav
férordas att speciella dtgérder vidtages for att underlitta de svenska varvens
mojligheter att lamna krediter. Diaremot anses det inte béra ifrigakomma
att lamna varvsindustrien nigra direkta subventioner.

Den finansieringshjilp som salunda féreslas skola limnas de svenska var-
ven anses bora ges i form av statliga kreditgarantier. Dessa garantier bér
emellertid begrinsas till att avse bidrag till finansiering dels av varvens per
den 31 december 1962 utelépande nybyggnadskrediter, dels ock av krediter
hénférliga till varvens vid denna tidpunkt inneliggande orderstock. Den
6kade belaningsmojligheten har da inte paverkat kontraktens utformning
och férlustriskerna for staten pa grund av dessa kreditgarantier torde i re-
gel vara obetydliga. De svenska varven beredes emellertid mojlighet till en
betydande likviditetsforstarkning och déarigenom &kad konkurrenskraft
gentemot utldndska varv.

Fér den 6kade finansieringshjilpen till svensk varvsindustri foreslas sta-
ten skola iklada sig en garanti & sammanlagt 550 milj. kr. Av detta belopp
skall dock, som i det foljande nirmare kommer att utvecklas, 150 milj. kr.
avse finansieringen av verksamheten vid Uddevallavarvet aktiebolag. Reste-
rande 400 milj. kr. anses lampligen béra fordelas av Kungl. Maj:t efter ho-
rande av Sveriges varvsindustriforening. Dessa kreditgarantier a4 400 milj.
kr. bor ha en 16ptid av hogst tio ar i varje enskilt fall och i ovrigt begran-
sas pa sitt férut angivits. Det bor std varven fritt att vilja kreditinstitut
for beldningen for att erhalla formanligaste rintevillkor. De foreskrifter be-
triffande sidkerheter och évriga férhallanden, som bér gilla for utnyttjandet
av garantierna, avses skola ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare utforma
efter samrad med representanter for varvsindustrien.

I frAga om dtgdrder betriffande Uddevallavarvet aktiebolag erinras i stats-
radsprotokollet inledningsvis om den enligt 1958 ars riksdags beslut vidtag-
na stodaktionen betraffande Uddevallavarvet, varvid fyra affarsbanker sva-
rade for erforderlig finansieringshjilp, staten iklidde sig kreditgaranti in-
till ett belopp av 30 mkr och Uddevalla stad limnade borgen fér 10 mkr.
Samtliga aktier i Uddevallavarvet aktiebolag 6verlamnades till en sirskild
stiftelse, vars aktieinnehav skulle avvecklas si snart en forsaljning av ak-
tierna kunde komma till stand pa skiliga villkor.

I statsradsprotokollet anfors direfter i huvudsak féljande.
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De pafrestningar pa varvens likviditet, som konkurrensen betraffande kre-
ditgivningen medfért, har drabbat Uddevallavarvet sirskilt hart, da bolaget
— i motsats till 6vriga svenska storvarv — redan tidigare haft en svag likvid
stillning. Bolaget stir darfoér dnyo infor en likviditetskris. Undersokningar
av bolagets stillning, som foretagits inom finansdepartementet, utvisar att
tor fortsatt drift kriaves ett betydande kapitaltillskott.

Uddevallavarvet sysselsiatter omkring 3 000 personer, vilka jimte sina fa-
miljer for sin forsorjning ar direkt beroende av att verksamheten vid varvet
uppratthalles. Hartill kommer, att ett nedlaggande av varvet sannolikt skulle
fa omfattande aterverkningar pa annan foretagsamhet i trakten. Det ekono-
miska livet i Uddevallaorten ar salunda starkt beroende av varvet. Situatio-
nens allvar understrykes ytterligare av det forhallandet, att ifrdgavarande
omrade sedan gammalt haft betydande arbetsloshetsproblem.

Med hénsyn hartill och till den svenska varvsindustriens goodwill kan det
allminna inte undandraga sig att medverka till en bestidende 16sning av pro-
blemen i samband med Uddevallavarvet. Det kan darvid framhallas att ut-
vecklingen inom rederinaringen gar mot allt stérre fartyg. De varv som kan
bygga stora fartyg har darfor stérsta mojligheten att 6verleva den nuvarande
krisen. Till detta slag av varv hor varvet i Uddevalla. Det har darfér fram-
statt som berattigat att s6ka en 16sning som mojliggor Uddevallavarvets fort-
bestdnd som varv.

I detta ldge har kontakt sokts med Eriksbergs mekaniska verkstads aktie-
bolag for att fa till stand ett samarbete mellan staten och nidmnda bolag be-
triffande Uddevallavarvet aktiebolag. Det har synts naturligt att foérsoka
samordna produktionen vid Uddevallavarvet och vid ett av de svenska stor-
varven. Eriksbergs mekaniska verkstads aktiebolag har forklarat sig berett
att samarbeta med staten i friga om Uddevallavarvet aktiebolag. I samband
hiarmed har Eriksberg aktualiserat och forutsatt att ett allmént stéd i form
av statlig kreditgaranti lamnas till den svenska varvsindustrien. Underhand-
lingarna har resulterat i ett preliminért avtal, vilket understélls riksdagen.

Avtalet forutsiatter att staten forvirvar samtliga aktier i Uddevallavarvet
aktiebolag fran den nyssndmnda stiftelsen, vilken saknar ekonomiska resur-
ser for att garantera fortsatt verksamhet vid Uddevallavarvet. Stiftelsens sty-
relse har beslutat att godkédnna en forsaljning av aktierna till staten for 8
milj. kr. Sedan staten forvirvat aktierna skall aktiekapitalet enligt avtalet
o0kas med 32 milj. kr., varvid staten tecknar aktier for 12 milj. kr. och Eriks-
berg for 20 milj. kr.

Enligt avtalet, som skall géalla i tio ar, atager sig Eriksberg att soka tillfora
Uddevallavarvet nya bestillningar och att rationalisera och forbilliga driften
vid varvet. For detta arbete och for diarav foranledda kostnader skall Eriks-
berg atnjuta en affarsmissigt berdknad ersittning. Eriksberg skall diarjamte
erhalla tiackning for forluster, som under avtalstiden kan tillfogas Eriksberg
pa grund av dess medverkan i Uddevallavarvet. Det forutsittes vidare att sta-
ten skall limna kreditgarantier dels till Uddevallavarvet 4 sammanlagt 130
milj. kr., dels till Eriksberg 4 20 milj. kr.
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Betraffande propositionsforslaget i ovan icke berérda delar far utskottet
hinvisa till statsradsprotokollet s. 2—8.

Motioner

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft nedan-
namnda i anledning av propositionen viackta motioner, nadmligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Sundin m. fl. (I: 571) och den andra inom andra kammaren av herr
Larsson i Norderén m. fl. (II: 697), i vilka motioner hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr 28 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om skyndsam provning och forslag angéende sarskilt kreditstod till
foretag i sysselsattningssvaga omraden for uppritthallande av sysselsitt-
ningen i enlighet med vad i motionerna anforts;

dels ock en inom andra kammaren av herr Stdhl vickt motion (II:710),
vari hemstéllts att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 28 matte
understryka i motionen angivna synpunkter. Yrkandet avser principen om
foretagsekonomisk drift under konkurrens pa lika villkor med enskild fore-
tagsamhet.

Betraffande motiveringen for berorda motionsyrkanden far utskottet hiin-
visa till motionerna I: 571 och II: 710.

Utskottet

Forslagen i forevarande proposition avser dels en allmin statlig kredit-
garanti at svensk varvsindustri och dels vissa atgarder till tryggande av
sysselsiattningen vid Uddevallavarvet aktiebolag.

Betraffande frigan om kreditgarantier at svensk varvsindustri skall enligt
Kungl. Maj:ts forslag dessa garantier avse ett sammanlagt belopp av hogst
400 mkr — bortsett fran Uddevallavarvet aktiebolag. Férslaget ar motiverat
av nodvindigheten av att i rddande harda internationella konkurrenslige
s6ka underliatta de svenska varvens moligheter att limna krediter. Sasom
av statsradsprotokollet framgar har det dédremot ansetts inte bora ifragakom-
ma att limna varvsindustrien nagra direkta subventioner. De foreslagna
statliga kreditgarantierna, vilka avses skola férdelas av Kungl. Maj:t efter
hérande av Sveriges varvsindustriférening, skall ha en 16ptid av hogst 10
ar i varje sdrskilt fall och i 6vrigt begrinsas pa sitt av statsradsprotokollet
framgar. Departementschefen understryker i detta sammanhang behovet av
ett intimt samarbete mellan varvsforetagen i syfte att nedbringa produk-
tions- och administrationskostnaderna.

Utskottet har vid sin granskning av Kungl. Maj:ts forslag i forevarande
del funnit detsamma motiverat ur anférda synpunkter och far férdenskull
tillstyrka den nu avsedda kreditgarantien till svensk varvsindustri.

Vad direfter angar frigan om Aatgirder till stod for verksamheten vid
Uddevallavarvet aktiebolag avser Kungl. Maj:ts forslag dels anvisande av
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ett investeringsanslag 4 20 mkr for forvirv och teckning av aktier i nimnda
bolag, dels godkdnnande av att en dverenskommelse traffas mellan staten
och Eriksbergs mekaniska verkstads aktiebolag i huvudsaklig 6verensstam-
melse med ett foreliggande forslag i syfte att trygga sysselsattningen vid
Uddevallavarvet aktiebolag, dels ock ikladande av statliga kreditgarantier &
130 mkr till Uddevallavarvet aktiebolag och 20 mkr till Eriksbergs mekanis-
ka verkstads aktiebolag pa grund av teckning av aktier i forstnamnda bo-
lag. Kungl. Maj:ts forslag far ses bl. a. mot bakgrunden av den radande
internationella konkurrensen i fraga om kreditgivningen i forening med det
ekonomiska livets i Uddevallaorten starka beroende av varvet samt dettas
resurser i fraga om stora fartygsbyggen. Forslaget asyftar att fa till stand
en mera bestiende ordning under samverkan mellan staten och ett enskilt
foretag. Forevarande drende skiljer sig salunda till sina allménna forutsatt-
ningar fran den ar 1958 genomférda tillfalliga stodaktionen, vilken forut-
sattes skola betraktas som en engingsforeteelse.

Utskottet — vars vederbdrande avdelning bl. a. genom studiebesdk i Udde-
valla bildat sig en nirmare uppfattning om situationen vid Uddevallavarvet
och dirmed sammanhingande sporsmél — har vid provning av Kungl. Maj:ts
forevarande forslag icke funnit anledning framstilla nidgon erinran mot det-
samma.

I motionen II: 710 understryks principen om foretagsekonomisk drift un-
der konkurrens pa lika villkor med enskild foretagsamhet pA samma om-
rade samt uttalas att riksdagen vid behandlingen av forevarande proposi-
tion bér framhalla vikten av att namnda princip iakttas. Enligt utskottets
uppfattning synes grundad anledning finnas att rikna med att det i motionen
angivna syftet kommer att bli tillgodosett aven utan nagot sarskilt uttalande
fran riksdagens sida. Motionen pakallar darfor enligt utskottets mening inte
nagon riksdagens atgérd.

Det i motionerna I1: 571 och II: 697 framstillda yrkandet, vilket avser sar-
skilt kreditstod till foretag i sysselsittningssvaga omraden inom landet i all-
ménhet, synes utskottet inte bora prévas i forevarande sammanhang. Mo-
tionerna bor fordenskull inte foranleda nagon riksdagens atgard.

Under aberopande av det anférda hemstaller utskottet,

A. att riksdagen ma

1. till Férvirv och teckning av aktier i Uddevallavarvet
aktiebolag A tillaggsstat IT till riksstaten for budgetaret 1962/
63 & kapitalbudgeten under fonden for statens aktier anvisa
ett investeringsanslag av 20 000 000 kr.;

2. godkinna att mellan staten och Eriksbergs mekaniska
verkstads aktiebolag triaffas en Overenskommelse i huvud-
saklig overensstimmelse med foreliggande forslag;

3. bemyndiga fullmiktige i riksgaldskontoret att iklada
staten garanti till ett sammanlagt belopp av hogst 130 000 000
kr. for krediter till Uddevallavarvet aktiebolag;

4. bemyndiga fullmiktige i riksgidldskontoret att iklada
staten garanti till ett sammanlagt belopp av hogst 20 000 000
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kr. for krediter till Eriksbergs mekaniska verkstads aktiebo-
lag pa grund av teckning av aktier i Uddevallavarvet aktie-
bolag;

5. bemyndiga fullmiktige i riksgaldskontoret att iklida
staten garanti till ett sammanlagt belopp av hogst 400 000 000
kr. till svensk varvsindustri pa de villkor och enligt de grun-
der som angivits i statsradsprotokollet;

B. att motionen II: 710 icke ma foéranleda nigon riksda-
gens atgard;

C. att motionerna I:571 och II: 697 icke ma foranleda
négon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 mars 1963

P4 statsutskottets vignar:
ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlatandet nr 41.

Reservation

av herrar Bengtson, Sundin, Eliasson i Sundborn, Larsson i Hedeniset
och Lofroth, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 571 och
II: 697 och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 5, som borjar med »Det i» och
slutar med »riksdagens atgird», bort ha féljande lydelse:

»Det i motionerna I: 571 och II: 697 framstillda yrkandet om skyndsam
provning och férslag angdende sirskilt kreditstod till foretag i sysselsitt-
ningssvaga omraden for uppritthallande av sysselsittningen tillstyrkes av
utskottet. Nuvarande kreditméjligheter genom foretagarféreningarna avser
i stort sett hantverk och smaindustriféretag. Med hinsyn till de ékade sys-
selsattningssvarigheterna synes det emellertid nodvindigt att dven andra
foretag kan erhalla kapital fér uppritthallande av sysselsdttningen. Den
kreditgarantigivning, som i propositionen foreslagits for varvsindustrien,
kan hirvid tjina som forebild, men dven en direkt langivning utover den
som nu sker via foretagarforeningarna kan behova Gverviigas. Lampligen
torde prévningen av detta spérsmal bora ske inom Kungl. Maj:ts kansli i
nara samrdd med foretagarféreningarna och linsarbetsnimnderna i beror-
da lan.»

dels ock utskottets hemstillan under C. bort ha foljande lydelse:

»C. att riksdagen mé, med bifall till motionerna I: 571 och
IT: 697, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam
provning och forslag angéende sirskilt kreditstod till fore-
tag i sysselsittningssvaga omraden fér uppritthallande av
sysselsdttningen.»



