Nr 122—123 Statsutskottets utldtande nr 122 ar 1963 1

Nr 122

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
reseersittning dt forsamlingsprdster m. m. jimte en

i dmnet vdckt motion.
(5:e avd.)

I propositionen nr 130 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver ecklesiastikarenden for den 29 mars 1963,
foreslagit riksdagen att dels antaga vid propositionen fogat férslag till lag
om éndring i lagen den 29 juni 1951 (nr 570) angdende pastorats deltagande i
kostnaderna for forsamlingsprasternas avloning (prastlonekostnadslag), dels
godkidnna av foéredragande statsradet forordad overging till nytt system for
ersattning 4t prister m. fl. for resor i tjinsten samt for férdelningen av kost-
naderna harfér mellan pastoraten och kyrkofonden, dels ock bemyndiga
Kungl. Maj:t att i 6vrigt utfirda bestimmelser i enlighet med vad féredra-
gande statsradet forordat.

Berorda lagforslag finns fogat vid propositionen & s. 2 och 3.

I propositionen framlidgges forslag till andrade grunder for ersitining at
prister och icke-pristvigda tjanstebitrdden &t prister fér resor i tjansten.
Forslaget grundar sig pa en uppdelning av dessa resor i tvd huvudgrup-
per. For den ena, som avser det stora antalet kortare rutinresor inom ett
pastorat, foreslas inforandet av beteckningen dkning i tjansten. Ersittning
for sadana resor foreslds utgd efter ett foremklat system pd grundval av
akningsjournal, som fores av befattningshavaren. Den andra gruppen resor
utgor tjinsteresor i egentlig mening och féreslds ersittas i huvudsak enligt
bestimmelserna i allminna resereglementet. Enligt forslaget skall pasto-
rat svara for kostnaderna for adkning i tjansten och tjinsteresor inom pas-
toratet sisom en pristlonekostnad, medan kostnaderna for ovriga resor
skall bestridas ur kyrkofonden.

I statsrddsprotokollet redovisas de olika avsnitten salunda:
1. Inledning, s. 4 o. 5.

2. Frdgans tidigare behandling, s. 6 o. 7.

3. Prdastreseutredningens forslag, s. 7—11.

4. Remissyttranden, s. 11—13.

Féredraganden, s. 13—19.

Betriaffande den nirmare inneborden av propositionsforslaget far utskot-
tet hinvisa till statsradsprotokollet.
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I anledning av propositionen har inom andra kammaren av herr Boérjes-
son i Glomminge m. fl. vickts en motion (II:913), vari hemstallts att riks-
dagen vid behandlingen av propositionen ur 130 métte godtaga i motionen
férordade riktlinjer for bedémning av ersattningsansprak fér férsamlings-
prasters tjansteresor.

I frAga om motiveringen fér ifragavarande yrkande far utskottet hanvi-
sa till motionen.

Utskottet. F. n. dger forsamlingsprast i och for resor i tjansten i forsta
hand fritt disponera ett schablonmissigt berdknat fast reseanslag om hogst
500 kr. per dr; under vissa forutsattningar kan dirutéver utga tillfalligt
reseanslag med skiilnaden mellan den sammanlagda ersittning, som skulle
ha utgitt vid tillimpning av 1929 ars allminna resereglemente, och det
fasta reseanslaget. For vissa speciella slag av resor utgar slutligen ersatt-
ning enliglt nimnda reglemente. Detta ersittningssystem har pa senare ar
kritiserats ur tekniska och rattvisesynpunkter. Med den omfattning de
tillfalliga reseanslagen numera erhallit — ar 1960 omkring 55 procent av de
totala anslagen — anses systemet med érliga reseanslag inte lingre fungera
tillfredsstallande.

Propositionsforslaget — vilket foregatts av 6verliggningar med veder-
borande personalorganisation, varvid overenskommelse uppnatts rorande
i reseersittningssystemet ingdende férméiner — har utformats under sir-
skilt hinsynstagande till forsamlingspristernas speciella arbetsférhallanden
med dagliga korta rutinresor. I forenklingssyfte féreslas i fraga om resor
av denna kategori inférandet av ett nytt institut, 4kning i tjansten, som
utmarks av att betriffande resor inom — i vissa speciella fall dven utom
— pastoratet med en varaktighet av hogst 8 timmar i f6ljd, restiden in-
riknad, skall féras en akningsjournal som kan ligga till grund fér utbe-
talningsbeslut. Resor som inte kan hénféras till 4kning i tjinsten kommer
med denna grdnsdragning att utgéra tjinsteresor i egentlig mening. I fraga
om dessa blir allmdnna resereglementet i princip tillampligt. Da det salunda
forordade systemet synes limpligt och praktiskt, bitrider utskottet propo-
sitionsforslaget i detta grundliggande hinseende.

I frdga om resor som skall hinféras till 4kning i tjinsten innebar pro-
positionsférslaget vidare, att for resa som inte Gverstiger 2 kilometer rese-
kostnadsersitining over huvud taget inte skall utgid. Traktamente skall
inte fa uppbdras vid dkning i tjansten. Resekostnadsersittning erhalls med
tillaimpning av ett forenklat system med den férut omnamnda aknings-
journalen som underlag, vilket onddiggor reseridkningar. Om egen bil ut-
nyttjas utgér vidare ersdttning utan s. k. kostnadsjamforelse. Mot vad sa-
lunda foreslagits har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Likasa bitrdder utskottet vad Kungl. Maj:ts forslag innehaller om att
dkningsersittning till forsamlingsprast eller pastoratsadjunkt i stad eller an-
nan tatort skall kunna utgd med ett fast arligt anslag, som far disponeras
utan redovisningsskyldighet foér varje enskild resa, och att det skall an-
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komma pi Kungl. Maj:t att, med beaktande av det allmianna kostnadsliaget
i fraga om taxor i allmén lokal trafik, faststilla det belopp varmed dylikt
akningsanslag hogst ma utgl.

Nir det giller fragan om vilka forrattningar utanfor pastoratet som
skall anses héra till tjansten, kan enligt foredragande statsradet viss tvek-
samhet rada, eniir en nirmare precisering saknas av prists tjanstaliggan-
den i sadant avseende. Vissa allminna riktlinjer anges emellertid till led-
ning fér domkapitlens prévning av ersattningsansprak for tjansteresa. Till
tjansteresor skulle salunda hianféras resor till mantalsskrivningsforrattning,
for val av biskop, kyrkométesombud eller pristerlig ledamot i domkapitel
och vid kallelse till sammantride med biskop eller domkapitel fér hand-
liggning av visst drende. Déremot skulle ersittning inte utga vid resa for
att meddela sjilavard at férsamlingsbo som intagits pd sjukhus eller al-
derdomshem, fangvirdsanstalt eller motsvarande inrittning inom annat
pastorat, sivida inte sirskilt medgivande lamnats av domkapitlet. Resor till
sammankomster med kontraktets prister eller organisationer av olika slag
skulle inte anses som tjansteresor. Vidare forordas en strangare bedémning
av ersitiningsansprak for resor i och for att assistera vid prastvigning,
kyrkoherdeinstallation och invigningsférrattningar av olika slag.

I motionen II: 913 payrkas en mera generés bedémning av ersattnings-
ansprak for tjinsteresor an enligt Kungl. Maj:ts forslag. Resor for forratt-
ning 4 dlderdomshem, sjukhus m. m. utanfor det egna pastoratet bor si-
lunda enligt motionirerna anses ersdttningsberittigande utan sarskilt for-
handsmedgivande av domkapitlet. Vidare bor enligt motionidrerna resor
till kontraktskonvent, organisationssammankomster i samband med tjans-
ten och kyrkoherdeinstallationer o. d. vara generellt ersiattningsberatti-
gande. Avgérande for bedomningen bor enligt motionarerna 6ver huvud taget
vara, i vilken man resan avser att gagna arbetet i pastoratet.

For egen del kan utskottet inte férorda en utvidgning av den enligt pro-
positionsforslaget foreslagna ritten till ersdttning for vissa resor pa satt i
motionen payrkats. Erforderlig ledning fér bedémandet av ratt till ersatt-
ning for ifrigavarande resor torde i forekommande fall kunna erhallas ge-
nom utfirdande av anvisningar inom ramen for vad i statsridsprotokollet
anges. Utskottet avstyrker med hénsyn till det anférda motionsyrkandet
1 fraga.

I fraga om fordelningen mellan pastoraten och kyrkofonden av kostnader-
na for pristernas resor utgir propositionsforslaget fran att liksom hittills
pastoratet skall svara for sina pristlonekostnader, inklusive alla kostnader
for pristernas resor i tjinsten inom pastoratet. Kyrkofonden skulle siledes
1 fraga om forsamlingsprister och pastoratsadjunkter svara endast for resor
som stricker sig utanfor pastoratet och inte far riknas som dkning i tjans-
ten. Vad propositionsférslaget salunda innehaller foranleder ingen erinran
fran utskottets sida.

Vad angéar det vid propositionen fogade lagforslaget har granskningen av
detsamma inte foranlett nigon erinran frin utskottets sida.
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I 6vrigt har Kungl. Maj:ts forslag inte givit utskottet anledning till erinran
eller sirskilt uttalande.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionen II: 913,

1) antaga vid propositionen nr 130 fogat forslag till lag
om édndring i lagen den 29 juni 1951 (nr 570) angiende pas-
torats deltagande i kostnaderna for forsamlingspristernas av-
I16ning (préastlonekostnadslag);

2) godkanna i statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikiren-
den for den 29 mars 1963 férordad éverging till nytt system
for ersittning at priaster m. fl. for resor i tjansten samt for
férdelningen av kostnaderna hirfér mellan pastoraten och
kyrkofonden;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att i 6vrigt utfirda bestimmel-
ser i enlighet med vad i statsradsprotokollet férordats.

Stockholm den 14 maj 1963

Pa statsutskottets viignar:

ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utldtandet nr 123.

Reservationer

1) av herr Staxing;
2) av herr Eliasson i Sundborn;

3) av herr Nelander.



